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Nr 574

Av herr Hedlund m. fl., om en samordning av pdgdende arbete
pa samhdllsplaneringens omrdde.

(Lika lydande med motion nr 489 i Forsta kammaren)

~Samhillsplaneringens problem har p4 senare tid tilldragit sig en alltmer
okad uppmérksamhet. Den sedan linge pagaende uttunningen av befolk-
ningen pa landsbygden, sirskilt i vissa omraden, samt den samtidiga till-
vaxten av storstadsomridena har frimst aktualiserat dessa problem. Dock
har &ven andra omstindigheter bidragit till att aktualisera dem. Det sker
ett omfattande planeringsarbete inom skilda omriaden av den sambhilleliga
verksamheten, men nigon verklig samordning av alla dessa planliggningar
forekommer inte. Arbetsmarknadsstyrelsen arbetar med planliggning av
néringslivets lokalisering, lantbruksstyrelsen har att leda rationaliserings-
verksamheten inom jordbruket, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen gor upp
planer for utbyggnaden av vignitet, medicinalstyrelsen och med denna
samarbetande organ planligger den framtida sjukvérdsorganisationen, skol-
overstyrelsen arbetar med utformningen av skolorganisationen, framst i
friga om de allminbildande skolorna, éverstyrelsen for yrkesutbildning och
en rad fackimbetsverk har motsvarande uppgifter i fraga om yrkesutbild-
ningen, bostadsstyrelsen har ansvaret for planliggningen av bostadsbyggan-
det o.s. v. Exemplen skulle kunna méngfaldigas, men det torde ricka med
vad som redan anforts. Hirtill kommer att ett flertal statliga utredningar
ar sysselsatta med problem, som ingar i det samhilleliga planeringsarbetet.
De har att dra upp riktlinjer eller framligga mera utformade forslag till 16s-
ningar av dessa, som sedan kan liggas till grund fér Zmbetsverkens detalj-
planeringar eller direkta &tgiéirder for att friimja bestimda sndamal.
Nigon for alla politiska meningsriktningar gemensam maélsittning for
samhillsutvecklingen kan av naturliga skil inte uppstillas. Varje menings-
riktning har sin uppfattning om vart samhillsutvecklingen boér leda, aven
om éasikterna pa vissa punkter kan sammanfalla. Dirav foljer ocksa, att
uppfattningarna vixlar om i hur hég grad samhillet genom sina organ bor
planera och soka styra samhillsutvecklingen. P4 vissa hall vill man kanske
g ritt lingt i detta hénseende medan man pi andra hall vill ge storre
utrymme &t enskilt initiativ och rorelsefrihet. Eftersom vi i véart land har
ett blandat ekonomiskt system — statlig, kommunal, kooperativ och privat
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foretagsamhet forekommer sida vid sida — ar det uteslutet att renodla
ytterlighetsstindpunkter i friga om instillningen till sambhillets plane-
ringsatgirder. Lika litet som samhillet i detalj kan planera och styra sam-
hillsutvecklingen, lika litet kan vi 6verlimna denna helt at de fria krafter-
nas spel. Samhillsplaneringen méste utformas som en medelvig mellan
dessa standpunkter.

Sambhillsplanering har vil i storre eller mindre omfattning forekommit 1
alla tider, men just i var tid ar den noédvindigare dn nigonsin. Den snabba
tekniska och ekonomiska utvecklingen med alla dess foljdverkningar pd
skilda omraden kriver att det blir konsekvens och sammanhang i de at-
girder samhillet vidtar. Man kan vidga perspektivet ytterligare och siga,
att det ir nodvindigt att det blir konsekvens och sammanhang ocksa 1 hela
samhillsutvecklingen. Detta gir inte med mindre dn att det allménna
— i forsta hand staten, men aven landsting och kommuner — genom sam-
ordnade &tgirder i viss mén soker leda densamma. Malsittningen for det
allménnas &tgirder méste vara, att de personella och ekonomiska resurser
vi forfogar Gver i vart land far en sidan anvindning, att den gagnar sam-
hillet som helhet taget.

S3 ir inte fallet nu. Lat oss, for att illustrera véra tankegangar, ater-
viinda till problemet om landsbygdens avfolkning och storstadsomradenas
tillviixt. Denna folkomflyttning innebir, att stora investeringar miste goras
i stadsomradena for byggande av bostéider, skolor, sjukhus, anstalter for
aldrings- och barnavard, for interna kommunikationer, for genomfartsleder
runt stiderna, fér genomgéngstrafik, for skyddsrumsbyggen m.m. For de
bygder, som fir se sin befolkning uttunnas medfor folkomflyttningen, att
bostider och skolor far st tomma, att detaljhandelsforetag forlorar sin
kundkrets, att skatteunderlaget minskar, att utglesningen medfoér simre
service 1 fraga om post, telefon och kommunikationer med allmint minskad
trivsel som f6ljd. Folkomflyttningen frin landsbygd och mindre tétorter till
storstadsomradena ger alltsi upphov till kapitalforstoring i stor skala i gles-
bygderna och kriver for storstadsomrédenas del lika betydande nya kapital-
investeringar. Fir denna befolkningsrérelse fortsitta kan resultatet till sist
bli att storstadsomridena inte blir funktionsdugliga pé ett sidant sitt, som
borde vara efterstrivansvirt med hiansyn till de miénniskor, som bor dar.
Bilisment kommer si smaningom att skapa problem av den art, att man
har anledning att friaga sig, om de 6ver huvud taget kan losas. Vad tjinar
det till att forkorta arbetstiden och ¢ka fritiden, om manniskorna maste
anvinda bade en och tva timmar per dag for att komma till sin arbets-
plats och lika ling tid for att resa hem igen? De behover kanske ocksi an-
vinda méinga timmar for att komma ut till friluftsomriaden for rekreation
och aterhimtning efter arbetet. Det kan inte heller vara riktigt att bygga
allt hogre och hogre bostadshus och gora avstandet mellan modern 1 hem-
met och barnen pa lekplatsen allt lingre och hesvirligare, for att nu inte
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tala om vilka risker fér barnens hilsa som uppstar, nir modern dagligen
har forviirvsarbete utom hemmet och inte kan dgna sig at varden av bar-
nen. Om det ocksa skulle forhilla sig s4, att det dr ekonomiskt fordelakti-
gare att bygga héoghus in villor och smistugor, si kan den férstnimnda
bebyggelseformen i lingden komma att visa sig mycket dyrare for sam-
hillet genom denna boendemiljés ogynnsamma inverkan pa ménniskornas
fysiska och psykiska hilsa.

Den befolkningsomflyttning, som nu fger rum, forhindrar en riktig och
dndamalsenlig anviindning av sambhillets resurser. Enligt var mening bor
den samhillsplanering, som sker i olika sammanhang, intensifieras och sam-
ordnas i syfte att fa till stind en dylik indamalsenlig anvandning. Samhiills-
planeringen miste i forsta hand inriktas pa att soka bittre skapa balans i
frdga om befolkning, bebyggelse och sysselsittning mellan & ena sidan de
nuvarande glesbygderna och 4 den andra sidan stérre stider och andra
titorter. For att detta mal skall kunna uppnais krivs oundgingligen sam-
ordning savil av sjilva planliggningsarbetet som av de beslut och atgirder
av statsmakterna och vederbérande myndigheter, som blir en f6ljd av de
uppgjorda planerna. Planering i friga om lokalisering av foretag, rationa-
liseringsatgirder inom niringslivet, bostadsbebyggelse, kommunikationer,
undervisning och utbildning av skilda slag, utbyggnad av sjukhusvisendet
och inrittande av anstalter for social vard m. m. maste samordnas, si att
inte atgirder pd ett omride kommer att direkt motverka atgirder pi ett
annat. Givet dr ocksa, att néringspolitiken, skattepolitiken, penningpoliti-
ken, kreditgivningen &t niringslivet, kraftforsorjningen m. m. likasd maéste
samordnas med planeringen pa de omriden, som vi hir ovan angett.

Vi ir vl medvetna om att en sidan samordning av samhillsplaneringen
som vi hér avser utgor ett invecklat och svarlost problem dirfor att si
ménga myndigheter, institutioner och utredningsorgan dr engagerade i den-
samma. Samordningsproblemet kan endast losas genom Kungl. Maj:ts for-
sorg. Riksdagen bor fordenskull enligt var mening hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte lata utarbeta riktlinjer f6r hur den nimnda samordningen s3,
smaningom skall kunna komma till stind samt foreligga riksdagen desam-
ma. Som ett viktigt led 1 dessa samordningsstrivanden méste ingd samrad
mellan de olika statliga kommittéer, som nu har att utféra mera omfattande
och principiellt betydelsefulla utredningar pa samhéllsplaneringens omrade.
Bland sadana utredningar m4 nimnas 1960 &rs jordbruksutredning, kom-
mittén for niringslivets lokalisering, bostadsbyggnadsutredningen, 1953 ars
trafikutredning m.fl. Vidare erfordras samrad, mahinda i organiserade
former, med de centrala imbetsverk, som har att syssla med samhéllsplane-
ring. Vi har i inledningen till denna motion angivit en del av de dmbetsverk,
som hir kommer i friga. Det méiste givetvis ankomma pa Kungl. Maj:t att
sorja for att dylikt samrad och samarbete kommer till stand.
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Med hinvisning till vad som silunda anférts far vi hemstiilla,

att riksdagen méatte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira, att Kungl. Maj:t matte lata utarbeta rikt-
linjer for astadkommande av en samordning av det arbete
pa samhillsplaneringens omréade, som utfores av myndighe-
ter och statliga utredningar, och darvid beakta de synpunk-
ter, som framforts i motionen, sérskilt vad det giller fragan
om att skapa battre balans mellan & ena sidan glesbygderna
och & den andra sidan de stora titorterna, samt dérefter
understilla riksdagen dessa riktlinjer.

Stockholm den 26 januari 1961
Gunnar Hedlund

Lars Eliasson Nids G. Hansson Harald Larsson
i Sundborn i Skegrie i Hedenaset



