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Nr 571

Av herrar Borjesson i Falkoping och Magnusson i Jonkdping,
om en allsidig utredning rorande ldglonegrupperna,
m.m.

(Lika lydande med motion nr 493 i Forsta kammaren)

Den enskildes levnadsstandard ér beroende dels av inkomstens storlek,
dels av samhillets atgirder i friga om skatter, sociala &tgirder och andra
samhillsinsatser. Nagon fullstindig kartliggning av enskildas och gruppers
ekonomiska forhallanden i vért land finns inte. Det torde emellertid vara
ovedersiigligt att manga lever under knappa ekonomiska férhallanden, 1
vissa fall synnerligen knappa.

En statistisk belysning av dessa forhallanden ér dock pd vig genom den
undersdkning som pégar inom statistiska centralbyrén. I den redovisas
bland annat hur ménga som har liga inkomster, hur dessa fordelar sig pa
min och kvinnor, pa civilstind, barnforekomst, yrke, samt de geografiska
olikheterna i inkomstforhallandena. Viss statistik baserad pa material frin
inkomsttaxeringarna har redan redovisats. Av detta kan inte dras detalje-
rade slutsatser. Man kan sélunda inte ur materialet utlasa i vad mén sociala
bidrag eller andra ej beskattningsbara inkomster kompenserar den léga in-
komsten frin olika forvirvskillor. Man vet heller inte i vad man det ar
deltidssysselsittning som gor att inkomsten ar lag eller vilka andra orsaker
som ligger bakom, hur stor forsérjningsbordan ar o.s.v. Kompletterande
undersokningar kommer att ge besked pa en del punkter. Mycket av vad
man ritt allmint haft pa kinn bekriiftas av den framlagda statistiken.
Bristerna ir s& allvarliga att det inte lingre duger att blunda for radande
forhallanden. Det redan framlagda materialet ger underlag for viktiga
overviaganden,

Nimnda undersokning har gillt ekonomiska forhallanden dels for ej
gifta i dldern 16—66 ar, dels for gifta par dir mannen ej uppnitt 66 ars
alder. Man har i undersokningen definierat »lag» inkomst som en samman-
riknad nettoinkomst understigande 6 000 kr. for ej gifta och 10 000 kr. for
gifta. Med nettoinkomst avses hir den vid taxering till statlig inkomstskatt
angivna inkomsten fran olika forvirvskillor (fastighet, rorelse, tjinst, kapi-
tal m.fl.) sedan avdrag gjorts for eventuellt underskott & forvirvskilla.
Hiri ingdr inte ej skattepliktiga inkomster, som sjukkasseersittning, all-
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miinna barnbidrag, socialhjilp, arv, givor m. m. A andra sidan har inte av-
drag skett for skatter och obligatoriska avgifter, forsikringspremier o. d.
Inkomstforhallanden avser inkomstiret 1958.

Av ej gifta i dessa aldrar visar undersckningen att 927 000 eller 56 %
har mindre nettoinkomst én 6 000 kr., av kvinnor 63 % och av min 49 %%.

Andelen med liga inkomster dr hogst inom &ldersgruppen 16—24 Ar,
vilket vl har sin forklaring i att ménga i dessa aldrar dels bedriver studier,
fullgér militirtjinst o.s.v., dels inte kommit upp i full yrkesskicklighet.
Procenttalet dr har 70. For aldersgruppen 50—66 ar ar andelen 356 %, men
dven for de mest produktiva aldrarna, ildersgruppen 25—49 ar, ir andelen
med lag inkomst sd hog som 35 %.

Det framgir ocksa av undersdkningen att andelen liginkomsttagare ir
hogre bland ej gifta kvinnor med barn #n bland de ej gifta utan barn.
Procenttalen &r hir 40 respektive 53 for aldrarna 25—49 ar.

Undersékningen redovisar ocksd andelen liginkomsttagare inom olika
yrkesstillningar. Det framgir dir, vilket inte &r ovintat, att andelen lag-
inkomsttagare dr storst bland de icke yrkesverksamma. Hog andel redovisas
for anstallda inom jordbruket med 67 9% for miin och 92 9% fér kvinnor och
for foretagare inom jordbruk med 61 9% foér min och 84 9% for kvinnor.
Aven i grupperna vriga foretagare och 6vriga anstillda ar andelen ovintat
hog, for 6vriga féretagare 34 9 f6r min och 53 % for kvinnor och for ovriga
anstillda 32 % f6r man och 49 % for kvinnor. Inom gruppen vriga anstill-
da ér det grupperna husligt arbete, fria yrken och handel som har hog andel,
men dven gruppen industri och handel i 6vrigt har sa hog andel som 31 9,
fér min och 44 9, fér kvinnor.

For gifta par, dir mannen ir under 66 ar, har som nimnts samman-
lagd nettoinkomst understigande 10 000 kr. betecknats som lag inkomst.
Av dessa hade 372 000 eller 25 % av alla gifta par med denna aldersbestim-
ning légre inkomst &in 10000 kr. Yrkesmissigt har de grupperats efter
mannens yrkesstillning. Andelen laginkomsttagare ar i det fallet for fore-
tagare inom jordbruket 62 %, for 6vriga {6retagare 30 %, for anstillda inom
jordbruket 52 %, for Gvriga anstillda 13 % och for icke yrkesverksamma
82 %. Skillnaderna mellan olika yrkesstillningar &r mer markanta for de
gifta én for de ogifta. En skillnad i andelen liginkomsttagare kan iakttagas
vid olika barnantal, iven om den inte ir sirskilt pataglig. Andelen ir hogst
for familjer utan barn och for familjer med tre barn eller fler 30 respektive
29 %.

Regionalt foreligger betydande skillnader. Det ir tydligt att de regioner
som har {6ga differentierat niringsliv har stérsta andelen liginkomsttagare.
For ogifta kvinnor &r andelen nir det giller anstillda ungefir dubbelt sa
hég i Norrland, Dalarna och éstra Gétaland som i Stockholms stad. For
ogifta min dr tendensen densamma nir det giller savil foretagare som
anstillda, dven om skillnaderna ér ndgot mindre. For gifta par ir diremot
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skillnaderna mellan olika yrkesstillningar markanta nir det giller sivil
gifta med barn och gifta utan barn som féretagare och anstillda.

Aven om man inte fir dra for lingtgiende slutsatser av detta material
visar det inda tydligt att ett betydande ligloneproblem finns i vart land.
Detta skulle ha framstatt si mycket kraftigare om inkomstgranserna vid
undersékningen satts nigot hogre. Savil for ogifta med barn som fér gifta
med barn torde 6 000 kr. respektive 10 000 kr. kunna betecknas som en lag
inkomst. Kompletterande undersokningar visar att bland ogifta kvinnor
med barn 1 aldern 25—49 ar har 35 % ligre inkomst dn 2 000 kr.

Med dessa siffror for 6gonen méste frigan stillas:

Ar beskattningen 1 vart land avpassad efter dessa inkomstgruppers for-
hallanden?

Ger socialpolitiken ett tillfredsstillande skydd for liglonegrupper, for helt
eller partiellt arbetsoférmégna, fér ogifta kvinnor med barn m. fl. kate-
gorier?

Vad sker inom lonepolitikens ram for att f4 en utjimning till stand for
laglonegrupperna?

Inriktas néringspolitiken pa att ge bittre sysselsittningsmdjligheter &t
alla dem som i sin omgivning saknar sidana?

Inom beskattningen har ingen nimnbar skattelindring for laglonegrup-
perna skett sedan de kommunala ortsavdragen héjdes ar 1957. Diremot har
omsittningsskatt inforts fran och med foregéende ar, vilken skatt drabbar
hardare i ligre inkomstligen #in i hogre. De proportionella kommunalskat-
terna har i genomsnitt héjts betydligt, inte minst genom overviltring av
kostnader fran staten pd kommunerna, och detta medfér ocksa ett okat
skattetryck for de lagre inkomsttagarna. Skatteutjimningen mellan olika
kommuner ir synnerligen otillfredsstillande ordnad, vilket gor att de lands-
delar som har storsta andelen inkomsttagare i 14ginkomstgruppen ocksa ofta
har det hogsta skattetrycket. Dyrortsgraderingen gor att man i stora delar
av vart land i laglonegrupperna fir ligre 1on for jimforbart arbete och
hogre skatt vid samma inkomst.

Vid kommande skattepolitiska overviganden maste dessa forhéllanden
beaktas. Om var beskattning skall behalla en social pragel maste tillrackligt
stora inkomstdelar 1 botten undantagas fran beskattning eller alternativt de
skatter siinkas som hirdast drabbar de ligre inkomsttagarna.

Socialpolitiken ir avsedd att ge ett ekonomiskt skydd &t dem 1 samhillet
som har knappa ekonomiska forhallanden. En sidan inriktning har ocksd
var socialpolitik haft, och det har i varje fall tidigare varit en uppenbar
strivan att ge realitet at begreppet vilfirdssamhille. Har vi inte nu en
utveckling som tenderar i motsatt riktning? Barnbidragen ersatte 1948 de
tidigare barnavdragen i syfte att skapa en viss grundtrygghet at barnfamil-
jer i alla inkomstligen. Trots hojning vid nagra tillfillen har deras real-
virde fortgiende urgropts. Ankepensionerna och invalidpensionernas maxi-
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mibidrag har visserligen héjts och till sin storlek anknutits till ilderspensio-
nen for ensamstéende, men di denna pension inte hojes 1 takt som forutsatts
blir &ven dnkepensionen och invalidpensionen eftersatta.

I friga om bostadssubventionerna har bostadsrabatterna en social inrikt-
ning, men huvudparten av de medel som utgér till bostadsindamal anslis
till generella subventioner, vilka gar till ligenheter uppfyllande vissa stan-
dardkrav och byggda 1942 och senare. D4 emellertid manga av de ligavlo-
nade inte bebor lagenheter av detta slag kommer de heller inte i atnjutande
av niamnda bostadssubventioner. Sjukfsrsikringen har inkomstgraderade
formaner, och de utpriglat lagavliénade har i allminhet sma mojligheter att
avsitta reserver, varfor liget ofta blir kritiskt vid intriffad sjukdom.

Aldringarna ir inte inbegripna i den hir refererade undersékningen, men
en undersokning utford av statistiska centralbyran visar att omkring 65 %
av folkpensionirerna &r 1958 hade inkomster under 4 000 kr. och cirka 78 %
under 6 000 kr. Aven i detta fall var stillningen markant simre for kvin-
norna.

Socialpolitiken har under senare decennier inriktats pa att skapa ett lika
grundskydd for folkpensionirerna genom en allmin folkpensionering, dven
om pensionsnivan varit ldgre in vad som kunnat kallas en rimlig avvigning
mellan ménniskor i aktiv dlder och pensionirer. Det finns skil stilla fragan
om sambhillets utfistelser i detta sammanhang infriats. Samtidigt har stora
insatser gjorts for inkomstgraderade tilliggspensioner, vilka i liten eller
ingen utstrickning kommer de liga inkomsttagarna till del. Man méste
darfor stalla frigan, om inte detta ir att eftersitta vara socialpolitiska
traditioner.

Flera exempel skulle kunna anféras pa hur det sociala motivet eftersittes
1 var socialpolitik, vilket gor att klyftan mellan laglonegrupperna och 6vriga
grupper okar inte bara under de produktiva dren utan iven direfter.

Inom lénepolitiken dr det angeliget att staten som arbetsgivare icke
medverkar till att vidga loneklyftorna utan efterstriivar rittvisare forhal-
landen. Vi vill i detta sammanhang erinra om att denna fraga aktualiserats
i en sirskild motion till irets riksdag.

Aven om man med en bittre avvigd skattepolitik, socialpolitik och l6ne-
politik kan avhjilpa nigra av laginkomstgruppernas problem, inbegripet
bide foretagare och anstillda, maste sjilva botemedlet enligt var mening
sokas 1 en bittre niringspolitik och bittre lokaliseringspolitik. Arbetskraften
ar ett lands virdefullaste tillgdng. Det duger inte att misshushélla med den.
Bakom de mycket liga inkomstsiffror som hir redovisas finns med siikerhet
en betydande dold arbetsloshet eller, med ett annat uttryck, arbetskraft
som inte ar sysselsatt pa produktivt sitt. Minniskor skall givetvis ha full
frihet att gora en mindre arbetsinsats och att dirfér ha en lagre levnads-
standard. A andra sidan ir vir niringspolitiks uppgift att sa rikta syssel-
siattningsmajligheterna att minniskorna fir tillfille att utfora en produktiv
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arbetsinsats. De regionala skillnaderna i friga om laga inkomster talar sitt
tydliga sprak och visar att det ar sloseri med vira arbetskraftsresurser att
inte satsa pa expansion av niiringslivet i samband med 6kad decentralisering
till regioner med foga differentierat néringsliv och tendenser till undersyssel-
sattning.
Politiken pa skilda omraden fir enligt var uppfattning inte, som nu ofta
synes vara fallet, bidraga till att 6ka klyftorna enskilda och grupper emellan.
Vi anser att denna utveckling maste bli foremal fér 6kad uppmirksamhet.
Vi kan inte i lingden lita oss invaggas i tron pd att vart samhalle pa alla
omraden ir ett vilfirdssamhille. Allvarliga brister talar for att si inte &r
fallet.
Med stod av det ovan anforda hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla
om en allsidig utredning av laginkomstgruppernas situation
i samhillet, sirskilt regionalt forefintliga differenser 1 ni-
ringslivets utbyggnad, med sikte pa atgérder for att frimja
sysselsittningen, dven i glesbygderna, och ge rattvisa in-
komster ocksé &t tillbakasatta laglonegrupper.

Stockholm den 26 januari 1961

B. Borjesson Arne Magnusson
i Falkoping i Jonkoping



