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Nr 540

Av herr Gustavsson i Alvesta m. fl.,, om slopande av dyrortsgruppe-
ringen inom beskattningen.

(Lika lydande med motion nr 355 i Férsta kammaren)

Stravandena att avveckla dyrortsgrupperingen har under senare tid
kronts med viss framgéing. Genom beslut av 1954 ars riksdag reducerades
antalet ortsgrupper frian fem till fyra och spinnvidden mellan hégsta och
ligsta dyrort minskades frin 16 till 12 procent. Spinnvidden &terstilldes
visserligen till 16 procent genom beslut av 1957 ars riksdag, trots att fra-
gan om dyrortsgrupperingen di var féremal for utredning. Fjolarets riks-
dag beslot emellertid i anledning av motioner att hemstiilla hos Kungl. Maj:t
om att dtgider skulle vidtas i syfte att i friga om skattegrupperingen upp-
{lytla till ortsgrupp III de orter som f6ér nirvarande #r hinférliga till orts-
grupp II, den ligsta gruppen. Enligt den uppgérelse som triffades 1960
med statstjinsteminnens huvudorganisationer skall antalet ortsgrupper
inom lonegrupperingen fr.o.m. den 1 januari 1962 minskas fran fyra till
tre genom uppflyttning av samtliga till ortsgrupp II hinférda orter till orts-
grupp IIL Det ar att forvinta att Kungl. Maj:t kommer att féreliigga inne-
varande riksdag forslag om uppflyttning av orterna i grupp II till grupp 111
i friga om sivil skatte- som lonegrupperingen med ikrafttridande den 1
januari 1962,

Det miste dock anses som anmérkningsvirt, att beslut inte kunnat fattas
om en snabbare avveckling av dyrortsgrupperingen. Ortsgrupperingsutred-
ningen, som framlade sitt betiinkande under hésten 1957, foéreslog en-
hilligt slopande av sévil l6negrupperingen som skattegrupperingen. I fraga
om skattegrupperingen férordade utredningen, att principbeslut forst skulle
fattas om slopande av grupperingen och inférande av enhetliga skattefria
avdrag over hela landet, motsvarande gillande ortsavdrag i ortsgrupp V.
Med hénsyn till de ekonomiska konsekvenserna for sivil staten som kom-
munerna miste emellertid avvecklingen ske successivt. Som ett forsta steg
mot en slutlig avveckling skulle enligt utredningen ortsgrupp II slopas
fr.o.m. den 1 januari 1959 och kommunerna i denna ortsgrupp uppflyttas
i ortsgrupp IIl. I friga om lénegrupperingen 6vervigde utredningen i {orsta
hand slopande av ortsgrupp II genom uppflyttning av dess orter i grupp III
men kom fram till den uppfattningen att hela l6negrupperingen i dess nu-
varande form borde slopas. Kungl. Maj:t har inte upptagit ortsgrupperings-
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utredningens forslag vare sig i friga om principbeslutet eller takten for
den successiva avvecklingen.

Det torde numera vara allmént erkint att dyrortsgrupperingen inte ar
motiverad. Sadana skillnader i dyrhet mellan olika orter som den skulle
utjimna foreligger inte. De prisgeografiska undersdkningar som hittills
foretagits har visserligen — fast i minskad utstrickning — statistiskt upp-
visat viss dyrhetsskillnad. Det torde emellertid hirvid inte kunna bestridas
att glesbygdernas speciella dyrhet i f6ljd av stora avstand och dylikt inte
kommit med i bedémningen pa ett rittvisande sitt. Det kan hirvid erinras
om att ortsgrupperingsutredningen bl. a. patalade att redan de grundlaggan-
de begreppen lika standard, lika reallon etc. till sin innebord ar oklara och
att resultatet av en ortsgruppering kan bli inom vida grianser olika alltefter
den innebérd man ger dessa begrepp. I minga vasentliga avseenden torde
en hogre dyrhet kunna pavisas i glesbygderna @n i de stora tatorterna.

Nar silunda dyrortsgrupperingen — sidsom ortsgrupperingsutredningen
pavisade — saknar birande motiv, maste dess bibehillande medféra ogynn-
samma verkningar for de orter och omriaden som ar placerade i en ligre
ortsgrupp. De orter som ar hiinforda till de ligre ortsgrupperna torde i fler-
talet fall ha en hogre kommunalskatt dn orterna i de hogre ortsgrupperna.
Det maste dia framsti som orimligt att dven den statliga skatten genom
dyrortsgrupperingen skall vara forhallandevis hiardare for dem. Det torde
inte kunna bestridas att den fér samhillet olyckliga befolkningsomflytt-
ningen frian landsbygden och landsortsstiderna till stortitorterna drivits
fram inte minst av dyrortsgrupperingen.

Det framstar som nodvandigt att dyrortsgrupperingen avvecklas snarast.
De finansiella konsekvenser som avvecklingen av dyrortsgrupperingen med-
for for staten och kommunerna far inte ligga hinder i viigen men utgor dock
alltjimt skil for att avvecklingen bor ske successivt. Sirskild uppmirk-
samhet maste harvid givetvis fistas vid de kommunalekonomiska konsc-
kvenserna. En hdjning av de kommunala ortsavdragen kan medfora en viss
omfordelning av skattetrycket, vilket kan bli kinnbart i kommuner med
genomsnittligt 1agt skatteunderlag. Sadana konsekvenser maste enligt var
mening forhindras genom en effektiv kommunalskatteutjamning.

Riksdagen bdr nu fatta principbeslut om avveckling av dyrortsgruppe-
ringen i skatteavseende. I fraga om den successiva avvecklingen férutsiitter
vi, shsom ovan framhallits, att Kungl. Maj:t till arets riksdag kommer att
framligga férslag om uppfilyttning av orterna i grupp II till grupp III. Som
malsiittning for skattegrupperingens fortsatta avveckling bor gilla att or-
terna i grupp IIT uppflyttas till grupp IV den 1 januari 1964 och att direfter
grupp IV slutligen flyttas upp i grupp V den 1 januari 1966. Kungl. Maj:t bor
foreligga nista ars riksdag plan for en sadan avveckling av skattegruppe-

ringen.
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En successiv avveckling av lénegrupperingen bor efterstrivas vid for-

handlingar med statstjinsteminnen.

For vissa omraden i Norrland giller emellertid en speciell dyrhet som
miste beaktas. Hart klimat och stora avstand ar dyrhetsfaktorer, som inte
kan elimineras i friga om kostnader for t. ex. byggnader, uppvirmning,
klidder och resor. En sirskild kompensation till invinare i Norrland med
hoga levnadskostnader pi grund av stora avstind och klimatférhallanden

ir enligt var mening nédvindig.
Med st6d av vad ovan anforts far vi hemstilla,
att riksdagen matte

1. i princip besluta om slopande av skattegrupperingen och
inférande av enhetliga skattefria avdrag inom skatte-

systemet, motsvarande ortsavdragen i ortsgrupp V;
2. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om

a) framliggande av plan till 1962 ars riksdag for den
successiva avvecklingen av skattegrupperingen i enlighet

med vad i motionen har anforts;

b) samtidig provning av fragan om sirskild dyrhetskom-
pensation till invanare i Norrland med pa grund av stora
avstind och klimatférhallanden héga levnadskostnader.

Stockholm den 26 januari 1961
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