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Nr 332

Av herr Larsson i Hedenaset m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
framstdllning om anslag till Bidrag till skattetyngda

kommuner, m. m.
(Lika lydande med motion nr 452 i Forsta kammaren)

Kinnetecknande fér den kommunala hushallningen under senare ar ir
de kraftigt hojda utdebiteringarna och en pa grund av de omfattande befolk-
ningsomflyttningarna allt stérre variation i skatteunderlaget mellan olika
kommuner.

Den totala kommunala utdebiteringen har enligt nedanstidende tabell
okat fran 9,97 kr. per skattekrona 1950 till 14,63 1960.

Den kommunala utdebiteringen 1950—1960

Landsk. inkl. képingar Stider Sa‘;‘(ﬂ:ﬁfﬂgﬂ;‘a"
1 2
1 2 1 2
Allm. komm, skatt [Total komm. utdeb.
1950 6,93 10,01 8,54 9,94 7,94 9,97
1955 8,69 12,52 10,20 12,07 9,64 12,24
1960 10,42 14,89 12,28 14,47 11,62 14,63

Bakom denna utveckling ligger framst utvidgningen av den kommunala
verksamheten pa olika omraden. Hir kan sérskilt ndmnas skolan, aldrings-
och hilsovirden foér primarkommunerna samt sjukvarden pa landstings-
sidan. I flera fall har uppgifter dven 6verforts fran staten till kommunerna.
Som regel har statsbidrag lamnats till finansieringen av dessa nya uppgifter,
men & andra sidan har kommunerna i viss utstrickning sjilva fatt béra
kostnaderna fér t. ex. allmidnna prisstegringar och vidgningen av arbets-
uppgifterna. Detta giller dven f6r en rad andra statsbidrag till kommunala
andamadl. Statens relativa andel av kostnaderna fér dessa andamal har alltsa
minskat.

Som en féljd av de hojda utdebiteringarna, den héjda indirekta beskatt-
ningen och héjningen av vissa obligatoriska avgifter har principen om
skatt efter barkraft visentligt urholkats till de ligre inkomsttagarnas
nackdel.

Vid sidan av de allméint hdjda utdebiteringarna har skillnaden mellan
olika kommuner i friaga om utdebitering, skattekraft och kommunal stan-
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dard ocksa 6kat. Detta kan framfor allt ses mot bakgrunden av de omfat-
tande befolkningsomflytiningarna. Utflyttningskommunernas skatteunder-
lag har minskat, medan inflyttningskommunerna kunnat notera motsva-
rande 6kning. Huvudsakligen ar det personer i de yrkesverksamma &ld-
rarna som flyttar. I utflyttningskommunerna har detta forutom ett all-
mént stagnerande eller vikande skatteunderlag lett till proportionellt sett
stigande kostnader for bl. a. skola och aldringsvard. I inflyttningskommu-
nerna har de i regel hdgre samhillskostnaderna for bostadsférsoérjning,
vatten och avlopp etc. blivit forhallandevis littare att bira genom det
till £61jd av inflyttningen tillskjutna skatteunderlaget.

Att bostadskostnaderna dessutom hallits nere genom subventioner via
statsbudgeten, d. v. s. att de till viss del fordelats pa hela samhaillet och inte
helt behvt sla igenom pa hyreskostnaderna, kan i viss man ocksi sigas
ha utgjort en stimulerande faktor for omflyttningen liksom sjilvfallet
dven dyrortsregleringen. Tillsammans har dessa faktorer medverkat till
att befolkningskoncentrationen till vissa orter eller regioner direkt stimu-
lerats — ekonomiskt subventionerats — pa ett sitt som pa sikt kan leda till
betydande konsekvenser.

De »sekundira» kostnaderna fér de titbefolkade omradenas naturvard,
fritidsanlaggningar och kommunikationsproblem kan vil annu inte till fullo
sagas ha blivit klarlagda. Medan vi hittills betalat betydande kostnader for
en omflyttning av befolkningen fran landsbygdsomraden till tatorter, kom-
mer vi i framtiden att fa stora kostnader for atgarder som bereder samma
minniskor méjligheter att komma ut fran dessa tétorter, antingen pa fritid
eller mera generellt till en fér ménsklig samlevnad mera attraktiv boende-
miljé dn héghus i 6verbefolkade tétorter. Vi ar overtygade om att en annan
industrilokalisering, dar framfér allt bittre boendemiljoer men dven kortare
restider dn i de mest tiatbefolkade omradena kunnat astadkommas, skulle ha
bidragit till en battre 16sning dven av den kommunala hushallningens pro-
blem.

Som en illustration till vad befolkningsomflyttningen och dess féljdverk-
ningar lett till i kommunalekonomiskt avseende kan foljande tabell Gver
vissa kommuners nettoutgifter per skattekrona anféras.

Olika kommuners netloulgifter per skaltekrona for olika dndamal 1959

obl. folk- alderd.- S:a
Stdder: skolv. pens. hem ’
Djursholm B 0,79 0.27 0,13 1,19
Kiruna BD 0,74 0,43 0,09 1,26
Kalmar H 0,63 1,14 0,25 2,02
Uppsala C 1,43 1,08 0,36 2,87
Ostersund Z 1,67 1,01 0,31 2,89
Vimmerby H 1,69 0,91 0,47 3,07
Skanninge E 2,09 1,74 1,31 5,14
Osthammar B 3,22 1,67 0.77 5,66

Kramfors Y 2,68 2,43 0,77 5.88
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obl. folk- ilderd.- S:a
Landskommuner: skolv. pens. hem .
Valldkra M s 1,25 1,36 0,55 2,89
Hékerum P . 2,50 1,50 1,80 5,80
Ostra Frosta M .. 3,55 1,71 1,51 6,77
Attmar Y 3,91 2,49 1,23 7,63
Norastrom Y 4,27 3,30 0,94 8,51
Hallen Z z . 6,06 3,53 0,64 10,23

I avseende pa kommunernas olika méjligheter att bira olika kostnader
torde denna jamférelse vara den mest relevanta. Aven om man tar hiansyn
till den skatteersittning som nu utgar till kommunerna fér ortsavdragen blir
skillnaderna betydande. Djursholms utgifter minskar dirvid till 1,11 och
Hallens till 6,30 kr. per skattekrona. Nuvarande statsbidragsformer har
alltsd inte pa langt nér 16st frigan om en rittvis fordelning av samhillets
kostnader fér olika allménna angeligenheter.

I sammanhanget kan vidare framhadllas, att kommunernas utgifter for
obligatoriska, av staten delegerade uppgifter f. n. torde uppgé till ca 80 pro-
cent av samtliga primér-kommunala utgifter och till ca 90 procent av lands-
tingens utgifter. For flertalet av dessa uppgifter kan sigas, att kommunerna
sjilva har inga eller ytterst begrinsade mdojligheter att paverka kostnaderna.

En hég kommunal utdebitering ar saledes inte alltid forenad med en hog
kommunal standard. Vad de ojimna utdebiteringssatserna innebir for de
enskilda minniskorna framgar av féljande tabell, utvisande den statliga
och kommunala skatten i skilda inkomstskikt vid olika kommunala utdebi-
teringssatser.

I stort varierar de kommunala utdebiteringarna mellan 10 och 20 kr. per
skattekrona, medan den genomsnittliga utdebiteringen for 1960 &r 14,63 kr.
per skattekrona.

1 II IIT

In- Procentuell
komst 10 kr. k-skatt 15 kr. k-skatt 20 kr. k-skatt diff. skillnad

kr. I-I1I

K S S:a K S S:a K S S:a | I-III

8000/ 340 337 677 410 329 739 680 300 980 303 45
12 000 724 717 | 1441} 1086 6771 1763| 1448 637 | 2085 644 45
18000) 1312 1600| 2912| 1968 1462 3430 2624 | 1224 3848 936 32
24000 1912 2644 | 4556 2868| 2800 5 668| 3824 | 2530| 6354 1798 40
50 000] 4 512 |12 252 |16 764 | 6768 {11 251 (18 019 9024 (10621 |19 645 | 2 881 17

Sedan skatter, forsikrings- och folkpensionsavgifter erlagts far alltsa en
person med 12 000 kr. inkomst i en kommun med 10 kr. utdebitering behalla
644 kr. mera per ar (53 kr. per minad) av sin inkomst &n motsvarande
inkomsttagare i en kommun med 20 kr. utdebitering. I skatt betalar de ligre
inkomsttagarna i 20 kr.-kommunerna 45 procent mera dn invanarna i 10 kr.-
kommunerna.
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Réadande olikheter pa den kommunala beskattningens omrade som har
patalats kan under de nirmaste aren viintas bli dn stérre. Den starka utflytt-
ningen fran vissa kommuner har dnnu inte fatt den effekt pa kommunala
utgifter och intikter, som kan vintas, nir antalet aldringar i forhallande
till personer i yrkesverksam &lder blir dnnu storre. Dessutom torde de dryga
kostnaderna for enhetsskolans inféorande komma att leda till dkade orétt-
visor, om inte statsbidragsfragan ordnas pa ett tillfredsstillande sitt, d. v. s.
sa att huvudparten av kostnaderna lagges pa staten, P landstingen kommer
forutom stigande kostnader i 6vrigt att liggas nya kostnadskrivande upp-
gifter. En generell kommunsammanslagning kan inte -— utom i mycket
begriansad utstrickning — ldsa detta problem, vilket kanske bast illustreras
av att skatteunderlaget for dven landstingsomridena varierar mellan 26,13
kr. per skattekrona i Gotlands och 48,59 kr. i Stockholms lan. Flertalet av de
stader, som inte deltar i landsting, har bittre skatteunderlag. Aven for
landstingen utgor saledes skatteutjimningen ett av de storre problemen.

De ekonomiska bordorna for de skattesvaga kommunerna har redan all-
varligt begransat utrymmet fér den kommunala sjélvstyrelsen i angeligen-
heter av rent lokal natur. Kommunerna kan inte béra ytterligare kostnader
inom ramen fér en rimlig kommunal uidebitering.

Den (genom kommunala organ) lokala forvaltningen av offentliga atgar-
der som i dag férekommer anser vi i stort vara dndamalsenlig och dérigenom
en ytterst nodvindig forutsittning fér vart demokratiska styrelseskick. Dér-
emot far den kommunala sjalvstyrelsens livskraft inte undergrivas av oska-
liga ekonomiska bérdor, och det maste av den anledningen framsta som en
av de viktigaste politiska uppgifterna i dagens samhalle att undanrdja den
oriittvisa fordelningen av kosinaderna fér de kommunalforvaltade angela-
genheterna.

Fér en rittvis omférdelning av dessa kostnader kan flera alternativa eller
kompletterande atgirder tankas. Pa sikt bor naturligtvis en jamnare geogra-
fisk fordelning av skatteunderlaget efterstridvas. For detta kriavs en effek-
tivare lokaliseringspolitik med bl. a. investeringsstimulerande atgarder i
skattesvaga omraden och ett undanrijande av de faktorer som i dag, enligt
vad ovan anforts, verkar i motsatt rikining; mot en allt snabbare koncentra-
tion av befolkning och niringsliv. Fér mera direkt skatteutjimnande atgar-
der kan enligt var mening ténkas antingen en omprévning av kompetens-
férdelningen mellan stat och kommun avseende vissa uppgifter eller en all-
min héjning av statens andel av kostnaderna for de i dag kommunalt for-
valtade och delvis finansierade angeligenheterna. Da statens dvertagande
av vissa kommunala uppgifter emellertid inte skulle minska behovet av en
lokal forvaltningsapparat, anser vi den senare vigen vara att fororda, d. v. s.
att staten overtar en storre andel av kostnaderna for bl. a. skola, sjuk- och
aldringsvard. Aven for en sadan losning erbjudes olika alternativ.
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Statsbidragen till sirskilda &ndamal — totalt torde de i dag uppga till
ett 70-tal — har i ménga fall visat sig utéva en himmande inverkan pa den
kommunala sjilvstyrelsen. Aven ur administrativ synpunkt skulle nigon
form av botten- eller grundbidrag av typen skatteersiittningen for ortsav-
dragsreformen eller de s. k. skattelindringsbidragen vara att féredra. Sjalv-
fallet bor dock ett sadant bidrag anpassas efter speciella kostnadsférhallan-
den i olika delar av landet. En obestridlig férdel med ett efter skattekraften
enhetligt utformat grundbidrag skulle vara att kommunerna i form av en
lagre kommunal utdebitering finge behalla vinsten av en forsiktig kommu-
nal hushéilning. Genom den sinkning av kommunalskatten ett sadant stats-
bidrag kunde méjliggora skulle vidare den tidigare relationen mellan pro-
portionell och progressiv beskattning kunna aterstillas och en rittvisare
beskattning i sin helhet astadkommas.

De problem som hir anforts ér i olika avseenden féremal for utredningar.
Framst bor dirvid namnas 1958 drs skatteutjimningskommitté, som senast
infér 1964 ars riksdag skall framligga férslag om avlosning av skatteersitt-
ningen till kommunerna foér ortsavdragsreformen 1957. Det kan emellertid
férvintas, att dess forslag inte enbart inbegriper skatteersittningen som sa-
dan utan dven de statsbidragsformer i 6vrigt, som har en mellan kommu-
nerna skatteutjimnande inverkan. Frigan om kommunernas ojimna bordor
for folkpensionerna behandlas av socialférsdkringskommitién, och skolkost-
naderna bér sjilvfallet tas upp till behandling i samband med beslut om
enhetsskolans inférande. Gemensamt fér dessa utredningar ér, att de pa
annu nagra ar inte kan vintas féranleda de visentliga littnader av skatte-
trycket i vissa kommuner som redan nu behévs. I avvaktan pa de forslag,
som om nagra ar kan vintas fran dessa utredningar, synes darfér den mest
framkomliga vigen f6r en omedelbar férbittring vara, att man dels hdjer
vissa av de sirskilda statsbidragen, dels fr. o. m. nista budgetar hoéjer
statsbidraget till s. k. synnerligt skattetyngda kommuner med forslagsvis
16,5 milj. kr. Denna héjning bér i forsta hand ske genom en hdjning av
taket for det s. k. gransunderlaget (d. v. s. det antal procent av medelskatte-
underlaget, under vilket kommun ager ratt att fa s. k. skattelindrings-
bidrag). Dessutom kan ifrigasittas en sinkning av gransen fér ligsta ut-
debitering, frdn nuvarande 11 kr. till forslagsvis 10,50 eller 10 kr. En nir-
mare provning av de harfor erforderliga justeringarna i bidragsreglerna
bor medhinnas i sa god tid, att beslut kan fattas innan det kommunala bud-
getarbetet for nista ar avslutas.

For beaktande av de synpunkter som i vrigt anférts angiende den nod-
vandiga rdckvidden av framtida atgirder i skatteutjimnande syfte fore-
slas ddrjamte, att riksdagen genom skrivelse till Kungl. Maj:t — med in-
stammande — maétte hemstilla att motionen remitteras till de utredningar
som behandlar hir berérda fragor.
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Med stéd av det ovan anférda hemstilles,
att riksdagen vid behandling av bil. 9, sjunde huvudtiteln
p. 57, i bidrag till skattetyngda kommuner métte anvisa
35 milj. kr.,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstélla
om en skyndsam prévning och férslag om en justering av
reglerna for bidraget till skattetyngda kommuner i enlighet
med vad i motionen anférts, samt
att riksdagen — med instimmande i vad som i motionen
i ovrigt anforts angdende den nodviandiga riackvidden av
framtida atgarder i skatteutjimnande syfte — genom skri-
velse till Kungl. Maj:t matte hemstilla att motionen remit-
teras till de utredningar som behandlar hir berérda fragor.
Stockholm den 26 januari 1961

Harald Larsson Gunnar Larsson Jan-Ivan Nilsson

i Hedeniset i Luttra i Tvidralund



