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Motioner i Andra kammaren, nr 502 dr 1961

Nr 502

Av herr Hedlund m. fl., angdende den statliga bostadspolitiken.
(Lika lydande med motion nr 429 i Forsta kammaren)

I arets statsverksproposition férordar vederbdrande departementschef en
ny ordning i friga om faststillande av bostadsbyggnadsprogrammet. Hittills
tillampad ordning har inneburit att ett visst minimiprogram faststéllts, var-
pa riksdagen vid senare tidpunkt efter férslag av departementschefen vid-
gat programmet. Darvid har man regelmissigt haft en bostadsproduktion
av det vidgade programmets omfattning som mal dven vid minimiprogram-
mets faststillande, men av vissa skil har metoden med minimiprogram an-
setts vara att foredraga. Under senare ar har riksdagen vid sina stéillnings-
taganden till minimiprogrammen som mal fér bostadspolitiken haft en pro-
duktion om ca 70 000 ligenheter. Likvil har minimiprogrammet faststillts
till 63 000 ligenheter. I anslutning hértill har riksdagen, bl. a. i samband
med avslag pa forslag om hdgre minimiprogram, framhallit att f6r undvi-
kande av stockningar i bostadsproduktionen, med lingre byggnadstider och
hogre kostnader som f6ljd, det sedermera antagna minimiprogrammet méaste
bedémas som riktigt avvigt.

Skil har icke nu férebragts for att liget pa byggnadsmarknaden i detta
hinseende skulle genomgatt en si visentlig foriindring att det motiverar en
helt ny ordning, som innebir att moéjligheterna begrénsas att anpassa igdng-
sittningen foér att undvika stockningar och oligenheter av namnt slag. De-
partementschefen patalar att ett sh sent stillningstagande till det slutliga
programmet som i februari manad medfor olagenheter och svérigheter i fra-
ga om igangsattningen under budgetarets senare hilft. Dessa kan emellertid
undvikas utan att den smidighet och anpassningsférmaga, som riksdagen
upprepade ganger tillskrivit nuvarande ordning, behéver uppges.

Varriksdagen kan nimligen faststilla minimiprogrammet och hostriks-
dagen lampligen i bérjan av november manad ta stillning till det slutliga
programmet. Vid sistndmnda tidpunkt kan forutsidttningarna for igngsiatt-
ningen under andra halvaret av budgetéaret 1961 /62 overblickas pa ett sidkra-
re sitt, och férutsittningarna att pa ett indamalsenligt satt tillvarata for
bostadsproduktionen tillgingliga resurser i form av arbetskraft, material
m. m. méaste bli stérre dn enligt den ordning departementschefen forordat.
Riksdagen bor sAlunda i 4r, i likhet med vad som skett tidigare, ta stallning
till ett minimiprogram. Med hiinsyn till att den allménna malsittningen for
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bostadsbyggandet av bade departementschefen och bostadsstyrelsen angetts
béra omfatta ca 70 000 ligenheter i likhet med foregaende ar bér minimipro-
grammet faststillas till 64 000 lsigenheter. Minimiprogrammet kommer dir-
igenom att omfatta 1 000 ligenheter mer #n under foregaende ar, vilket bér
komma egnahemsbyggandet till del. Riksdagen bér diirjaimte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhéalla om forslag till hostriksdagen innevarande ar om slut-
ligt program for bostadsbyggandet.

Vad férdelningen pa lagenhetstyper betriffar bor understrykas egnahem-
mens limplighet som bostad for barnfamiljerna. Det kan ocksa papekas att
egnahemsbyggandet vid internationella jdmforelser omfattar en relativt liten
andel av den totala bostadsproduktionen. Sagda omstindigheter motiverar
att egnahemsbyggandet sirskilt frimjas. Hiarfor fordras vissa atgirder be-
trédffande langivning m. m., men det maste beaktas vid férdelningen av bo-
stadsprogrammet pa ligenhetstyper. Departementschefen har férordat en
férdelning med 71,2 procent pa flerfamiljshus och 28,8 procent pa en- och
tvafamiljshus, inbegripet rad- och kedjehus. Som jimférelse kan nimnas
forra arets fordelning med 70,3 procent pa flerfamiljshus och 29,7 pa sma-
hus. Denna férskjutning mot en minskad andel for smihusen synes inte
férsvarbar. Det minimiprogram som ovan férordats bér fordelas pa 44 800
(70,0 procent) ligenheter i flerfamiljshus och 19 200 (30 procent) smahus.
Med ledning av bostadsstyrelsens berdkningar fir antagas att ca 60 500 av
dessa kommer att statsbelinas. Ramen f6r meddelande av preliminira lane-
beslut fér detta minimiprogram skulle siledes omfatta 41 500 flerfamiljs-
ldgenheter 4 10 000 kr., 17 500 egnahem a 24 000 kr.,, 1 500 rad- och kedjehus
4 12 000 kr. samt egnahemslan till ombyggnad samt férbattringslan och
tvitterildn om 60 milj. kr., en sammanlagd medelsram saledes av 913 milj.
kronor, avrundat 915 milj. kronor. Aven vid det slutliga stillningstagandet
vid arets hostriksdag till bostadsprogrammet bor ett relativt omfattande
smihusbyggande efterstrivas, sa att inte hir angivna relationer férindras
till smahusbyggandets nackdel.

Rad- och kedjehusbebyggelse, som dgs av bostadsrittsférening eller kom-
mun, kan enligt giillande laneregler endera tertidrbeldnas, varvid varje linga
betraktas som flerfamiljshus, eller egnahemsbelanas, varvid varje lidnga be-
traktas som sammanbyggda sméhus. Fristiende egnahem samt individuellt
dgda rad- och kedjehus kan i frdga om statligt 14n inte belanas med tertiir-
lan utan endast med egnahemslan. D4 tertiirlanen ir formanligare én egna-
hemslanen kan nimnda bestimmelser, sisom bostadsstyrelsen framhallit,
leda till att kommun eller bostadsrittsférening viljer rad- eller kedjehus
for ett omrade dir fristaende egnahem, frinsett lAnebestimmelserna, hade
varit det lampligaste. Bostadsstyrelsen férordar darfor dndring i 1&nebestim-
melserna si att egnahemslanets dvre grians, nu 90 procent av belaningsvar-
det, i friga om hus som #ges av kommun eller bostadsrittsférening skall
héjas till den 6vre grins som giller for tertidrlan, d. v. s. 100 procent av be-
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laningsvirdet i friga om kommunégt hus och 95 procent av belaningsvirdet
i fraga om hus som i#ges av bostadsrittsforening. Darigenom skulle den forut
patalade oldgenheten undvikas.

Departementschefen har emellertid avstyrkt bostadsstyrelsens forslag med
motivering att dess konsekvenser ytterligare behover provas. Vi delar depar-
tementschefens mening i detta avseende. Vid genomférande av forslaget skul-
le bl. a. det egendomliga férhallandet intrida att en kommun, som uppfor
egnahem, skulle erhalla egnahemslan intill 100 procent av belaningsvirdet,
men vid forsiljning till privatperson, ett numera ej ovanligt férfarande i vis-
sa kommuner, torde lanets 6vre grins i regel fa siinkas till 90 procent av be-
laningsvérdet.

Déremot anser vi inte att provningen bor inskriankas till de sporsmal som
innefattas i det nimnda forslaget av bostadsstyrelsen. Hela sporsmalet om
finansieringsvillkoren for egnahem i forhallande till finansieringsvillkoren
fér hus, som #dges av exempelvis bostadsrittsforeningar, bor tagas upp till
prévning. Den skillnad i finansieringsvillkoren som hir ndmnts i friga om
rad- och kedjehus, som tertiirbelanats, och egnahem gor sig ndmligen gil-
lande dven vid jimforelse mellan direktigt egnahem och bostadsrittslagen-
het i flerfamiljshus, som tertidrbel&nats. Finansieringsvillkoren for ligen-
heten i flerfamiljshuset maste i det fallet anses fordelaktigare. Den som
onskar skaffa sig egen bostad har att vilja mellan egnahem och bostadsritts-
lagenheten i flerfamiljshus. Sméahus dgda via bostadsrittsféreningar ar av
mycket begrinsad betydelse i sammanhanget. De férménligare finansierings-
villkoren for bostadsrittsligenhet méaste antagas paverka vederborande att
vilja bostadsrittsligenhet. Med hénsyn till att egnahemsbyggandet bor
framjas synes detta oriktigt. Sdrskilda motiv har aberopats for de relativt
formanliga lanevillkor som géller for bostadsrittsligenheter, Savil angeld-
genheten av att det personliga bostadssparandet frimjas som franvaron av
visst vinstintresse har nimnts i sammanhanget. Giller dessa motiv fér bo-
stadsrittsligenheter giller de ocksé for direktigda egnahem. Dessa framjar
i hog grad bostadssparandet, och inte heller kan det séigas att egnahem, som
bebos av innehavaren, ar influerat av andra vinstintressen an bostadsratts-
lagenheter.

Enligt vAr mening boér dérfor frigan om likviardiga finansieringsvillkor
for egnahem och bostadsrittsliigenheter tagas upp till provning. Det synes
emellertid inte 1ampligt att nu féreta nigra mera betydande direkta dndring-
ar i lanebestimmelserna, vilket dven framhéllits av departementschefen. En
partiell indring, sisom den av bostadsstyrelsen férordade, leder gérna till
egendomliga konsekvenser, och en dversyn av laneregler och finansierings-
metoder over huvud taget ar i viss man beroende av pagaende utrednings-
arbete och torde dirjamte ta avsevird tid i ansprak - - bl, a, hér frdgan om
overgang till initialstéd och dvergang till kreditgarantisystem utredas i ett
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sddant sammanhang. DA det emellertid &r angeliget att egnahemsbyggan-
det frimjas och far stérsta mojliga andel av det totala bostadsbyggandet
forordar vi att egnahemmen beredes finansieringsvillkor, som ar likvirdiga
med bostadsrittsligenheternas genom justering av bestimmelserna angaen-
de rénteeftergift. DA riinteeftergifterna i friga om egnahem beriknas scha-
blonmissigt, bor den erforderliga héjningen vara tekniskt och administra-
tivt enkel att genomféra. Da finansieringsvillkoren redan nu bér utvecklas
mot initialstéd vill vi betona att héjningen av rinteeftergifterna i vart fall
inte bor stricka sig lingre bakat i tiden #n till egnahem till vilka statligt
lan erhallits till nu gillande rénta. Vi féreslar att riksdagen hos Kungl. Maj:t
anhéller om férslag i firendet, som limpligen bor kunna foreliggas 1961 ars
hostriksdag.

Med anledning av d4 férekommande kritik mot att de lanebeviljande myn-
digheterna intog en restriktiv hallning till egnahemsbyggande pa den egent-
liga landsbygden, uttalade 1953 ars riksdag att egnahemslan kunde vigras
endast i fall d4 uppenbart olimplig plats valts. Pa senare tid har inte detta
uttalande respekterats pa siitt som riksdagen avsett. Fragan gillde d& hu-
ruvida de lanebeviljande myndigheterna skulle dga ritt att vigra egnahems-
lan vid byggande av egnahem pa landsbygden och P4 sé sitt tvinga vederbs-
rande att forligga egnahemmet i anslutning till en titort. Hirom uttalade
riksdagen att sadan viigran endast borde tillatas i fall da uppenbart olimp-
lig plats valts. Numera har emellertid i begreppet »uppenbart olamplig plats»
dven lagts ett konjunktur- och sysselsittningspolitiskt begrepp, som inte
férutsattes vid bedomningen 1953. Pa senare tid har ocksé 1an vigrats i fall
som ter sig synnerligen anmirkningsvirda ur hir anférda synpunkter. Den
provning vid langivningen ur arbetsmarknadspolitisk synpunkt som enligt
utfirdade anvisningar numera férekommer bér upphdra betriffande enskil-
da egnahemsléneirenden. Vi foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ger detta till kinna.

I detta sammanhang synes #ven fragan om formerna fér det statliga kre-
ditstodet till bostadsomradet béra beréras. Detta sporsmal har f. 6. tidigare
varit foremal f6r uppmirksamhet i olika sammanhang. Salunda férordade
bostadspolitiska utredningen i sitt betinkande 1957 att fragan om 6vergang
fran direkt langivning till kreditgarantisystem mera ingaende skulle provas.
Dessa synpunkter har sedan kraftigt understrukits av besparingsutred-
ningen.

Under hosten 1958 framlades ett inom socialdepartementet utarbetat for-
slag till dylikt kreditgarantisystem betriffande egnahemslangivningen. For-
slaget avsag emellertid en kollektiv kreditgaranti, vilket enligt vir mening
inte bor forekomma. En konsekvens av kollektiv kreditgaranti skulle bli, att
kommunerna praktiskt taget skulle fériora inflytandet 6ver egnahemsbyg-
gandet, som i stéllet skulle 6verforas pa kreditgivarna i viss utstrickning. Ur
lokaliseringspolitisk synpunkt #r en sadan utveckling inte 6nskvird. Det i
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departementspromemorian skisserade foérslaget till kreditgarantisystem
skulle dirjamte ha missgynnat de mindre orterna och landsbygden.

Ett statligt kreditgarantisystem méaste diarfor enligt vr mening avse indi-
viduella kreditgarantier. Ett sAidant system har betydande féretriden fram-
for ett kollektivt. Kommunernas inflytande och mojligheter att direkt fram-
ja exempelvis egnahemsbyggandet kan bittre bevaras. Aven overgangen fran
nuvarande finansieringsform skulle bli visentligt smidigare vid overging
till ett individuellt system #n till ett kollektivt. Vi anser darfor att fragan
om individuell kreditgarantigivning fran staten bor upptagas till prévning.
Dérvid bor man efterstriva kreditgarantisystem i fraga om lan till bade fler-
familjshus och smahus. Tva olika finansieringsformer for dessa hustyper
medfér ndmligen onédiga administrativa bestyr.

Sasom bade bostadspolitiska utredningen och besparingsutredningen
framhallit kan avsevirda administrativa besparingar och férenklingar vin-
nas vid en dvergang till statligt kreditgarantisystem. Med nuvarande storlek
av bostadslangivningen maste man under Sverskédlig tid framat ridkna med
vaxande lanestock hos linsbostadsnimnderna och bostadsstyrelsen. Det tor-
de knappast kunna undvikas att krav kommer att stillas pa en 6kning av
den administrativa personalen.

En overgang till kreditgarantisystem medfor siledes en arbetsminskning
inom den bostadspolitiska organisationen. Detta bor beaktas vid arbetet inom
bostadspolitiska organisationskommittén, som i sitt arbete bor ta hinsyn till
att ett kreditgarantisystem skall kunna inféras.

1 annan motion har vi foreslagit att frigan om utjimning av boendekost-
naderna m. m. bor utredas. Detta sporsmal ir inte direkt beroende av fragan
om ett kreditgarantisystem, men fér undvikande av onddigt utredningsarbete
bér bada onskemalen beaktas vid genomférandet av resp. utredningsupp-
gifter.

Med hinvisning till ovan anférda hemstilles,

att riksdagen métte

I. a) med uttalande att hittills tillimpad ordning betraf-
fande faststillande av bostadsbyggnadsprogram mé gilla
dven i fraga om bostadsbyggnadsprogram for budgetaret
1961/62 faststilla minimiprogram for bostadsbyggandet un-
der budgetaret 1961/62 till 64 000 ldgenheter, férdelade pa
ligenhetstyper i enlighet med vad i motionen anforts, samt

b) medgiva att under budgetaret 1961/62 preliminira
beslut om 1an, som skall utga fran lanefonden for bostads-
byggande, ma meddelas intill ett belopp av 915 000 000 kro-
nor.

I1. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla

a) att slutligt program fér bostadsbyggandet under bud-
getaret 1961/62 matte foreliggas 1961 ars hostriksdag,
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b) att forslag rorande siddan #ndring av gillande bestam-
melser angdende rinteeftergifter till egnahem att finansie-
ringsvillkoren fér eget hem s langt mojligt gores likvardi-
ga med dem, som giller for bostadsrittsligenhet, matte fore-
liggas riksdagen, om mojligt innevarande ar,

c) att den provning vid bostadslangivningen ur arbets-
marknadspolitisk synpunkt, som enligt utfirdade anvis-
ningar numera férekommer, ej ma gilla laneirende roran-
de enskilt eget hem, samt

d) att frAgan om erséittande av den statliga bostadslan-
givningen med statligt kreditgarantisystem matte utredas.
samt

I11. beakta vad i motionen i 6vrigt anforts.

Stockholm den 26 januari 1961
Gunnar Hedlund

S. G. W, Wahlund Per Svensson Sven Vigelsbo
i Stenkyrka



