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Nr 46

Av herr Nilsson i Svalév m. fl., angdende forlustutjimning,
progressionsutjimning och allmdin 6ppen resultatut-
jdmning vid tavering for inkomst.

Ep

(Lika lydande med motion nr 34 i Forsta kammaren)

Genom beslut av 1960 ars riksdag har mojligheter Gppnats till forlust-
utjémning vid taxering foér inkomst. Diarigenom har ett virdefullt steg
tagits for astadkommande av stérre rittvisa vid inkomstbeskattningen.
Vissa justeringar i vederborande forordning &r dock enligt vir mening
motiverade.

Enligt forfattningen krivs, att deklarationsskyldighet skall ha forelegat
for det beskattningsir da forlusten uppkommit for att ratt till forlustavdrag
skall foreligga. Vid remissbehandlingen av 1957 érs skatteutrednings be-
tinkande, vilket foregitt lagstiftningen, ansdg ett flertal remissmyndighe-
ter, att den foreslagna begrinsningen var onédigt rigorés och #ignad att
medfdra vissa orittvisor. Vi delar denna uppfattning. Det synes tillrackligt
att stadga, att deklarationsskyldighet skall ha forelegat antingen under for-
lustéret eller under nigot av de tva nirmast foregaende beskattningsaren.

Betriffande familjebolag giller enligt forfattningen, att forlustutjaimning
endast skall f4 4ga rum direst dgareférhillandena i det visentliga dr de-
samma dé forlusten skall utnyttjas som vid forlusttillfillet. Denna bestim-
melse kan leda till obilliga resultat. Det stadgas visserligen, att ritten till
forlustutjimning skall bestd oférindrad om indring i agareforhillandet
betingas av att aktier 6vergitt till ndgon pa grund av arv, testamente eller
bodelning. Direst emellertid i sidant fall t.ex. inka och barn efter en
hilftendelagare saknar ekonomiska majligheter att behalla aktierna och dir-
for Gverlater dem till den andre hilftendeligaren, forlorar denne deldgare
helt ritten till avdrag for forlust som uppkommit innan han overtog de
efterlevandes aktier. Vi forordar en sidan komplettering av denna bestim-
melse att ritt till forlustutjimning skall kvarsti, om den som Overtagit
aktier pd grund av arv, testamente eller bodelning 6verlater dessa till tidi-
gare dgare av aktier i foretaget. Ndgon okad risk for missbruk kan icke
befaras uppkomma hirigenom.

Aven andra éndringar kunde vara énskvirda, sisom inférande av ritt till
forlustutjimning bakat i tiden och ritt till utjaimning dven betriffande orts-
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avdrag samt utstrickning av kvittningsperiodens lingd till t. ex. 10 ar.
Intill dess erfarenheter vunnits rorande systemets verkningar torde emeller-
tid sddana sporsmal kunna vila.

1957 ars skatteutredning hade dven forordat genomférande av en pro-
gressionsutjagmning. Enligt var uppfattning ar en sddan ordning motiverad
och synnerligen 6nskvird. Vi forordar dirfor att utredningens forslag genom-
fores, dock med vissa andringar. Ritten till utjaimning bor silunda forefin-
nas iven vid fallande inkomst. Vad deklarationsskyldigheten angér bor det
ricka med att sidan forelegat antingen for jamforelsearet eller for négot
av de tva beskattningsiren dessférinnan. Starka skil talar dven fér en
“nkning av det minimibelopp — 12 000 kronor — som enligt utredningen
bor krivas sasom skillnad mellan tva ars inkomster for att utjimning skall
£5 ske. Vi foreslar for var del ett minimibelopp av 10 000 kronor.

Vi forordar nedan antagande av 1957 ars skatteutrednings forslag till for-
fattningstext hirutinnan med vederbérliga dndringar enligt ovan av 1, 2,
3, 5, 8 och 13 §§ samt av anvisningarna till 2 och 5 §§.

Vi foreslar slutligen, att en skyndsam utredning igangsittes rérande en
allmiin 6ppen resultatutjimning, innebirande bland annat ritt till skattefri

avsittning & sirskilda konton — motsvarande nuvarande skogskonto —
vid berikning av intikt av jordbruk och av annan fastighet (hyresfas-
tighet).

Aberopande det anfoérda hemstiller vi,
att riksdagen matte

1) antaga foljande
Forslag
till
forordning angiende dndring av 2, 8 och 9 §§ férordningen den 8 april

1960 (nr 63) om ritt till forlustutjimning vid taxering for inkomst.

Hirigenom forordnas, att 2, 8 och 9 §§ forordningen den 8 april 1960
(nr 63) om ritt till férlustutjimning vid taxering for inkomst skola erhalla
foljande dndrade lydelse.

2 8.

Med forlust — — — samma ar.

Till forlustavdrag beriittigar endast sidan forlust, som hinfor sig till
beskattningsér, for vilket skattskyldig varit jamlikt 22 § 1 mom. {orsta
stycket vid 1) taxeringsforordningen skyldig avlimna sjalvdeklaration till
ledning for sin taxering for inkomst eller varunder skattskyldigs brutto-
intikter av en eller flera forvirvskillor uppgatt till sidant belopp att han
jimlikt bestimmelserna vid 2) eller 3) nimnda stycke varit skyldig av-
Jamna deklaration som nyss sagts, eller till ndgot av de tva narmast dirpi
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foljande beskattningsdren. Vid bedémande av friga om ritt till forlustav-
drag foreligger skall betraffande dkta makar och oskift dédsbo tillika iakt-
tagas vad i tredje och sjitte styckena sagda moment stadgas. Fér ritt till
forlustavdrag erfordras hirutover att deklarationsskyldigheten for forlust-
aret fullgjorts under vederborligt taxeringsar.
Ratten till — — — minst 1 000 kronor.
(Se vidare anvisningarna.)

8 §.

Om aktierna i aktiebolag eller andelarna i ekonomisk forening vid in-
gingen av forlustaret eller utgangen av det beskattningsir, for vilket taxe-
ring skall ske, till huvudsaklig del dgdes eller pa dirmed jamforligt sitt —
direkt eller genom férmedling av juridisk person — innehades av en fysisk
person eller ett fatal fysiska personer, ma vid sagda taxering forlustavdrag
ej medgivas med mindre samtliga eller s& gott som samtliga aktier eller
andelar vid nimnda bada tillfillen dgdes eller pa angivet sitt innehades av
samma fysiska person eller personer samt under forutsittning tillika, da
friga dr om tvé eller flera aktie- eller andelséigare, att envar av dessa dgde
eller innehade ungefirligen lika stor andel i aktie- eller andelskapitalet vid
det ena som vid det andra tillfdllet. Hinder for forlustavdrag méter dock
ej, dir skiljaktighet i #gareforhillandena betingas av att aktierna eller
andelarna genom arv, testamente eller bodelning overgatt 4 annan fysisk
person eller andra fysiska personer eller av att pi namnt sitt forvirvade
aktier overlitits & sidan fysisk person eller sidana fysiska personer som
sedan beskattningsirets ingdng innehaft aktier i foretaget.

9 §.

Har bolag (dotterbolag) genom fusion enligt 174 § 1 mom. lagen den 14
september 1944 om aktiebolag upplosts och uppgatt i annat bolag (moder-
bolag), d4ger moderbolaget samma ratt till forlustavdrag, som — om fusio-
nen ej skett — tillkommit dotterbolaget. Direst aktierna i moderbolaget
vid utgangen av beskattningsiret eller aktierna i dotterbolaget vid ingéng-
en av forlustaret till huvudsaklig del dgdes eller pa dirmed jamforligt sitt
innehades — direkt eller genom férmedling av juridisk person — av en
fysisk person eller ett fatal fysiska personer, skall vad nyss sagts angiende
moderbolagets ritt att utnyttja dotterbolags forlustavdrag gilla endast
dérest moderbolaget jimvil vid sistnamnda tidpunkt dgde mer 4n nio tion-
delar av aktiekapitalet i dotterbolaget. Agdes eller innehades pa sitt nyss
sagts aktierna i moderbolaget vid utgangen av beskattningsiret av en fysisk
person eller ett fatal fysiska personer, skall sisom forutsittning for forlust-
avdragets utnyttjande jimvil gilla, att denna person eller dessa personer
dgde eller innehade samtliga eller si gott som samtliga aktier i moderbola-
get jimvil vid ingédngen av dotterbolagets ifrigavarande forlustar. Ar i fall,
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som sist sagts, friga om tva eller flera aktiedigare, krives ytterligare att
envar av dessa dgde eller innehade ungefirligen lika stor andel i aktiekapi-
talet vid det ena som vid det andra av sistnimnda bada tillfallen. Hinder
for forlustavdragets utnyttjande moter dock ej, dar skiljaktighet i dgare-
férhillandena betingats av att aktierna genom arv, testamente eller bodel-
ning overgitt & annan fysisk person eller andra fysiska personer eller av
att pa niamnt sitt forvirvade aktier overldtits & sadan fysisk person eller
sddana fysiska personer som sedan beskattningsirets ingdng innehaft aktier
i foretaget.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1962, dock att éldre be-
staimmelser fortfarande skola gilla i friga om 1962 irs taxering samt efter-
taxering for ar 1962 eller tidigare ar.

2) antaga foljande

Forslag
till
forordning om riitt till utjimning i vissa fall av statlig inkomstskatt i sam-
band med inkomststegring eller inkomstminskning.

Hirigenom forordnas som foljer.

1 8.

Fysisk person, oskift dodsbo eller familjestiftelse ma, under de forutsitt-
ningar och pa det sitt nedan i denna forordning sigs, erhédlla utjamning av
statlig inkomstskatt 1 samband med inkomststegring eller inkomstminsk-
ning.

2 §.

Uppgar den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten for i
1 § omformild skattskyldig till belopp, som med minst 10 000 kronor éver-
stiger den skattskyldiges motsvarande inkomst under det nistféregiende
beskattningsaret (jimforelsedret), skall utjaimningen av skatten verkstillas
salunda att den skatt, som den skattskyldige har att jimlikt férordningen
om statlig inkomstskatt erligga, nedsattes till sidant belopp, att den sam-
manlagda statliga inkomstskatten for det ifrdgavarande beskattningsaret
och for jimforelsedret blir lika stor som summan av den skatt, som han
haft att erligga fér nimnda bada ar, direst den sammanlagda beskattnings-
bara inkomsten for dessa ar med lika delar belopt pa vartdera av &ren.

Vid tillimpningen av bestiimmelsen i forsta stycket skall berikning av
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skatt ske efter det procenttal av grundbeloppen for statlig inkomstskatt,
som jamlikt 12 § foérordningen om statlig inkomstskatt skall tillimpas for
slutlig skatt pa grund av taxeringen foér beskattningsiret.
(Se vidare anvisningarna.)
3 §.

Finnes vid jaimforelse som 1 2 § séigs mellan de beskattningsbara inkoms-
terna merinkomsten eller inkomstminskningen uppgé till ligre belopp &n
10 000 kronor, skall den statliga inkomstskatten for beskattningsaret eller
for jamforelsedret likvil icke utgd med hogre belopp, in som skolat berik-
nas, direst merinkomsten eller inkomstminskningen uppgatt till 10 000
kronor.

4 8.

Oaktat vad i 2 och 3 §§ stadgas, mé dock skatteutjimning, som dir sigs,
e) ske med mindre denna féranleder att skatten beriknas till ett minst 50
kronor liagre belopp in enligt forordningen om statlig inkomstskatt.

5 §.

I friga om #kta makar, vilka for beskattningsaret icke taxerats sisom
av varandra oberoende skattskyldiga, giller att frigan, huruvida i 2 § an-
given ligsta merinkomst eller inkomstminskning foreligger, skall bedémas
pa grundval av sammanlagda beloppet av makarnas beskattningsbara in-
komster enligt taxeringarna for nimnda ar och fér jimforelsedret. Jimval
vid tillampning av 3 § giller, att hinsyn skall tagas till sammanlagda be-
loppen av statlig inkomstskatt, som beloper pA makarna vid skatteberik-
ning enligt 1 2 § angiven grund. Den efter utjimningen reducerade skatten
fordelas & makarna efter forhillandet mellan deras beskattningsbara in-
komster enligt taxeringen for beskattningsaret.

Hava makarna samtaxerats vid taxeringen for jimforelseiret men icke
for beskattningsaret, skola forutsittningarna for skatteutjimning jamlikt
2 och 3 §8§ bedomas for vardera maken for sig.

(Se vidare anvisningarna.)
6 §.

Har skattskyldig avlidit under beskattningsiret, skall med avseende &
riatt till skatteutjimning, som i denna férordning avses, oskift dodsbo efter
honom &ga samma ratt, som eljest skulle hava tillkommit den skattskyldige.
Var den skattskyldige under beskattningsaret gift och skola dédsboet och
den efterlevande maken jamlikt gillande bestimmelser samtaxeras, skall
vad 15 § sigs dga motsvarande tillimpning.

7 §.

_ Ingédr i den beskattningsbara inkomsten enligt taxeringen for beskatt-
ningsaret ackumulerad inkomst och har av den skattskyldige framstillt
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yrkande om tillimpning av forordningen angiende berdkning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst vunnit bifall, ma skatteutjimning
enligt forevarande forordning ej medgivas for skatt, som i anledning av
samma taxering pafores. Var den skattskyldige gift och skall andra maken
med honom samtaxeras for inkomst under beskattningsaret, dger i fall som
nyss sagts ej heller den maken erhélla skatteutjimning.

Direst 1 den beskattningsbara inkomsten enligt taxeringen for jamforelse-
iret ingitt ackumulerad inkomst och om 1 anledning dédrav sirskild skatte-
berikning skett enligt forordningen angiende berdkning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst, skall vid den nu ifragavarande skatteut-
jimningen si anses som om den beskattningsbara inkomsten uppgatt till
det belopp, vilket legat till grund for skatteberikningen enligt nimnda for-
ordning, respektive som om skatten beriknats & sistnidmnda belopp enligt
forordningen om statlig inkomstskatt.

(Se vidare anvisningarna.)
8 §.

Ritt till skatteutjimning enligt denna forordning foreligger endast for
sidan 1 1 § omformaild skattskyldig, som pa grund av vad i 22 § 1 mom.
1)—3) taxeringsforordningen sigs varit skyldig att utan anmaning av-
laimna sjilvdeklaration till ledning for sin taxering f6r inkomst under jim-
forelsedret eller nagot av de tva narmast foregiende beskattningsiren, dar-
vid vad 1 tredje och sjitte styckena sagda moment stadgas angdende dkta
makar och oskift dodsbo skall dga motsvarande tillimpning. Tillika skall
gilla att deklarationsskyldigheten fullgjorts under iakttagande av de hirfor
i taxeringsférordningen laimnade foreskrifterna.

Oaktat vad 1 foregdende stycke sigs, ma skatteutjimning atnjutas av
akta make, direst betriffande den andra maken ovan angivna forutsatt-
ningar dro for handen; jamfor 5 §.

9 §.

Skattskyldig, som onskar erhilla skatteutjaimning enligt denna férord-
ning, har att dirom gora ansokan hos provningsndmnden i det lin, dir den
skattskyldige skall taxeras till statlig inkomstskatt for inkomsten under
beskattningsaret.

Ansokningen ingives eller insindes till préovningsnimndens kansli och
skall, med undantag for fall varom i 13 § sigs, vara till kansliet inkommen
fore utgdngen av april ménad aret efter taxeringsaret.

10 §.

Bifalles ansokning, varom 1 9 § formales, skall lansstyrelsen — déarest
beslutet icke kan iakttagas vid paforingen av slutlig skatt enligt taxe-
ringen, varom friga ir — meddela férordnande om avkortning eller, dar

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 4 saml. Nr j1—}7
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restitution skall ske, tillstilla den skattskyldige honom tillkommande be-
lopp 6ver postgiro.
A restituerat belopp utgér icke rinta.

11 §.

Kan ansokning om skatteutjimning enligt denna férordning icke av
provningsndmnd upptagas till avgérande, emedan den skattskyldiges taxe-
ring for jamforelsedret icke vunnit laga kraft, skall prévningsnimnden ge-
nom sarskilt beslut forklara ansokningen vilande. Det ankommer direfter
pa den skattskyldige att, sedan ifrigavarande taxering vunnit laga kraft,
till prévningsnimnden inkomma med framstillning om ansékningens upp-
tagande till fornyad behandling. Sddan framstillning skall géras inom ett
ar fran det slutligt beslut eller utslag meddelades i taxeringsfrigan.

12 §.

Har skatteutjamning enligt denna forordning skett, men #andras den
beskattningsbara inkomst, vard den utjimnade skatten beriknats, genom
beslut av provningsndmnd eller utslag av kammarritten eller Kungl. Maj:t
eller asittes den skattskyldige genom sidant beslut eller utslag eftertaxe-
ring till statlig inkomstskatt si att grunderna for skatteutjimningen eller
forutsiattningarna for ritten att komma i Atnjutande dérav dndras, skall
provningsnimnden vidtaga den indring av skatteutjimningen, vartill for-
hillandena kunna féranleda.

13 §.

Foreligga forutsiattningar for skatteutjimning enligt denna forordning
forst efter meddelandet av sidant beslut av provningsnimnd eller utslag av
kammarritten eller Kungl. Maj:t, som i 12 § sigs, eller har den beriknade
merinkomsten eller inkomstminskningen 6kat till f6ljd av sidant beslut eller
utslag, dger den skattskyldige inkomma med ansokning enligt 9 § inom ett
ar fran det ifrdgavarande beslut eller utslag meddelades.

Ager skattskyldig enligt 99 § taxeringsforordningen i sirskild ordning
anfora besvir hos provningsnamnd, ma han tillika inom dir angiven tid
inkomma med ansékning enligt 9 §.

14 §.

Betriffande underrittelse om beslut av prévningsnimnd enligt denna
forordning dvensom betraffande ritt att fora talan Gver dylikt beslut skola
de i taxeringsforordningen givna bestimmelserna i friga om taxering for
inkomst dga motsvarande tillimpning; dock att besvir Gver prévnings-
nimnds beslut att forklara ansékningen vilande enligt 11 § icke m4 foras.

15 §.

Konungen dger utfirda for tillimpning av denna forordning erforderliga
foreskrifter.
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Anvisningar
till 2 §
Till ledning for skatteberikningen anfores foljande exempel:
Beskattningsbar inkomst for jamforelsedret ........... 10000 kronor
Beskattningsbar inkomst for beskattningséret ......... 20100 »
Sammanlagd beskattningsbar inkomst ................ 30 100 kronor

Efter utjimning fordelad beskattningsbar inkomst (delbe-

loppen avjimnas till nirmaste hundratal kronor si att

summan av delbeloppen motsvarar den sammanlagda be-

skattningsbara inkomsten):

for jamforelsedret . ......... ... oo 15000 kronor
for beskattningsdret ............. ... ..ot 15100 »

30 100 kronor

Skatt & fordelad inkomst enligt grunderna vid taxeringen
for det beskattningsir varunder merinkomst uppkommit
antages utgora:

8 15000 Kronor .........ccuiiiiuiinininiarnaninenaens 2 310 kronor
4 15100 Kkronor ...... ..ot 2337 »

4 647 kronor
Avgar skatt & 10 000 kronor enligt samma grunder ... ... 1100 »
Skatt att erligga enligt tawering for beskattningsiret .... 3547 kronor

Det anmirkes, att — for att skatteutjaimning enligt denna férordning for
den i exemplet avsedde skattskyldige ma #ga rum jamvil vid taxering for
niistfoljande ar — den beskattningsbara inkomsten enligt sistnimnda &rs
taxering skall uppga till lagst 30 100 kronor, dvs. med minst 10 000 kronor
overstiga den tidigare beskattningsbara inkomsten, 20 100 kronor.

till 5 §

1. Av 5 § forsta stycket framgar, att betraffande ikta makar som for
beskattningsiret samtaxerats prévning av forutsattningarna for skatte-
utjimning skall — oberoende av om makarna samtaxerats for ]amforelse-
iret eller ej — ske salunda att makarnas beskattningsbara inkomster for &
ena sidan beskattningsaret och 4 andra sidan jimforelsearet sammanréiknas
och jimfors. Om en av makarna vid taxeringen for ettdera av de bada aren
eller den ene av makarna vid taxeringen for det ena aret och den andre vid
taxeringen for det andra éret icke asatts beskattningsbar inkomst, skall dar-
vid anses som om beskattningsbar inkomst #dsatts den maken till belopp
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av noll kronor. Har vid taxeringen fér beskattningsiret blott en av ma-
karna paforts beskattningsbar inkomst, tillgodofores den maken hela den
skattelindring som féranledes av skatteutjimningen.

Vad i 5 § forsta stycket siigs ér tillimpligt dven & makar som ingatt
dktenskap under jimforelsedret.

Det erinras, att skatteutjimning for ikta makar icke ifrigakommer med
mindre dtminstone en av dem varit skyldig avge sjilvdeklaration for in-
komst under jamférelsedret eller nigot av de tva nirmast foregiende be-
skattningséren och tillika iakttagit denna skyldighet (jamfor 8 §).

till 7 §.

Innebérden av 7 § andra stycket belyses av féljande exempel.

En skattskyldigs beskattningsbara inkomst enligt taxeringen for jam-
forelsedret har uppgatt till 40 000 kronor. I inkomsten under jimforelseiret
har emellertid ingatt ackumulerad inkomst till belopp av 30000 kronor,
hanforlig till jamforelsedret och ytterligare tva ar. Skatteberikning for
ackumulerad inkomst har skett. Vid tillimpningen av férevarande forord-
ning anses den skattskyldiges beskattningsbara inkomst for jimforelsearet
ha utgjort 20 000 kronor.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1962; forordningen skall
dock icke dga tillimpning i avseende & skatteberikning i anledning av ir
1961 eller tidigare ars taxering eller p4 foranledande av eftertaxering for ar
1961 eller tidigare &r.

3) iskrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utredning rérande
allmin Gppen resultatutjimning, innebirande bland annat ritt till skattefri
avsittning & sirskilda konton — motsvarande nuvarande skogskonto —
vid berdkning av intikt av jordbruk och av annan fastighet (hyresfas-
tighet).

Stockholm den 18 januari 1961

Eric Nilsson

1 Svalsv
Tage M agnusson Gosta Darlin Hans Nordgren
1 Boras
Jons Nilsson Bo Turesson Jean Braconier

i Bistekille



