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Nr 426

Av herr Ohlin m. fl., om vissa dndringar i lagen om férsikring for
allmain tilldggspension.

(Lika lydande med motion nr 367 i Forsta kammaren)

I var forra aret avlimnade motion om tilliggspensionering m. m. utgick
vi ifran att den 1959 av riksdagen beslutade lagen om allmiin tilldggspen-
sionering borde bli bestdende. Ehuru vi haft en annan mening om hur lag-
stiftningen skulle utformas var vi alltsd beredda att acceptera riksdagens
beslut som grundval for tilliggspensioneringens gestaltning och att pataga
oss var del av ansvaret for dess fullféljande pa bista mojliga sitt till siker-
stillande av de pensionsforméaner lagen angav. Vi forklarade oss emellertid
vilja verka for forbattring och modifiering av lagstiftningen framfor allt i
tre avseenden: storre rittvisa, stérre valfrihet, storre hinsynstagande till
niringslivets kapitalforsorjning.

Aterldn och kapitalforsorjning

Tillaggspensionerna ar naturligtvis en kostnadsfaktor inom produktionen,
och alla torde numera vara 6verens om att resurser som disponeras for tac-
kande av pensionskostnader icke star till forfogande fér andra dndamal t. ex.
6kade l6ner eller forkortning av arbetstiden. For att de verksamma genera-
tionerna skall kunna fa skiliga ansprak pé en forbittring av sin inkomst-
standard tillgodosedda &r det darfor av sa mycket stérre vikt att pensions-
reformen icke tillates ligga onddiga hinder i vigen for en kraftig produk-
tionsstegring.

I den motion som fran vart hall vickts om mojligheter till fondering
inom foretagen for utjimning av pensionskostnader har vi pekat pa den

tydande minskning av foretagssparandet som pensionsreformen i och for
sig, om ingen forédndring av de genom reformen intridda forhallandena sker,
kommer att féranleda. Det ar var férhoppning att denna nackdel skall re-
duceras genom atgirder efter de salunda angivna riktlinjerna eller liknande.
Aven om s sker ir det emellertid synnerligen angeliget att ocksa de i
mycket stor utstriackning fran niringslivet kommande medel, av vilka den
i ATP-systemet ingiende pensionsfonden skall byggas upp, bringas till ef-
fektiv anvindning inom produktionen. Att s& blir fallet ar i sjilva verket
en av de visentliga foérutsittningarna fér en gynnsam utveckling av de
aktiva generationernas levnadsférhallanden utan svarare storningar.
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Redan i var motion till foregiende ars riksdag kritiserade vi kraftigt de
nu gillande reglerna for pensionsfondens anvindning. Sedan dess borde
forstaelsen for nodvéindigheten att i produktionens tjdnst pa bista sitt
bruka fran produktiionen emanerande kapitalresurser ha vuxit, icke minst
pé grund av den 6kade insikten om de krav de nya stormarknaderna stiiller.
Enligt var mening horde pensionsfonden disponeras under tillgodoseende
av tre huvudkrav:

1) Till niringslivets torfogande bor stillas medel i minst den omfattning
varmed produktionen inom detta bidrar till uppbyggande av ATP-fonden.
2) Formerna hirfor bér vara enkla och medge praktisk och snabb hand-
laggning.
3) Lontagarnas intressen maste pé betryggande siitt skyddas.
I var motion till féregaende ars riksdag framholls bl a.:

Det reglemente angaende allminna pensionsfondens forvaltning, som an-
togs av 1959 ars riksdag, ger de enskilda foretag, som har att erligga pen-
sionsavgifter, endast en begrinsad dterlineméjlighet. Ett foretag, som erlagt
pensionsavgift for ett visst ar, skall aret dirpa kunna anséka om aterlan
med upp till 50 procent av avgiftsbeloppet. Lanens l16ptid skall kunna upp-
ga till 10 &r. Minsta Aterlan ir 500 kronor, och 1an kan utlimnas endast av
affirsbank, sparbank eller vissa andra liknande kreditinrittningar.

Det bor i detta sammanhang noteras, att reglementet inte ger foretagen
négon rdtt till Aterlan. Ansékningar om sidana lan maste provas av Kredit-
inrittningen. Det #r en annan sak, att kreditinréittningen, som efter prov-
ning beviljat ett aterlan, har ritt att i sin tur erhilla ett 1an av motsvarande
storlek frian allminna pensionsfonden. For sistndmnda slag av lan skall
rintesatsen med en halv procentenhet overstiga hogsta allmiint férekom-
mande inlaningsrinta. — Rantesatsen for aterlan, som kreditinrittningen
limnar foretagen, bestims inte i reglementet utan éverenskommes mellan
kreditinrittningen och de lanande foretagen.

For ett foretag, som under en foljd av ar lyckats erhalla maximala aterlan,
kommer det totala utestiende aterlanet efter avdrag for féreskrivna amor-
teringar att inte vara stérre in cirka 2,5 Arspensionsavgift.

Det 4r klart att dessa bestimmelser icke alls tillgodoser de bada ovan a
oss angivna huvudkraven. Vi fister, som vi ocksa i olika sammanhang +
digare framhallit, storsta vikt vid en rdtt fér foretagen att inom sin ver
samhet anvinda en visentlig del av avgifterna. Vi har hivdat att en dylii.'
ordning star i god éverensstimmelse med de anstilldas intresse av att fére-
tagens utveckling frimjas genom att de erhaller stérre ekonomisk styrka.

Nir vi nu ater foreslar en utredning om reglerna fér pensionsfonden och
dess forvaltning bor saledes ett forsta syfte med en sadan utredning vara
att ange hur rdtt till dterldn frdn pensionsfonden pd lampligt sitt bor stad-
fdstas.

Nir det giller metoden tor aterlan bor utredningen utga ifran att det enk-
laste och mest praktiska tillvigagingssittet ar betalning av en del ap av-
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gifterna med revers till pensionsfonden. 1 ett mycket stort antal fall torde
detta tillviigagangssitt vara till fyllest. Som vi tidigare framhallit anser vi
att mojligheterna att erhilla aterlan och erlagga pensionsavgifter i form
av revers inte bor vara knutna till forekomsten av bankmissig sikerhet.
De risker som ir forknippade med att enstaka foretag kan komma pa obe-
stand kan motas med nagon form av garantiforsikring utan att krediten
dirigenom férdyras mer én i ringa grad. Utredningen bdr éven omfatta
den organisatoriska utformningen av en sidan garantiférsikring.

Harvid kan man numera i viss man bygga pé resultat av de overviiganden
av snarlik art som lett till skapandet av ett kreditférsikringssystem vid
industritjinsteminnens och arbetsledarnas tjinstepensionering. For dessa
stora grupper av lontagare har av statsmakterna (genom det allménnas till-
synsorgan) ett kreditforsikringssystem godkints, som ger de pensionsbe-
riattigade fullgod sékerhet for intjint pensionsritt, samtidigt som fore-
tagen har fordelen av att kunna bibehalla pensionsmedlen i sin rorelse fullt
ut i den man de ej erfordras fér utbetalning av pensionsbelopp.

Emellertid maste den av oss férordade utredningen taga hinsyn till att
nyssndmnda kreditforsikringssystem tillkommit med tanke pa foreskrif-
terna rorande det i anknytning till detsamma staende pensionsstiftelsein-
stitutet. Nir det giller ritt till aterldn fran ATP-fonden mot revers finns
ingen anledning att knyta densamma till nagon speciell foretagsform. Savél
aktiebolag som ekonomiska féreningar och andra foretagsformer bor dir-
for i princip hirvidlag vara likstillda.

Man maste rikna med att en del av ATP-fondens fran niringslivet hiir-
rorande medel ej kommer att aterlanas i den ovan skisserade formen. Som
vi forra aret framholl bor utredningen éven omfatta fragan om hur en for
niringslivet limplig kanalisering av sadana medel skall kunna komma till
stand. Vi betonar, nu liksom tidigare, att vi fister mycket stor vikt vid
att smaforetagare pa jordbrukets, hantverkets, handelns och smaindustriens

mraden icke forsitts i ett ogynnsamt lige. Vi upprepar vidare vad vi forra

et 1 detta sammanhang framférde: »Sjilvklart bor denna kreditférmed-

18 ske genom affirsbanker, sparbanker och andra nu befintliga eller ny-
vjldade kreditinstitut. Deras roll bér bli vidgad i férhallande till lagens rétt
sniiva grinser darfor.» Vi vill tillfoga att t. ex. AB Industrikredit sikerligen
med en lamplig dndring och komplettering av bestimmelserna for dess verk-
samhet skulle iven genom férmedling av lan fran pensionsfonden kunna
bidraga till smaforetagsamhetens forsérjning med langfristigt kapital pa ett
helt annat och effektivare sitt in vad som for niarvarande ar mojligt.

Vi vill ocksa betriaffande metoderna och villkoren for aterlan framhalla
att den nu gillande amorteringstiden, 10 ar, icke dr till fyllest. Amorterings-
tiden ar naturligtvis i viss mén beroende av takten for avgiftsutvecklingen
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inom ATP och den genomsnittliga fonderingstiden fér pensionsmedlen. Go-
da férutsittningar synes dock foreligga for en férdubbling till 20 ar av
amorteringstiden.

D& hir berérda angeliigenheter dr av stor vikt fér en sa gynnsam utveck-
ling som mdjligt av framstegstakten inom vart samhille bor utredningen av
hithérande spérsmal bedrivas med siadan snabbhet att forslag kan forelig-
gas 1962 ars riksdag.

Valfri pensionsdlder m. m.

I vir motion till féregaende ars riksdag framhéll vi bl. a.:

Den variation nedat i fraga om pensionsaldern till 63 ar, som lagen med-
ger, torde for stora grupper forsiakrade inte vara tillfredsstillande. Detta
giller inte bara arbetstagare sisom gruvarbelare, skogsarbetare och bygg-
nadsarbetare, vilka siirskilt omnimnts under forberedelsearbetet till lag-
stiftningen, utan jimval andra grupper av forsiikrade. De svarigheter, som
den nu lagfista pensionsanordningen dras med i detta avseende, nir det
giller att uppni en f6r bade olika grupper och individer nigorlunda till-
fredsstillande I6sning, kan inte motivera, att man blundar for att problemet
finns. Dess sociala och ekonomiska betydelse torde nimligen vara oomtvist-
lig.

Som lagens bestimmelser nu ir utformade uppkommer stora olikheter i
pensionsnivaerna fére och efter 67-arsaldern samtidigt som behovet i vissa
fall av ligre pensionsalder in lagens 63 ar inte kan tillgodoses.

Hir bor erinras om att socialférsékringskommittén enligt forljudande
kommer att taga upp till behandling frigan om variabel pensionsalder inom
folkpensioneringen. Hirigenom bér ett av de i fjolarets motion nimnda
problemen, olikheterna i pensionsniva fore och efter 67 Ar vid ligre pen-
sionséilder fé6r ATP &n 67 ar, elimineras.

Ett svarare problem utgér emellertid fragan om full pensionsniva vid
lagre pensionsalder én 67 ar. Vi ir medvetna om de betydande svarigheter
som moter, om man i ATP-systemet vill infoga individuella eller kollektiva
Overenskommelser om differentierade avgifter for att mojliggora full pen-
sion vid ligre pensionsilder &#in 67 ar. Under det senaste aret har for indu-
stritjinsteméinnens och arbetsledarnas del en l16sning av bl. a. denna fraga
uppnitts genom avtal om komplettering av den allminna tilliggspensionen
med s. k. ITP-pensionering. Det férefaller i och for sig sannolikt att denna
metod kommer att fa en vidgad tillimpning.

Frigan om full pension vid ligre pensionsalder #n 67 ar dr emellertid i
synnerhet for en del yrkesgrupper med sirskilt pressande arbete si viktig
att den bor ytterligare utredas liksom #Hven mojligheterna att inom ATP:s
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ram frivilligt nagot stirka familje- och invalidskyddet genom uppoffrande
av viss alderspensionsritt.

Firetagarnas pensionsfoérhdllanden

Som fran vart hall vid méanga tidigare tillfallen framhallits och kritiserats
innebir de nuvarande reglerna i lagstiftningen att inkomst av rorelse endast
blir pensionsgrundande till tva tredjedelar i den man den overstiger det
s. k. dubbla basbeloppet. Motiveringen hiarfor synes framst vara att man
utgétt ifran att rorelseinkomsten alltid maste inkludera viss kapitalinkomst,
vilken icke bor vara pensionsgrundande. Samma foretagarinkomst, som en-
ligt denna regel reduceras vid beridkningen av det pensionsgrundande belop-
pet, kan emellertid bli helt pensionsgrundande om rérelsen ombildas till
aktiebolag. En markant stegring av aktiebolagsbildningen har ocksa intraf-
fat.

Allmin enighet torde emellertid i och for sig rada om att det icke kan
vara befogat att pa detta sitt framtvinga en dvergang till aktiebolagsform
f6r rorelser, nir en sadan overging i ovrigt icke har nagra rationella skil
utan tvirtom kan vara forknippad med nackdelar.

Vidare bor uppmirksammas att inom rorelser, diar foretagaren utfor en
hel arbetsinsats och inkomsten av rorelsen icke overstiger eller endast obe-
tydligt overstiger t. ex. en genomsnittlig industriarbetarinkomst, synes det
oss alldeles klart att nagon kapitalinkomst i egentlig mening icke kan fore-
ligga och att den nuvarande reduktionen av det pensionsgrundande belop-
pet for foretagaren darfor dr helt orittvis.

Riksdagen bor darfor enligt var mening hos Kungl. Maj:t hemstilla om
forslag snarast till undvikande av sadana orittvisor.

Foretagare, som triader ut ur ATP eller som énskar komplettera en ATP-
pension pa liknande sitt som nyligen skett for tjansteminnens del, bor
vidare enligt var mening fa mojlighet att skattefritt avsitta medel i egen
rorelse for pensionering av sig sjalv. Denna fraga synes hora provas av
1amplig skatteteknisk expertis i samrad med foretagarnas organisationer.

I fraga om utirddesrditt for andra inkomsttagare in lontagare galler f.n.
en andragangsspérr for undantagande. Detta synes bero pA att man onskat
undvika risker for uttriden vid mera framskriden élder, di ATP-avgiften
kan beriknas vara hogre dn under tidigare ar. Det forefaller oss emellertid
foga sannolikt att denna inskrinkning i valfriheten ir nodviindig. 1 hir be-
rorda fall torde realinkomsten i hogre aktiv alder regelmiissigt vara storre
in under yngre ar, och virdet av en kronas intjint pensionsratt dr mycket
hogre i t. ex. sextioarsaldern én i trettioarsaldern. Det borde darfor allvarligt
overviagas att helt slopa sparrarna f6r undantagande och aterintriide i dessa
fall.
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Sdrskilda fragor

Avslutningsvis vill vi hir ocksa fista uppmirksamheten vid en rad sir-
skilda férhallanden inom ATP-systemet, betriffande vilka ett behov av fore
battringar synes oss vara klarlagt och som bér bli féremal for Kungl. Maj:ts
uppmairksamhet.

Ett problem som #r av stor teknisk svarighetsgrad ar fragan om en sjdlp-
stindig pensionsritt for de hemarbetande husmdédrarna. & andra sidan ir
det ingen tvekan om att fér en sadan ritt, forutom rittviseskil, dven talar
den stérre trygghet som i manga fall skulle félja didrav. Aven om en lampligt
utformad, sjilvstindig pensionsritt f6r husmodrar kan vara svir att finna,
bér dirfér enligt var mening detta problem upptagas till en ingaende under-
sOkning, vilket hittills knappast skett.

Sarskilt i friga om familje- och invalidpensionen ir karensbestimmel-
serna beténkliga. Det ir olyckligt att man skall behéva avvakta inkomst-
deklarationer fran flera ar innan det skydd som en familj kan &tnjuta vid
sjukdom eller dédsfall kan bestimmas. Det ir mojligt att nagon form av
preliminédr faststillelse av pensionsbelopp kan bidraga till en forbattring i
detta avseende. Aven karensbestimmelserna for alderspensionen synes bira
overses.

For nérvarande giller en preskriptionsbestimmelse att pensionsbelopp,
som ej lyftes aret niist efter det da beloppet forfoll till betalning, gar férlorat.
Denna bestimmelse framstar som alltfér hard mot bakgrunden av att hir
dock méste anses vara fraga om intjinad pensionsritt.

Konfiskation av pensionsritt kan i viss man sigas intriffa vid tillamp-
ning av den nu gillande bestimmelsen att om t. ex. en kvinna samtidigt er-
haller dnkepension och en pa egen inkomst baserad alderspension, si skall
endast den hogsta av dessa bada pensioner utga, trots att avgifter erlagts
for bada pensionsritterna.

Besvir dver pensionsmyndighetens beslut kan fullféljas endast om myn-
digheten limnar sitt tillstand dirtill. Denna bestimmelse innebir en mycket
kraftig férsdmring av den enskildes rittssikerhet i jimférelse med tidigare
férhallanden pA tilliggspensionsomradet.

For utgivande av fortidspension i hindelse av invaliditet krives f. n. att
pensionspoing skall ha intjinats for minst tva av de senaste fyra aren fore
invalidfallet. Denna bestimmelse synes oss béra bli féremal for mildring.

Med hinvisning till ovanstdende féreslar vi,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
1. skyndsam utredning och forslag till niista ars riksdag om
ritt for foretagare till dterldn ur Allminna pensionsfon-
den genom betalning av avgifter medelst revers och i §v-
rigt efter i motionen angivna riktlinjer;
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narmare utredning om méjligheterna for vissa yrkes-
grupper att uppna full pension fére 67 ars alder samt om
frivillig omdisponering inom ATP:s ram av en del av
alderspensionsritten till forstiarkt familje- och invalid-
skydd;

. forslag fran Kungl. Maj:t till riksdagen om undanrdjande

av den orittvisa, som foér nirvarande bestar dari att fore-
tagare, vilka ej driver sin rorelse i aktiebolagsform, icke
kan forvirva samma pensionsritt som léntagare;

att Kungl. Maj:t uppmirksammar ovriga i motionen
omnimnda forhallanden, bl.a. fragan om en sjilvstin-
dig pensionsritt for hemarbetande husmédrar och mdj-
ligheterna for foretagare att avsitta medel i egen rorelse
for sin pensionering, samt sedan undersékningar gjorts
med beaktande av vunna erfarenheter foreldgger riksda-
gen dirav foranledda forslag.

Stockholm den 26 januari 1961

Bertil Ohlin 0. Malmborg Sven Wedén
Wald. Svensson Manne Stdhl G. Helén
Brita Elmén Bertil von Friesen Sven Gustafson
i Goteborg
Nr 427

Av herr Carlsson i Stockholm m.fl., om dndring av vissa stadganden

i vdagtrafikforordningen, m.m.

(Lika lydande med motion nr 368 i Forsta kammaren)

Stockholm den 24 januari 1961

C. W. Carlsson David Gomér Eric Nelander

Elias Jonsson Gustav Boija
i Ingemarsgirden



