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Nr 420

Av herr Regnéll m. fl., angdende en forutsittningslés provning av
behovet av en fortsatt reglering av kapitalrorelserna.

Lika lydande med motion nr 361 i Forsta kammaren)

Det rader allmin enighet om att den handelspolitiska utvecklingen i
Europa och for ovrigt i stora delar av virlden lett till ett 6kat ekonomiskt
och ekonomisk-politiskt beroende linderna emellan. Det dr naturligt,
att detta okade beroende kommer till uttryck i striavanden att forenhetliga
normerna for det ekonomiska handlandet, pd sikt sett ocksi pa den eko-
nomiska politikens omrade. Detta ckade beroende har pa senare tid ocksa
kommit till synes i atgirder flerstides i Europa for att frigora de inter-
nationella kapitalrorelserna.

For nagot mer an ett ir sedan antog OEEC en stadga med regler for
medlemslindernas liberaliseringspolitik i friga om kapitalrorelserna. Den-
na stadga var en naturlig foljd av de liberaliseringsstrivanden som OEEC
framgangsrikt lett pa varuhandelns och de 16pande betalningarnas om-
rade. Orsaken till att kapitalliberaliseringen kommit s att siga i tredje
hand grundar sig silunda icke pi att denna fraga bedémts som mindre
betydelsefull utan pa det férhillandet, att liberaliseringen av kapitalro-
relserna byggt pa en genomford liberalisering av handel och betalningar.

OEEC:s stadga om kapitalrérelserna innefattar en mingd ganska langt-
gaende ataganden frin medlemsliandernas sida. Dar siags salunda, att di-
rekta langfristiga investeringar skall vara helt liberaliserade liksom o6ver-
foringar av vinster och hemtagning av investerat kapital i de fall att in-
vesteringen likvideras. Stadgan innehéller vidare stadganden betridffande
en, om ocksa icke fullstindig, frigivning av de mer indirekt betonade in-
vesteringarna, t.ex. i form av virdepappershandel éver grinserna. Inom
kort kommer stadganden om krediterna mellan linderna att beslutas.
Aven om OEEC-stadgan inte innehiller absolut bindande regler utan nar-
mast ar att betrakta som rekommendationer till vilka for ovrigt linderna
kan knyta reservationer, si kan indd sigas, att stadgan ar av utomor-
dentligt viarde som ett uttryck for lindernas vilja att liberalisera kapital-
rorelserna sig emellan.

Betydligt lingre d&n OEEC-stadgans bestaimmelser — och helt naturligt
med bindande kraft — har sexstatsunionens linder gitt i sin 6verenskom-
melse om genomférande av kapitalliberaliseringen inom unionen enligt
Rom-férdragets bestimmelser. Det heter hiri att kapitalrorelserna gradvis
skall liberaliseras i den man liberaliseringen ar nodvindig for att den
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gemensamma marknaden skall fungera vil. Redan i bérjan av férra aret
hade unionens medlemmar kommit till den slutsatsen, att en ganska
lingtgaende liberalisering blivit nodvindig fér att unionens syften skulle
kunna uppnis. Man har emellertid ansett att liberaliseringen maste ge-
nomféras med en viss forsiktighet si linge medlemsléndernas ekonomiska
politik 4nnu inte samordnats. Det 4r av intresse att konstatera att medve-
tandet hirom salunda inte har hindrat sexstaterna fran en lingtgiende
liberalisering av kapitalrorelserna.

Hur ar di liget inom EFTA-linderna? Betriffande de allménna for-
hdllandena i friga om kapitalets frihet inom EFTA-linderna kan som re-
gel konstateras, att liberaliseringen inte ar lika ldngt kommen som inom
linderna tillhdrande sexstatsunionen. Undantag frin denna regel dr givet-
vis Schweiz, dir kapitalliberaliseringen i princip ir fullstindig. Den enda
inskréinkning som existerar innebir, att utlindska lineemissioner i Schweiz
till ett storre belopp &n 10 milj. Sfrs maste godkiinnas av nationalbanken.
Ovriga EFTA-linders instillning till kapitalrérelser j form av direkta in-
vesteringar &r i princip positiv, och praxis hos nationalbankerna i fraga om
tillstind fér genomférande av sddana investeringar ir som regel liberal.
Sverige ir det enda land — inte endast inom EFTA utan inom hela OEEC-
omridet — som presenterat en reservation till OEEC-stadgan vad galler
dessa bestimmelser om direkta investeringar. Reservationen géiller den
punkt i stadgan enligt vilken likvidation av direkta investeringar tillats
och transfereringar av behdllningarna skall ske till vilket annat OEEC-
land som helst. Hair har namligen Sverige forklarat, att detta fiar ske un-
der normala forhallanden, men att man forbehaller sig ratten att vagra
hemtagning av sadant likviderat investeringskapital vid en tidpunkt, da
situationen pa valutamarknaden ir onormal.

Skillnaden mellan sexstatsunionen och EFTA nir det géller kapitalets
integration framgiar konkret ocksa dirav, att det med undantag fér
Schweiz endast ir i sexstatsunionens linder som investmentfonder for ut-
landska virdepapper fatt nagon betydelse. Vid arsskiftet 1959/60 uppgick
de europeiska fondernas sammanlagda forvaltningskapital till drygt 10
miljarder kr., varav den overvildigande delen placerats i aktier. Dessa
fonder, som till storsta delen ags av smdsparare genom deras innehav av
fondandelar, har byggts upp huvudsakligen under de allra senaste dren
och ir ett uttryck for den snabba takt, varmed de internationella kapital-
rorelserna okat pa senare tid. For Visttysklands del t. ex. har fondernas
formogenhet vuxit fran endast ett par hundra milj. DM 1958 till 2500
milj. DM i mitten av 1960.

Ett studium av Sveriges instillning till internationella kapitalrorelser
ger vid handen, att vart land tillhér de mer restriktiva bland EFTA-lin-
derna. Detta giller bide om man ser pa den formella attityden, d.v.s. de
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reservationer som Sverige presenterat gentemot OEEC-stadgan, och om
man ser till den praxis som tillimpas.

Manga skil talar for att vart land bor efterstrava en okad liberalisering
av kapitalrérelserna till och fran Sverige. Dessa skal ir bade av sambhills-
ekonomisk natur och mera integrationspolitiskt betonad natur. De sam-
hillsekonomiska skillen r hinforliga till den knapphet som rider pa ka-
pital i vart land. Det ir ju sannolikt, att denna knapphet kommer att be-
std under overskadlig tid och ytterligare accentueras genom de ansprak,
som riktas mot vart land genom nodviandigheten av en utvidgad export-
kreditfinansiering och genom den medverkan, som torde bli noédvindig
fran vart lands sida vid de underutvecklade lindernas ekonomiska upp-
byggnad. Ett ytterligare skal av detta slag ér de G6kade ansprik pa kapital
som den europeiska integrationen kommer att stilla hos de svenska fore-
tagen till foljd av den anpassning av produktionsapparaten, som sanno-
likt kommer att folja med de indrade marknadsforhallandena.

De integrationspolitiska skilen innebar framst, att vart land, som hit-
tills i viss man varit padrivande pa integrationsutvecklingen, inte garna
i lingden kan presentera en, i forhillande till ovriga europeiska lander,
negativ attityd till just frigan om kapitalets integration. De bygger pa att
en okad kapitalintegration utgdér en forutsittning fér att frihandelsom-
radet skall kunna na full verkan. Hirtill kommer att de stravanden som,
inte minst fran svensk sida, finns for att dstadkomma nigon form av bro-
slagning mellan de Sex och de Sju kan tidnkas komma att mota svarig-
heter pa grund av de skillnader som rader mellan de bida handelsblocken
i fraga om kapitalets liberalisering. Det torde kunna goéras gillande, att
det ir ett svenskt intresse att denna skillnad reduceras si snart som
mojligt.

Det ligger i 6ppen dag att den integration i Europa, som vart land s&
aktivt medverkat till, for en fortsatt gynnsam utveckling, dir integra-
tionens fordelar verkligen kan komma linderna till del, forutsitter en
okad integration ocksi pa kapitalets omrade. Foér att den specialisering
av produktionen och den arbetsférdelning som integrationen asyftar skall
kunna fullfoljas maste ocksd kapitalet fi soka sig den sysselsiatining, som
enligt integrationens principer framstir som den naturliga.

Det har vid upprepade tillfillen framhillits frin regeringens och riks-
bankens sida, att frigan om en ytterligare liberalisering av kapitalrorel-
serna till och frian vart land har ekonomisk-politiska aspekter. Det finns
i princip inget skil att resa invindningar mot denna uppfattning. De eko-
nomisk-poliliska konsekvenserna av en ytterligare frigivning har ocksi
varit féoremal for uppmirksamhet sivil i OEEC-stadgan som i sexstats-
unionen. Redan de forpliktelser vi patagit oss inom OEEC ir emellertid
relativa i den meningen, att de kan dras tillbaka, om liberaliseringsétgar-
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derna skulle leda till allvarliga ekonomiska och finansiella stérningar.
Med hinsyn till den i férhallande till manga linder i Europa starka ater-
hallsamheten i friga om var instillning till kapitalintegrationen behéver
det knappast befaras att vara ekonomisk-politiska maélsittningar skulle
aventyras av ytterligare steg i riktning mot en liberalisering av kapital-
rorelserna. Inte ens inom sexstatsunionen har man helt upphivt kontrol-
len av kapitalrorelserna. S& linge en sadan kontroll bestir kan naturligt-
vis atgirder vidtas for att motverka icke onskvirda konsekvenser pa den
ekonomiska politikens omriade. Det kan silunda inte goras gillande, att
fria kapitalrérelser och inte ens friare kapitalrorelser 4n vad vi nu har
skulle férhindras av interna ekonomisk-politiska skil. En annan sak ir
som ovan nimnts, att en fullstindig frihet fér kapitalet att rora sig ver
granserna forutsitter en visentligt stérre samordning av lindernas eko-
nomiska politik 4n vad som fér nirvarande giller i Europa. Sexstats-
unionens #tgirder visar emellertid, att Aven detta resonemang ar tillamp-
ligt forst pa ett stadium, di en avsevird liberalisering kommit till stind.
Riksdagen begirde i varas en snabb och férutsittningslss utredning av
den fortsatta valutaregleringen, som ju f.n. huvudsakligen har till syfte
att reglera kapitalrorelserna. Mot bakgrunden av den internationella ut-
veckling som ovan antytts dr det utomordentligt beklagligt, att finansmi-
nistern kringskurit denna utrednings handlingsfrihet genom att i direkti-
ven bl. a. konstatera, att behov fortfarande foreligger av fortsatt reglering
av kapitalbetalningar »och att utredningen vid sin Gversyn av valutafor-
ordningen bor utgd hirifrin». Med hinsyn till finansministerns egen upp-
fattning att »handlidggandet av regleringen av kapitalbetalningarna standigt
méste ske med hinsynstagande till den internationella utvecklingen pa om-
ridet och med beaktande av de stillningstaganden och diskussioner, som
fortlopande dger rum i de internationella samarbetsorganen» synes det i
stdllet angeliget, att utredningen fatt férutsittningslost diskutera fragan
om kapitalets integration i vidaste mening och de behov av kontroll som
fortfarande kan finnas for vart lands del.
Med 4beropande av vad hir anférts far vi anhalla,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om sidan #ndring av direktiven fér den av Kungl.
Maj:t tillsatta valutautredningen, att utredningen kan for-
utsittningslost prova behovet av en fortsatt reglering av
kapitalrorelserna.

Stockholm den 26 januari 1961

C. G. Regnéll Hans Nordgren Gosta Darlin

Sten Killenius Lennart Stiernstedt



