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Nr 411

Av herr Hjalmarson m. fl., om barnavdrag vid beskattningen.
(Lika lydande med motion nr 348 i Forsta kammaren)

Enligt svensk skattelagstiftning minskas skattskyldigs deklarerade in-
komst — férutom med omkostnadsavdrag och vissa personliga avdrag (s. k.
allmiinna avdrag) -— med ortsavdrag. Ortsavdraget varierar bl. a. med hiin-
syn till dyrheten & den ort dir den skattskyldige taxeras. Det ir vidare dub-
belt sa hogt for gifta som fér en ensamstiaende person.

Ortsavdragets uppgift dr att fran beskattning undantaga den del av in-
komsten som oundgiingligen atgar till foda, kldder, husrum och andra for
livsuppehiillet nédvindiga kostnader. Denna del av inkomsten har icke
nigon som helst skattekraft och kan darfor icke alls belastas med skatt.
Den kan fran skatteformagesynpunkt betraktas som om den ej existerade.
En foljd hidrav ar att, om en person som har lika stor inkomst som ortsav-
draget far denna 6kad med t. ex. 100 kr., det endast dr dessa 100 kr. som
kan siigas ha nagon skattekraft och kan belastas med skatt. Likasa ir det,
om inkomsten ligger t.ex. 1000 kr. dver ortsavdraget, endast dessa 1 000
kr. som har nagon skattekraft och skall belastas med skatt o.s. v. Oavsett
inkomstliget far man salunda fram den inkomst som har skattekraft genom
att minska inkomsten med ortsavdraget, vilket ocksd sisom nidmnt sker i
vart land.

Ortsavdraget ar sasom ovan angivits dubbelt s hogt for ikta makar som
for ensamstiaende. Mellan dessa bada kategorier skattskyldiga later man
salunda skillnaden i skatteférmaga komma till uttryck. Diremot gores icke
nagon atskillnad - da det giller att bestimma skatten — mellan barnlésa
makar och barnfamiljer. Oavsett antalet barn far en barnfamilj i ett givet
inkomstliige betala lika hog skatt som en barnlos familj med samma in-
komst.

Tidigare togs hinsyn till barnfamiljernas levnadskostnader genom att
inkomsttagare med minderariga barn fick atnjuta hogre ortsavdrag én barn-
16sa makar. For barnfamiljerna varierades vidare ortsavdraget med hiinsyn
till antalet barn. Ar 1947 dndrades detta férhallande i samband med inf6-
randet av barnbidrag. Sisom motivering hirfor anférdes i huvudsak, att
barnavdragssystemet skulle innebira en »férméan» for de hogre inkomst-
tagarna. Av skil som framgar nedan kan vi inte dela. denna uppfattning.

ABihang till riksdagens protokoll 1961. 4 saml, Nr 411—419



2 Motioner i Andra kammaren, nr 411 dr 1961

Vart beskattningssystem bygger pa skatteférmdgeprincipen. Att entydigt
definiera dennas innebérd ir givetvis inte mojligt. Enighet torde emellertid
kunna vinnas om de slutsatserna, att tva personer med samma skattefor-
méaga bor betala samma skatt samt att en person som har storre skattefor-
maga in en annan ocksi bor betala hogre skatt.

Det ir viktigt att gora klart for sig att det hiar dr friga om tva skilda
jamforelser. I det forra fallet gores jamforelsen si att siiga i horisontalledet
och i det senare fallet i vertikalledet. Sammanhanget kan ocksa uttryckas sa,
att man dels — och i férsta hand — skall faststélla hur stor del av inkoms-
ten som har biarkraft, dels direfter skall faststilla hur stor del av den pa
sa sitt framriknade (»beskattningsbaras) inkomsten som bor uttagas i
skatt. Den senare bedémningen, dar jimférelsen gores mellan olika stora
beskattningsbara inkomster, kan icke bli entydig. Dir paverkas stillnings-
tagandet av samhillsekonomiska, sociala m. fl. synpunkter. Vid faststillande
av den beskattningsbara inkomsten diremot bér endast skattemissiga syn-
punkter fi paverka, sasom skatteférmageprincipen och principen om jam-
stdlldhet i beskattningen.

Det ir just vid jimforelsen i horisontalledet som fragan om ortsavdrag
kommer in. Genom ortsavdragen bringar man ned den beskattningsbara in-
komsten med hinsyn till férsérjningsbérdan, och dirigenom kan man gora
en riktig avvigning mellan personer i samma inkomstlige men med varie-
rande forsoérjningshorda. Schematiskt kan férhallandet uttryckas sa, att man
vid avvigningen inte skall géra jimférelsen mellan t. ex. barnlosa makar
med 12 000 kr. inkomst och barnfamiljer med en inkomst pa t. ex. 50 000 kr.
utan i ena fallet mellan barnlésa makar och barnfamiljer i inkomstliget
12 000 kr. och i andra fallet mellan barnlésa makar och barnfamiljer i det
hogre inkomstlaget. Skillnaden i skatt maste da i vart progressiva skatte-
system bli stérre mellan de tva familjer som har héga inkomster dn mellan
de tva 12 000-kronorsfamiljerna, utan att man férdenskull kan goéra gil-
lande att ndgondera barnfamilj blir gynnad eller missgynnad.

Relativt sett innebir ett aterinférande av barnavdragen liksom varje an-
nan héjning av ortsavdragen en storre skattelattnad for den ligre inkomst-
tagaren dn fér den stérre. Ju lidgre inkomsten ér, desto stérre dr nimligen
den andel av inkomsten som pa grund av barnavdraget blir skattefri.

Det forefaller som om vi i Sverige dr ganska ensamma om ett system déar
barnbidragen fatt ersédtta barnavdragen. I Danmark, Finland, Norge, Eng-
land, Holland, Tyskland och Kanada — vilka ldnder vi slumpvis utvalt fér
en undersokning av dessa férhallanden -— foérekommer barnbidrag, men
samtidigt far barnfamiljerna en speciell lattnad i sin beskattning — genom
barnavdrag — eller undantagsvis annorledes. Det vore en rimlig rittvise-
atgiard att barnavdrag infores aven i det svenska beskattningssystemet. En-
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ligt var mening bor dirvid forhojt barnavdrag medgivas fr.o.m. tredje
barnet.

Fragan om den limpliga storleken av sadana avdrag m.m. bor bli fore-
mal for snar utredning.

Uppenbarligen kan ett inforande i vart skattesystem av barnavdrag
komma att paverka stillningstagandet till nuvarande barnbidrag, savil vad
giller utformning som i friga om storlek. Direst skatteavvigningen mellan
barnlésa familjer och barnfamiljer far ett foljdriktigt uttryck genom éter-
inforande av barnavdrag, maste — i varje fall i vissa inkomstligen — be-
hovet av sirskilda bidrag fran statens sida for underlattande av barnférsérj-
ningen bli vésentligt mindre dn nu. Det forefaller oss rimligt, att man da
later barnbidraget utgh efter en med inkomstens stegring fallande skala,
innebarande att bidraget efter hand nedgér till noll.

Den lampliga utformningen av en sadan linje kan givetvis inte bedémas
utan sérskild utredning. Vi férordar att en sidan snarast foretages.

Den under féregiende ar tillsatta allminna skatteberedningen har enligt
sina direktiv att bl. a. ta upp fragan om férdelningen av skatteb6rdan mel-
lan barnfamiljer och évriga. Denna beredning bor enligt vAr mening fi upp-
draget att snarast utarbeta férslag till en 16sning av barnfamiljernas skatte-
problem.

Vi hemstiller darfor,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla,
att allminna skatteberedningen skall f4 i uppdrag att, med
beaktande av vad i motionen anforts, si snart ske kan fram-
liigga foérslag om barnavdrag vid beskattningen.

Stockholm den 26 januari 1961

Jarl Hjalmarson

Gunnar Heckscher Ernst V. Staxdng Tage Magnusson
i Boris
Carl Ostlund T. G. von Seth Eric Nilsson

i Svalév



