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Nr 40

Av fru Girde Widemar m. fl., om vissa dandringar av bestimmel-
serna rorande forvdrvsavdrag fér gift kvinna, m. m.

(Lika lydande med motion nr 26 i Férsta kammaren)

Trots de dndringar av sambeskattningsreglerna, som besléts vid forra arets
riksdag, kan denna fraga inte séigas vara tillfredsstillande ordnad. Forvirvs-
avdragets maximum héjdes visserligen till 2 000 kronor, men det ir uppen-
bart att dven detta belopp ar for lagt for att ticka de med férvirvsarbetet
férenade verkliga merkostnaderna. De fall, som det hir galler, ar ju sadana
dar makarna har minderariga barn. Enbart kostnaderna for barnpassningen,
antingen denna ordnas genom hembitriade eller daghem, torde i allminhet
vasentligt dverstiga 2 000 kronor per ar. En annan kvarstiende brist ir att
vid samtaxeringen av makarnas inkomster det i ménga fall intriffar, att de
far betala en hogre skatt tillsammans an om bada taxerats som ensamstaen-
de, dvs. innan de var gifta. Denna s. k. sambeskattningseffekt — i dagligt tal
ofta omtalad som en »straffskatt pa aktenskapet» -— har givetvis nagot redu-
cerats genom hdjningen av forvirvsarbetet men kan inte limnas obeaktad.

Ur samhiillets synvinkel borde det vara ett angeliget intresse att séka av-
skaffa eller i vart fall reducera de brister i sambeskattningsreglerna, som hir
i korthet patalats, s& langt mojligt av den anledningen, att kvinnlig yrkes-
utbildad arbetskraft annars undandrages arbetsmarknaden. De omraden av
arbetsmarknaden, dir dessa problem tydligast givit sig till kinna, torde vara
sjukvarden, dar bristen pa sjukskéterskor utgor ett allvarligt problem, och
inom undervisningsvisendet. Men 6ver huvud taget ir det ett sjalvklart miss-
férhallande om skattereglernas utformning leder till vad hir uppenbarligen
ir fallet, ndmligen att kvinnor inte tar anstéllning, for vilken de skaffat sig
en i manga fall kvalificerad och kostsam yrkesutbildning, darfor att de
anser att en insats pd arbetsmarknaden inte ger ett tillrdckligt 16nande ut-
byte efter skatt. '

Reformeringen av sambeskattningsreglerna bér dirfor inte stanna vid f jol-
drets beslut. Ytterligare lattnader i sambeskattningen bér héra till sadana
reformer, som bér komma till stand skyndsamt och oberoende av pagaende
Oversyn av skattesystemet, darfér att de med ett jamforelsevis ringa skatte-
bortfall for det allmidnna ger ett klart produktivt utbyte. I den man en $kad
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yrkesutbildning kan stimuleras, reduceras skattebortfallet. For att med ett
siffercxempel belysa detta kan nimnas, att om man nadde en 6kning av in-
tridet pa arbetsmarknaden med t. ex. 10 000 personer, vilka eljest alltsa skul-
le avhallit sig fran yrkesarbete, kan skatteunderlaget beridknas 6ka med 100 a
150 milj. kr. och det allminna tillféras kade skatteintikter med négra 10-tal
miljoner. En littnad i sambeskattningen kan mojligen antas vara av ringa
betydelse hiirvidlag. Men vi vill dock bestimt framhadlla, att en sadan slutsats
sikerligen vore férhastad. En héjning av forvirvsavdraget, exempelvis till
3000 kronor, skulle for en gift kvinna, som av yrkesarbete skulle tjina
15000 kronor per ar och vars make har en arsinkomst av 15 a 20000 kr.,
medféra en forbittring av hennes arsinkomst efter skatt med ca 1 000 kronor
jamfort med liget fore forvarvsavdragets senaste hojning. Det torde utan
vidare kunna antas att iven en sa pass mattlig héjning av forvarvsavdraget
som den hir nimnda skulle ge ett positivt utslag pa yrkesintensiteten.

En huvudtanke i grunderna fér inkomstbeskattningen ar att den uppburna
inkomsten skall i princip minskas med kostnader for inkomstens férvirvan-
de, innan den skattligges. Fran denna grundliggande synpunkt maste det
givetvis vara likgiltigt hur stor den uppburna bruttoinkomsten &r for att av-
drag for sadana kostnader ska kunna komma i friga. I den mén avdrag inte
kan ske for de verkliga kostnaderna, sker i realiteten beskattning av saddan
del av den uppburna inkomsten, som icke dr inkomst i skattelagens avsedda
mening, och detta bér i princip inte dga rum. Denna huvudtanke bor sjilv-
fallet vara tillamplig for alla inkomsttagare oavsett inkomstens storlek.

Forvarvsavdraget grundas i princip pa tanken att avdrag dirmed skall go-
ras f6r de siarskilda merkostnader som uppkommer for den gifta kvinnan vid
forviarvsarbete utanfor hemmet, i frimsta rummet dd makarna har minder-
ariga barn. For att férenkla taxeringsarbetet beriknas avdraget efter schab-
lonmissiga grunder. Det utgar fran presumtionen att ifrdgavarande kostna-
der utgor en viss andel av den forvirvsarbetande kvinnans inkomst — nu 20,
tidigare 10 procent — och avdraget dr maximerat till 2 000 kronor.

Vad foérst giller avdragets maximum framholls fran var sida vid fragans
behandling i fjol att ett avdrag av hogst 2 000 kronor vore otillrickligt och
alt ctt belopp av 3000 kronor biittre svarade mot de verkliga forhéllandena
i dagens lige. Vart yrkande avslogs. Med hinsyn till den vikt vi anser stats-
makterna bér tillmita sambeskattningsproblemen och deras ordnande, anser
vi oss bora anyo framfora forslaget om héjning av forvirvsavdragets maxi-
mum till 3000 kronor. Detta skall alltsa tillkomma férvirvsarbetande gift
kvinna med minderarigt barn.

Det iir emellertid uppenbart, att férvirvsavdragets konstruktion inte dar-
med skulle vara helt tillfredsstiillande. Den huvudsakliga av administrativa
skiil valda presumlionen att merkostnaderna anses motsvara en viss, fast
procentuell andel av inkomslen leder sikerligen ill att avdraget fortfarande
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torde vara for lagt i de lagre inkomstlagena. I de fran var sida vickta motio-
nerna vid fjolarets riksdag — de likalydande motionerna I: 542 och II: 702
— framfordes tanken att en utredning borde ske rérande en omkonstruktion
av forvirvsavdraget, som i princip skulle innebiira att kvotavdraget hojdes
for en viss botteninkomst och sedan avtrappades uppat, t.ex. 50 procent av
de forsta 2000 kr. och dérefter t.ex. 20 procent pa 6verskjutande inkomst
upp till visst maximum. Vi vill 4nyo framféra yrkandet om en utredning i
detta syfte.

En héjning av forviarvsavdragets hégsta belopp till 3000 kronor skulle
skjuta grinsen for den s. k. sambeskattningseffekten — merskatt till foljd av
sammanlidggningen av bada makarnas inkomster vid taxeringen — kraftigt
uppat. Merskatt i hiar angivna bemiirkelse skulle intrdffa forst vid en sam-
manlagd inkomst f6r bada makarna av c¢a 50 000 kronor. Hénsyn har da ta-
gits till att folkpensionsavgiftens belopp icke héjs nir makarnas taxerade
inkomst overstiger 15000 kronor. Vidare giller det angivna beloppet sam-
beskattade dkta makar med minderariga barn. En hojning av férvirvsavdra-
get till 3 000 kronor skulle medféra att antalet sambeskattade aktenskap, dar
en merskatt till f561jd av sambeskattningen skulle uppkomma, skulle reduce-
ras till ca 30 000. Totala antalet sambeskattade dktenskap vid senaste taxering
(ar 1960) var 687 868.

Inkomstbortfallet genom en hojning av férvirvsavdragets maximum till
3000 kronor kan beriiknas till 6 milj. kr. fér statsverket, varav en tredjedel
skulle falla pa budgetaret 1961/62. Vi har da inte tagit hansyn till den steg-
rande verkan en hojning av forvarvsavdraget kan ha pa skatteunderlaget.

Som vi forut framhallit ligger den mest vasentliga bristen i gillande sam-
beskattningsregler, att hinsyn i tillracklig utstrackning inte tas till de
med férvirvsarbetet forenade siarskilda merkostnaderna. Detta far sjalvfallet
inte hindra att man ldmnar 4t sidan de problem, som sammanhinger med
den s. k. sambeskattningseffekten. En mera vasentlig héjning av férvirvsav-
draget leder som ovan pavisats i och for sig till att antalet av dem, som
kommer att beréras av dessa problem, begrinsas. Men hirvid far man inte
forbise, att det verkliga antalet berérda i verkligheten torde vara hogre, all-
denstund de som pa grund av sambeskattningsreglerna inte intrider i fér-
véarvsarbete och som da skulle fi kinning av dessa oligenheter inte ingér i
den angivna siffran.

Som en utvig att 16sa sambeskattningsproblemet i det avseende, som hir
senast berdrts, hiinvisas ofta till den s. k. tudelningsprincipen. Det ir emeller-
tid 6verraskande att konstatera att i diskussionen férbises nistan undantags-
16st att tudelningsprincipen i verkligheten giller skattebérdans fordelning
mellan ensamstdende & ena sidan och samtliga gifta skattskyldiga 4 den
andra, eftersom principens genomférande skulle paverka skatteberikningen
for alla gifta, icke endast sambeskattade dkta makar. Bortopererandet av
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sambeskattningseffekten skulle m.a.o. bli en biprodukt. Tudelningsprinci-
pen tar vidare i och fér sig ingen hiinsyn till de merkostnader, som ér forena-
de med den gifta kvinnans férvirvsarbete.

Det finns darfér all anledning att resa fragan om inte nagon annan, mer
andamalsenlig och framfor allt statsfinansiellt mer &verkomlig metod kan
astadkommas, som skulle avligsna den s.k. sambeskattningseffekten och
saledes medféra att merskatt till foljd av dktenskap inte skulle behova in-
traffa. I fjolarsmotionerna pekade vi pa en sddan metod, nimligen ritt for
tva makar, som bada har inkomst av férvirvsarbete, att vilja att bli sir-
taxerade. De skulle givetvis endast vilja sddan taxering i de fall dir skatten
for dem skulle bli lidgre vid sidrbeskattning 4n om de sambeskattades. Valde
de sirtaxering, finge ratten till forvarvsavdrag givetvis bortfalla. Sirbeskatt-
ningen skulle i évrigt i princip innebira taxering efter samma grunder som
for ensamstaende.

En lagstiftning som 6ppnar moéjlighet for tva makar, som bada har in-
komster av férvirvsarbete, att vilja att bli sartaxerade har genomfoérts i Nor-
ge. De siirskilda problem som sammanhinger med méjligheterna fér tva
makar att under vissa férhallanden fordela inkomsten mellan sig efter skat-
teméssiga hinsyn, nir sambeskatiningsmetoden inte tillimpas, har i den
norska lagstiftningen behandlats pa sa sitt, att ritt till sirtaxering inte med-
ges om makarna arbetar i en rorelse, som de dger tillsammans eller som till-
hor den ena av dem. De norska reglerna for ratt till siartaxering avser vidare
endast arbetsinkomst, inte t. ex. inkomst av kapital. I de vanliga fallen, dar
makarna har inkomst av anstillning i annat dn eget féretag, ar mojligheter-
na till en efter skattehinsyn gjord fordelning av inkomsten mellan makarna
i praktiken uteslutna.

Det i fjol framférda férslaget om utredning rérande moéjligheterna att
medge ritt till sartaxering avvisades av bevillningsutskottets majoritet under
aberopande av att det knappast kunde anses troligt att en ny utredning skulle
kunna tillféra nagot for fragans bedéomande visentligt nytt material. Sam-
beskattningsrevisionen tog emellertid inte upp denna metod till allvarlig
provning. Det kan dédrfér inte havdas att fragan varit foremal for utredning.
Vi anser att metoden erbjuder si mycket av intresse att den fortjianar att tas
upp till allvarligt évervigande. Under alla omstéindigheter skulle det vara av
stort virde att fa en teknisk 16sning anpassad efter den svenska skattelag-
stiftningen i évrigt utarbetad. Den norska konstruktionen kan givetvis tjina
som forebild. Vi féreslar, att riksdagen hemstiller om sidan ulredning.

Ritl till forvirvsavdrag tillkommer forvirvsarbetande gift kvinna vid in-
komst av tjinst eller inkomst av rérelse. I de fall kvinnan utfoér arbete i man-
nens jordbruk cller rorelse erhaller mannen riitt till boltenavdraget om 300
kronor. Gift kvinna, som har inkomst av jordbruk och dir sjilv utfort ar-
bete, har vidare ritt till bottenavdraget om 300 kronor. Dessa avdragsbelopp
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géller aven i de fall makarna har minderariga barn. Nagon fé6rhéjning av av-
draget genom s. k. kvotavdrag sker alltsd dar inte.

Motiveringen till att férhojning av férvarvsavdraget inte medges i sist-
niamnda fall ir att sarskilda merkostnader for familjen genom hustruns del-
tagande i jordbruksarbetet eller i mannens rérelse i allminhet inte torde
uppkomma. D4 familjeinkomsten i dessa fall hirrér av bAda makarnas ar-
betsinsatser i rorelsen eller jordbruket, synes dock i princip en ritt till fér-
héjning av férviarvsavdraget genom kvotavdrag vara motiverad, si snart
siarskilda kostnader uppkommit till f61jd av hustruns deltagande i férvirvs-
arbetet. En justering av sambeskattningsreglerna pa denna punkt synes
m. a. 0. boéra 6vervégas. En saddan utformning av reglerna fér forviarvsavdra-
get i det forevarande fallet bor dérvid efterstrivas, att ratt till fé6rhojt for-
virvsavdrag skall kunna medges nar det visas att hustrun i avsevird man
deltagit i forvirvsarbetet och familjen pa grund didrav haft merkostnader.
Sddant avdrag bor endast komma i fraga i de fall makarna har hemmava-
rande barn under 16 ar. Det synes di ocksd bora prévas att medge gift kvin-
na med inkomst av jordbruk ratt till férviarvsavdrag efter samma grunder
som giller i de fall hon har inkomst av rérelse eller av eget arbete.

Med héanvisning till det anférda foreslar vi,

att riksdagen matte

1. besluta sddan andring av reglerna for forviarvsavdraget
att dess maximibelopp hdéjes till 3 000 kronor i de fall fér-
varvsarbetande gift kvinna har hemmavarande barn under
16 ar att gilla fr. o. m. 1962 ars taxering,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om utredning

dels betriaffande en omkonstruktion av forvarvsavdraget
i syfte att genomfora en hjning av avdraget sa att det bittre
overensstimmer med de verkliga merkostnaderna fven for
forvarvsarbetande kvinnor med ligre inkomster,

dels om méjligheterna — bl. a. med ledning av nyligen
genomfoérd norsk lagstiftning — att medge ratt for tva {6r-
varvsarbetande makar att begira sirtaxering vid inkomst-
beskattningen, samt

dels rorande justering av reglerna for forvirvsavdraget i
de fall, dar hustrun verksamt deltagit i makens rérelse eller
jordbruk eller haft inkomster av arbete i eget jordbruk, en-
ligt ovan i motiveringen angivna riktlinjer.

Stockholm den 18 januari 1961

Ingrid Gdrde Widemar S. Gustafson Brita Elmén
i Goteborg
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