4 Motioner i Andra kammaren, nr 358 ar 1961

Nr 358

Av herr Heckscher m. fl., om redovisning i statsverkspropositio-
nen for visst dr jimvdl av berdknade utgifter fér kom-
mande fyra budgetdr, m. m.

(Lika lydande med motion nr 247 i Férsta kammaren)

En grundliggande princip i svensk statsriatt dr att riksdagen icke kan
fatta beslut, vilka inskrinker beslutanderitten fér kommande riksdagar.
Varje riksdag har salunda full frihet att dnyo ta stillning till tidigare be-
handlade fragor och att dirvid komma till ett férandrat resultat. I sjilva ver-
ket dr denna rorelsefrihet emellertid i manga héinseenden endast formell. Pa
en rad omraden intriffar det att riksdagen anser sig moraliskt bunden av
tidigare fattade beslut. Nar det giller budgeten kidnner man sig sdlunda ofta
skyldig att ar efter ar bevilja samma eller hogre anslag foér att fullfélja en
verksamhet, som pabérjats pa grundval av en tidigare riksdags beslut. I
manga fall kommer darfér det en gang fattade beslutet om anslag for ett
visst Andamal att under kommande &r medféra behov av visentligt storre
anslagsposter. En utveckling av detta slag forsvarar i hég grad riksdagens
arbete nar det giller att beddma de mera lingsiktiga ekonomiska verkning-
arna av foreliggande forslag.

Dessa svarigheter uppkommer emellertid ej blott nar det giller mera djup-
gdende reformer eller eljest nya d&ndamal och atgérder. Aven i avseende pa
utgiftsindamal, som sedan lénge varit upptagna i driftbudgeten, intraffar
avsevirda s. k. automatiska utgifts6kningar, sidana som under det 16pande
budgetarbetet i stor utstrickning uppfattas som ofrdnkomliga. Deras till-
godoseende innebir emellertid en 6kning av den totala utgiftsramen. Bud-
getliget i stort blir darfor svart eller omdjligt att éverblicka. Sarskilt under
det senaste artiondet har detta i pafallande stor utstrickning varit fallet.

En omstindighet som bidrar till dessa svarigheter ar att riksdagen vid
sitt stidllningstagande till féreliggande forslag ofta icke har tillgang till na-
gon uppskattning av vilka forindringar som kan vintas intrida under de
olika utgiftsposterna, icke ens i vad géller det allra nirmaste budgetéret
efter det varom fraga ar. I flertalet fall torde det likvil vara mojligt for
Kungl. Maj:t att pa grundval av verkens och myndigheternas anslagsfram-
stillningar bedéma hur utgifterna kan véntas utveckla sig under den nir-
maste framtiden, d4ven om det knappast kan sittas i fraga att riksdagen
hirvidlag skall fatta nigra bindande beslut.

Sarskilt komplicerat blir liget, om utvecklingen pa ett visst omrade fort-
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gar sprangvis och icke med likformiga férandringar &r fran ar. Risk finns
da fér att budgetbehandlingen under mellanliggande ar fger rum utan hén-
syn till det samlade utgiftsbehov som framdeles med sikerhet kommer att
uppsta genom s. k. antomatiska utgiftsokningar.

Liknande synpunkter framférdes av besparingsutredningen, vars férslag
om en langsiktig budgetplanering i allménhet tillstyrktes vid remissbehand-
lingen.

I utlandet férekommer det att en sddan redovisning av berdknade utgifter
under flera kommande budgetar infordras i samband med budgetarbetet
och stilles atminstone till finansministeriets forfogande. Att detta maste
vara av stort virde for planliggningen pa lingre sikt synes uppenbart. Trots
att dessa berikningar aldrig kan vara bindande ger de nimligen virdefulla
upplysningar om de tendenser som féreligger och framtvingar dessutom
systematiska 6verviganden av vilka kostnader som pé lingre sikt kan folja
med en gang fattade beslut.

Den svenska budgetproceduren, byggd pa anslagiskanden frin en rad
sjalvstindiga och sakkuniga myndigheter, borde vara i hog grad é4gnad att
méjliggora en vidstrickt tillimpning av detta forfarande. Budgetmakten lig-
ger emellertid i Sverige i princip hos riksdagen. Det kan déirfér icke vara
tillfredsstiillande att méjligheter till sidana upplysningar i férevarande hén-
seende som star eller kan stillas till forfogande fér Kungl. Maj:t icke star
oppna #ven for riksdagen och dess olika budgetutskott. Tvirtom &r det i
hog grad onskvirt att riksdagens budgetarbete skall kunna grundas pa en
mera langsiktig bedomning av anslagsbehoven. Dessa borde regelmissigt
redovisas av Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen i form av en samlad
oversikt for en femérsperiod.

Vad ater giller de sirskilda budgetposterna ar det knappast realistiskt
att forutsitta specifikation for sa lang tid som fem ar. Ddremot bér Kungl.
Maj:t pa grundval av myndigheternas berikningar ange sin bedomning
av anslagsbehovet under varje post for de tva budgetiren nirmast efter det
som statsverkspropositionen avser. Det ligger i sakens natur att denna be-
domning blir i viss méan osiker, och nigot beslut av riksdagen med avseende
pa kommande budgetar kan icke komma i fraga. Men dven om erforderliga
reservationer alltid maste goras skulle en foreskrift av angivet slag likvil
vara av betydelse. I 4tskilliga fall kan man namligen i god tid forutse, vilka
6kningar resp. minskningar som i stort sett ir att vinta inom den nirmaste
tiden. Sirskilt giller detta, nir man ett visst ar fattar beslut om é4ndrade
grunder for verksamheten, men de statsfinansiclla verkningarna hirav icke
gor sig gillande forrin under kommande budgetar. I andra fall ater skulle
angivelsen helt enkelt innebira, att Kungl. Maj:t sdvitt kan bedomas icke
forutser andra forindringar av anslagsbeloppet dn de som féranledes av
penningviirdels utveckling. Vid bedomningen av s&vil del allminna budget-
liiget som de olika anslagsindamélens karaktir och betydelse maste upplys-
ningar av detta slag likviil kunna fa hogst visentlig betydelse.
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Med stod av vad som ovan anforts hemstiller vi,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhailla,
att fr. o. m. statsverkspropositionen fér budgetaret 1962/63
miétte dels lamnas en samlad oversikt av ungefirligt berik-
nade totala utgiftsbehov under de fyra nirmast darefter fol-
jande budgetaren, dels for varje anslag upptagas jamvil
uppgift om det ungefirliga belopp, som kan beridknas bli
erforderligt fér ifrdgavarande andamél under de tva nér-
mast dérefter foljande budgetaren.

Stockholm den 25 januari 1961

Gunnar Heckscher Tage Magnusson Eric Nilsson

i Boras i Svalov



