Nr 357—362  Motioner i Andra kammaren, nr 357 ar 1961 1

Nr 357

Av herr Heckscher m. fl,, om dndrad ordning fér uppférande i
statsbudgeten av anslag till avléningar.

(Lika lydande med motion nr 246 i Férsta kammaren)

I motioner vid arets riksdag I: 245 och II: 356 hemstilles om #ndrade
grunder for vissa anslags uppforande i statsbudgeten. Som skal harfér
anfores frimst, att ett sammanférande av smirre sakanslag under varje
huvudtitel skulle medfora en effektivisering av budgetarbetet savil i riks-
dagen som hos Kungl. Maj:t, aft det skulle ge verk, myndigheter och stats-
understédda institutioner mojlighet till en smidigare anpassning av utgif-
terna efter foreliggande behov och darigenom astadkomma stérre effekti-
vitet i den finansiella hushallningen samt att detta 4 andra sidan skulle
mojliggbéra icke oviisentliga besparingar pa anslagen. Nar det giller sakan-
slagen foreslds nyordningen trada i kraft redan under budgetaret 1961/62.

Foérhallandet ar i viss man detsamma betriffande personanslagen. Aven
hir féorekommer i manga fall en onddig stelhet i anslagsspecificeringen.
Dirtill kommer att avléningsanslagen fér nirvarande ar uppférda pa ett
siatt som forsvarar en konsekvent granskning fran riksdagens sida.

Avléningsanslagen grupperas for niarvarande i huvudsak si, att ordinarie
befattningshavares egentliga 16n uppfoéres under en post, de roérliga tillag-
gen till dem under en annan och icke ordinarie befattningshavares avlo-
ning inklusive rorligt tilligg under en tredje. Eftersom riksdagen beslutar
om inridttandet av ordinarie tjanster och liksom for statens tjdnstemén
over huvud dven om avléningsgrunderna, ar anslaget till ordinarie befatt-
ningshavares avléning uppfért som férslagsanslag. Detsamma géller be-
triffande anslaget till rorligt tilligg at dessa befattningshavare. I enlighet
med pé senare tid antagna, ehuru icke undaniagslost tillimpade principer
skall anslaget till avléning at icke ordinarie tjdnstemin vara obetecknat.
I friga om dessa har riksdagen namligen icke alltid beslutat om tjinster-
nas inrdttande men vidl om avloningsgrunderna. Att anslaget dr obeteck-
nat utesluter principiellt alla &verskridanden, och héarigenom har riksda-
gen velat skaffa sig en kontroll motsvarande den som giller i fraga om or-
dinarie tjansteman.

Aven i de fall di den antydda regeln for anslagsbeteckningen féljes, in-
triffar det nagot egendomliga forhallandet att, samtidigt som riksdagen da
det giller ordinarie tjinsler i de ligsta lonegraderna prévar tjansternas
inrittande, den i fridga om tjiinster 4nda upp t. o. m. 19:e l6negraden lim-
nar viss frihet foér vederborande att inritia icke ordinarie tjiinster, ehuru
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statsverket dirigenom ikliddes dven framtida tjanste- och familjepensions-
forpliktelser.

I ett numera betydande antal fall dr emellertid avloningsanslagen till
icke ordinarie tjdnstemin férslagsanslag, fastdn riksdagen endast i fraga
om avléningsgrunderna angivit de forutsattningar under vilka anslaget far
disponeras och fastin det hir ror sig om mycket betydande belopp. Anord-
ningen har motiverals med att inom vissa férvaltningsomriaden med fluk-
tuerande personalbehov sidkra uppskattningar rorande medelsbehovet icke
ar mojliga. Sedan linge har dock under varje huvudtitel upptagits anslag
for extra utgifter, som ér avsedda att tagas i ansprak bl. a. i dylika fall.
Sarskilt i de fall da avléningsanslagen till icke ordinarie befattningshavare
uppfores som forslagsanslag, framtrider den bristfdlliga konsekvensen i
riksdagens budgetbehandling mycket starkt. A ena sidan detaljgranskas
formellt mycket sma sakanslag och detaljgranskas likaledes mer eller
mindre formellt inrdttandet av foérhallandevis lagt avlonade ordinarie
tjinster, 4 andra sidan lamnas vida befogenheter i fraga om inrattande av
icke ordinarie tjinster i avsevirt hogre lonegrader.

Med héansyn till de mycket stora belopp det betriffande avloningsansla-
gen ar frdga om synes en bittre ordning kunna avigabringas, om dessa
anslag grupperas sa, att anslagen till avlonande av ordinarie och e. o. tjins-
teman uppfores under en post. Bada slagen tjénster dr ju namligen i verk-
ligheten synnerligen fasta. Avléningsanslagen till extra tjinsteméin bor lika-
ledes uppforas under en post. Det forra anslaget bér vara forslagsanslag
och det senare obetecknat. Anslaget under varje huvudtitel till extra ut-
gifter skulle i enlighet ddrmed kunna tagas i ansprak for att méta oférut-
sedda merkostnader for extra tjanstemins avlonande. Aven nir det giller
extra tjidnster kan det emellertid finnas skill att begrinsa rérelsefriheten
till att avse endast befattningar under 19:e 16negraden, eniir verkens och
myndigheternas handlingsfrihet icke bor drivas sa langt att de utan riks-
dagens medgivande kan genomféra mera djupgdende organisatoriska at-
garder sidsom t. ex. inridttandet av nya avdelningar och byraer.

Nér det giller extra tjénster i ligre lonegrader tillkommer vidare den
omstandigheten att den nuvarande skarpa griansdragningen mellan person-
anslag och sakanslag i vissa hinseenden icke lingre kan anses motiverad.
De méjligheter som numera erbjuder sig till mekanisering och férenklingar
inom kontorsarbetet star i nara sammanhang med behovet sirskilt av liagre
kontors- och kanslipersonal. En verklig effektivisering av férvaltningsarbe-
tet pa dessa omraden blir méjlig endast om man i varje sirskilt fall kan
mot varandra viga vidden av ett minskat personalbehov och kostnaderna
tor anskaffande av exempelvis battre kontorsmateriel.

Vad hir anforts synes motivera flera olika dndringar i sittet for avlo-
ningsanslagens uppférande. For det forsta bér ordinarie och extra ordi-
narie befattningar i princip handliggas pa samma sitt. I bada fallen bér
riksdagen beredas tillfille att i samma utstriackning ta stillning till inrat-
tandet av sarskilda tjanster. For det andra bor — fransett affirsverken —
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alla de anslag vara maximerade, inom vilkas ram Kungl. Maj:t eller myn-
dighet har méjlighet att efter eget beprévande och utan riksdagens hérande
inritta nya befattningar eller dndra lonestillningen for existerande tjénster.
For det tredje bor myndigheterna ges mojlighet att inom en given kostnads-
ram pa bista sitt utnyttja resurserna for savél personal- som sakutgifter.
En dylik rérelsefrihet ar likval sjalvfallet mojlig endast nér det giller ut-
gifler fér avléningar At extra befattningshavare eller for arvoden at tillfal-
ligt anstéllda befattningshavare.

Forandringar i dessa hinseenden ir onskvirda oavsett anslagens storleks-
ordning, bl. a. dirfér att de skulle understryka verkschefernas mdéjligheter
och skyldigheter att fortlopande rationalisera forvaltningsarbetet och pa
bista siatt hushalla med personalresurserna. Bl. a. darfor att det av stats-
verkspropositionen icke framgar hur anslagen till icke ordinarie personal
fordelar sig pa e. o. personal 4 ena sidan, extra samt arvodesanstilld per-
sonal 4 den andra, har vi emellertid ej mdjlighet att nu féresld niagon 4nd-
ring i vad giller budgetaret 1961,/62. Riksdagen torde i stillet i skrivelse
till Kungl. Maj:t bora hemstalla, att en forindring i berérda hianseenden
dger rum i samband med utarbetandc av statsverkspropositionen fér bud-
getaret 1962/63.

Med stod av vad ovan anforts hemstiller vi,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla,
att Kungl. Maj:t matte dels vid uppgorandet av statsverks-
propositionen for budgetaret 1962/63 och foljande budgetar
for ifragakommande fall uppféra a forslagsanslag avléning-
ar till ordinarie och extra ordinarie tjinstemédn -— under
bifogande av vederbdrliga uppgifter rérande personalfor-
teckningen avseende samtliga ordinarie och extra ordinarie
befattningar — samt & obelecknat anslag avléningar till ex-
tra tjanstemain, varvid uppgift bor lamnas om behovet av
extra befattningar i 20:e 16negraden och daréver, dels i f6-
rekommande fall med sakanslag sammanféra anslag till av-
loningar 4t extra tjinstemin i hogst 19:e l6negraden samt
till arvoden at tillfalliga befattningshavare.

Stockholm den 25 januari 1961

Gunnar Heckscher Tage Magnusson Eric Nilsson

i Boras i Svalov



