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Nr 212

Av herr Hedlund m. fl., om rdtt till férhojt investeringsavdrag
vid inkomsttareringen i visst fall.

(Lika lydande med motion nr 251 i Forsta kammaren)

Konjunkturernas vixlingar ar inte helt generellt verkande utan ofta
koncentrerade till vissa niringar och landséindar. En viss variation kan
inte undvikas pa grund av den fortgdende strukturrationaliseringen men
4 andra sidan ingar i den svenska konjunkturbilden en mer eller mindre
permanent undersysselsittning inom vissa omréaden.

Den niringslivets koncentration till vissa orter och regioner som kin-
netecknar vart lands industriella expansion har lett till en befolknings-
omflyttning och en omgestaltning av det svenska samhallet, som enligt
var mening inte kan siigas vara samhéallsekonomiskt motiverad. Genom
de stora befolkningsomflyttningarna har bl. a. de obligatoriska kostna-
derna for skola, sjuk- och aldringsvard i ordttmétigt hog grad kommit
att baras av utflyttningskommunerna. S&lunda betalade landsbygds-
kommunerna 1957 med sina 32 procent av skatteunderlaget 47 procent
av de kommunala nettoutgifterna fér obligatoriskt skolvasen, kommu-
nalt finansierade folkpensioner och dlderdomshem, medan stadskom-
munerna, som samma ar hade 62 procent av skatteunderlaget, svarade
for 46 procent av kommunernas utgifter f6r samma andamal. For inva-
nare i landskommunerna ir skattebordan for dessa utgiftsindamal sa-
lunda i stort sett dubbelt s& stora som f6r stddernas invénare.

I motsats till de ovannamnda, kommunalt finansierade dndamalen
har utgifterna for den offentliga bostadspolitiken genom subventioner
via statsbudgeten fordelats lika pa alla, d. v.s. oavsett bostadsort, vilket
ytterligare medverkat till att f6r individen halla nere de 6kade bostads-
kostnader, som annars foljer av en 6kad tatortsbebyggelse. I huvudsak
har ju bostadssubventionerna gatt till tatorterna. Samtidigt har utflytt-
ningsorternas bostadsbestdnd inte kunnat utnyttjas i den utstrickning
som varit mojligt, om industrien flyttat till arbetskraften i stillet fér
tvirtom. Férutom den i allmiinhet hogre kommunalskatt -—— vid i 6vrigt
lika standard som denna utveckling lett till for utflyttningskommun-
nernas del, kan dyrortsregleringen siigas ha utgjort en av de ekonomiska
faktorer, som drivit pa befolkningsomflytiningen. Det kan namligen
inte bestridas, alt dyrortsregleringen for dem som bor i de ligre dyr-
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orterna — oftast landsbygden -— maste betecknas som hogst orittvis, da
de utgifter, som man i de ligre dyrorterna p4 grund av extra kostnader
i form av resor o. s. v. avstar ifran, inte kunnat tas med i de beridkningar
som ligger till grund fér dyrortsgraderingen. Ofta skulle f. 6. en om-
véand dyrortsgradering med hinsyn till de i regel hdogre kommunalskat-
terna i de ldgre dyrorterna vara motiverad och vil agnad att motverka
de omflyttningstendenser, som av andra faktorer gjort sig gillande.

Den sammanlagda effekten av vart framéatskridande kan inte enbart
maétas i effektiviteten p& arbetsplatsen. Man maste ocksa ta hinsyn till
trivsel och boendemiljs, och det ar inte minst ur dessa synpunkter som
en okad spridning av néringslivet kan sigas vara bade dénskvird och
nodvindig.

Alla atgarder som frimjar en 6kad decentralisering av industrien bor
darfor vidtagas. Det giller salunda att finna former for frimjande av
investeringar i sysselsiittningssvaga omraden.

Vid startandet av en ny produktionsinriktning kan det ofta av fore-
tagsekonomiska skil vara motiverat att forligga den nya anliggningen
till annan plats én den, diar huvudproduktionen ager rum.

En extra skattebefrielse fér de nya investeringarna i de fall de for-
liagges till de orter, som ur samhillets synpunkt dr mest angeligna,
skulle darfor bli ett viktigt komplement till de atgarder i 6vrigt som kan
behévas for att 16sa niringslivsfragorna i dessa bygder. Med denna form
av stimulans till investeringar i underindustrialiserade omraden far
foretagen full frihet att enligt foretagsekonomiska grunder avgora, om
de skall utnyttja de extra férmanerna eller inte. Narmast till hands sy-
lies oss vara en anpassning av bestimmelserna for investeringsfonderna
1 syfte att stimulera till investeringar i sysselsattningssvaga omraden.
Arbetsmarknadsstyrelsen iger besluta, att investeringsfond under visst
eller vissa beskattningsar och under villkor i ovrigt, som laget & arbets-
marknaden pakallar, skall eller ma tagas i ansprak for sitt dndamal.
Beslutet kan vara generellt, d. v. s. avse samtliga foretag av viss beskaf-
fenhet eller ock gilla visst eller vissa foretag. Ett extra avdrag (investe-
ringsavdrag) — utover det avdrag som tidigare fatt goras for avsatt-
ning till fonden — medgives vid inkomsttaxeringen, om investerings-
fonden tagits i ansprak for sitt indamal i enlighet med arbetsmarknads-
styrelsens beslut. Investeringsavdraget kan alltsd utnyttjas i arbetsls-
hetsbekdmpande syfte. Det synes oss lampligt att genom ett extra eller
forhojt investeringsavdrag sarskilt frimja foretagsinvesteringar i om-
raden med permanent undersysselsittning eller eljest vikande syssel-
sittningsmajligheter. I de fall investeringsfonderna kan komma till ut-
nyttjande enligt dessa grunder bér det bli en for samhillet jaimforelsevis
billig form for sysselsattningsfrimjande atgirder.
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For uppfyllandet av de foretagsekonomiska 6nskemalen om en fri
lokalisering bér mojligheterna till ett hojt investeringsavdrag avse rela-
tivt stora omréaden, inom vilka féretagen fritt kan lokalisera sina inves-
teringar. Denna omradesindelning bér f. 6. genom nigon form av be-
hovsgradering kunna samordnas med den regionsplanering arbetsmark-
nadsstyrelsen f.n. bedriver. P4 vilket satt avdragsritten skall graderas
efter behovet av sysselsittningsstirkande atgirder och/eller skattekraft
inom olika regioner bor bli foremal fér nirmare provning. Huruvida
béda avdragen — savil det redan tilldtna som det nu foreslagna — bor
fa utnyttjas samtidigt, bor sjalvfallet provas med hénsyn till konjunk-
turmassiga forhallanden i 6vrigt. For upprétthallandet av beredskapen
mot konjunkturviaxlingarna av mera allmin karaktir synes emellertid
det hir avsedda avdraget bora liggas »ovanpa» det som redan nu kan
utgd, d. v.s. i form av forhojt investeringsavdrag.

Betriffande avdragets storlek och eventuell gradering kan framhal-
las, att det for det forsta bor bli tillriackligt stort for att uppnd den sti-
mulerande effekt det dr avsett att f4. En hojning av investeringsavdra-
get med 10—15 % av de i ansprdk tagna fondmedlen bor hér vara
lamplig. For de sarskilt angeligna omradena kan emellertid en hogre
avdragsprocent vara motiverad, lampligen 20—25 %. Alltfor manga
graderingar bor dock undvikas. Férmodligen skulle tva till tre grupper
vara tillrickligt. En narmare provning angdende omrédesindelningen
bér vidtagas, lampligen i anslutning till arbetsmarknadsstyrelsens re-
gionsindelning, och skyndsamt foreldggas riksdagen for beslut.

Med stod av vad ovan anforts far vi foresla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hem-
stilla om en skyndsam prévning angaende ratt till for-
héjt investeringsavdrag vid inkomsttaxeringen for uttag
fran investeringsfonderna fér konjunkturutjaimning vid
investeringar i sysselsattningssvaga omraden.

Stockholm den 25 januari 1961

Gunnar Hedlund Lars Eliasson Nils G. Hansson
i Sundborn i Skegrie

Gustaf Svensson Harald Larsson
i Vi i Hedeniiset



