Motioner i Andra kammaren, nr 204 dr 1961 13

Nr 204
Av fru Girde Widemar m. fl., om utredning rérande domstolsmdis-
sig provning av rittsfragor i forvaltningen.

(Lika lydande med motion nr 175 i Férsta kammaren)

Riksdagen har under senare ar vid upprepade tillfillen haft att behandla
fragan om inforande av en sddan anordning, att rittsfragor i forvaltningen
kan bli foremal for en domstolsmissig provning icke blott i regeringsrétten.
Om att det hir giller ett betydelsefullt sporsmal har vid dessa diskussioner
vanligen ritt allmin enighet. I en tidsalder, d& pi grund av manga olika
samverkande omstindigheter samhillet i 6kad omfattning erhallit befogen-
het att administrativt ingripa i de enskilda medborgarnas géranden och
latanden, ir det av grundliggande vikt att medborgarna har mojlighet att
i tveksamma fall eller eljest, di misstag kan ha begatts, bringa frigan om
rittsenligheten av olika administrativa avgéranden under domstols prov-
ning. Utvecklingen mot ett alltmer komplicerat samhille leder till att spors-
malet efter hand far en allt hogre angeligenhetsgrad. Principen om att de
enskilda medborgarna bér ha tillgang till denna mojlighet &r allmint er-
kind i alla kulturlinder. Dess praktiska betydelse kan studeras redan i vira
grannlinder, dir generella anordningar av olika art genomforts for till-
godoseende av behovet av domstolsprovning inom forvaltningen.

Var férvaltning och vart rittsvisende dr fér niarvarande ej s uppbyggda,
att onskemalet om generell mojlighet till domstolsmissig provning av for-
valtningsbeslut kan tillgodoses med nuvarande organisation utan atskilliga
reformer. Riksdagsmajoriteten har — di saken senast behandlades vid
foregaende riksdag — uttalat sig for att kraven pé Skad rittssikerhet vad
angar administrativa avgéranden bor tillgodoses inom ramen fér nuvarande
system. Huruvida det &r mojligt att né fram till effektiva anordningar inom
denna ram synes tveksamt. Det kan emellertid icke vara indamalsenligt att
— om fragan skall nirmare utredas — fran borjan binda sig vid nuvarande
rittsskyddssystem. Detta har tillkommit under en annan tidsalder och un-
der helt andra forhallanden. Med de forindrade villkoren for samhéllet Gver
huvud har ocksi anspraken pa rittsskyddssystemet dndrats. En blivande
utredning br under sidana omstiandigheter ldmpligen icke vara férhindrad
att framligga forslag ocksi till mera principiella reformer. Pa detta liksom
pa andra filt méste successivt en anpassning till utvecklingens krav dga
rum.

D4 tidigare ett mera allmént utredningskrav avvisats, har man framfor
allt hinvisat till olika pagiende utredningar eller vilande lagstiftnings-
arenden.
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Det torde numera st fullt klart att férfattningsutredningen icke kan taga
upp forevarande sporsmal i i sin helhet till nirmare unders6kning. Den maste
pa denna punkt bygga pa i stort sett nuvarande ordning. Dess arbete kan
silunda icke utgdra nigot hinder fér en mera allmin utredning om det
administrativa réttsskyddets tillgodoseende domstolsvigen, lit vara att
resultatet av ett framtida utredningsarbete kan fi betydelse for vissa
grundlagsparagrafers utformning.

Vad angir besvirssakkunniga har denna utredning uttryckligen i till-
liggsdirektiv avskurits fran att befatta sig med det allminna spérsmalet
om domstolsmissig prévning av forvaltningsbeslut. Utredningen har att
framligga forslag till ett forbattrat forvaltningsférfarande. Sjilvfallet bi-
drager en reform i sddan riktning p4 ett effektivt sitt att stirka rittssiker-
heten vad angar forvaltningsirenden. Emellertid kan uppenbarligen icke
pé denna vig den trygghet for medborgaren vinnas, som ligger diri att ett
administrativt avgérandes rittsenlighet kan prévas av ett utanfor férvalt-
ningen stdende opartiskt domstolsorgan. De vilande lagférslagen avseende
det allmiinnas skadestandsskyldighet, regeringsrittens kompetens och in-
rittandet av socialdomstolar for administrativa frihetsberdvanden beror
alla allenast vissa specialomraden och kan aldrig 16sa det generella problem,
varom hir ir friga.

Denna korta genomgang av det nuvarande utredningsliget ger tydligt
vid handen att filtet 4r Sppet for en allmén undersékning rérande bista
sittet att till tryggande av de enskilda medborgarnas ritt méjliggéra dom-
stolsméssig prévning av forvaltningsavgoranden. DA fragan dr av vidlyftig
beskaffenhet och sékerligen kommer att kriva tidsédande undersékningar,
borde utredningsarbetet inledas snarast méjligt. Saken bor nu icke lingre
undanskjutas.

Enligt var mening bor den foreslagna undersékningen vara forutsitt-
ningslds och icke bunden med avseende & olika tdnkbara organisatoriska
l6sningar. Forst efter en allmén utredning som klarligger problemen torde
stdllning kunna tagas till vilka domstolsorgan som skall anfortros uppgif-
ten att ombesorja prévningen av forvaltningsbeslut och hur dessa skall sam-
mansittas liksom till hur domstolsvisendet bor uppbyggas.

Under aberopande av det anférda far vi hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om en forutsidttningsldés utredning av fragan om domstols-
missig prévning av rittsfragor i forvaltningen.

Stockholm den 25 januari 1961

Ingrid Girde Widemar Robert Johansson Nils G. Froding
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