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Nr 178

Av herr Bohman, angdende riksbankens kreditpolitik
savitt beror detaljhandelns kapitalbehov.

(Lika lydande med motion nr 153 i Férsta kammaren)

Detaljhandeln har, icke minst i vart land, under de senaste decennierna
genomgatt en snabb utveckling, som kinnetecknats av ett intensivt ratio-
naliseringsarbete och visentliga strukturella forindringar. Konkurrensen
mellan féretag och foretagsformer har hirdnat, och konsumenternas pris-
medvetande stirkts. Erfarenheter fran utlandet har snabbt omsatts. Nya
foretagsformer och affirstyper har vixt fram. Samtidigt som varuhusbe-
tonade foérsiljningsstillen och kedjeforetag expanderat har den mindre
och medelstora, av féretagaren sjilv ledda handeln 8kat i betydelse och
starkt sin konkurrenskraft genom egna insatser och genom samverkan i
savil inképs- som férsiljningshinseende. Varudistributionens rationalise-
ring har syftat framst till att sinka driftkostnaderna, na en dkad forsalj-
ning per anstilld och ge konsumenterna bista mojliga service for ldgsta
mojliga kostnader. De kostnadssinkningar som rationaliseringsatgirderna
féranleder kommer nimligen tack vare den harda konkurrensen konsu-
menterna till godo. Rationaliseringsarbetet kriver emellertid avsevirda in-
vesteringar i funktionell butiksinredning och i dndamadlsenliga butiksfastig-
heter, sd belidgna att de kan nas av storsta mojliga antal konsumenter
med minsta mdjliga oldgenheter betingade av restid och resvig.

For det svenska naringslivet utgor bristen pa kapital ett av dagens mest
besvirliga problem. De hirav féranledda kreditregleringarna har himmat
niringslivets investeringstakt. Foretag som av olika skil icke kunnat ut-
nyttja sjilvfinansiering for sin rationaliseringsverksamhet har fatt det
svarare att anpassa produktion och kostnadsnivd efter den hardnande
konkurrensen och de nya vidgade marknaderna. Fér branscher dir behovet
av utbyggnad och strukturférindrande atgirder ar sirskilt framtridande
kan bristen pa erforderliga kapitaltillskott fa allvarliga konsekvenser pa
lingre sikt.

I nimnda hénseende har detaljhandeln alldeles speciella svarigheter,
eftersom dess kreditformer av olika skil ar mera begriinsade in exempelvis
industriens. Férlagslan star icke till detaljhandelns forfogande. Genom de
av statsmakterna vidtagna kreditmarknadsreglerande atgirderna kan
borgenslan férekomma endast i begrinsad utstrackning, och obligationslan
har i varje fall under de senaste aren icke kunnat komma i fraga for
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detaljhandelsindamal. Sirskilt allvarliga konsekvenser har riksbankens
kreditrekommendationer fatt i fraga om detaljhandelns mdojligheter att av-
lyfta byggnadskreditiv i egna fastigheter och erhdlla fasta inteckningslan.
Rekommendationen om att dylika inteckningslan skall betraktas som
prioriterade allenast i fastigheter som innehaller minst 50 % bostédder ar
i detta hinseende betinklig, eftersom en dylik foreskrift ar direkt dgnad
att forhindra en andamalsenlig utbyggnad av detaljhandelsnitet. Det
ridder nidmligen inga delade meningar om att butiker beligna i bostadshus
blir olampligare och dyrare och i drifthinseende vasentligt simre 4n om
de inredes i sirskilda butiksfastigheter. Aven for bostiderna medfdr butiker
i bostadshusens bottenvéaningar otillfredsstillande konsekvenser.

Fran savial bostadssociala synpunkter som med hiansyn till 6nskemalet
om en rationell och billig varudistribution bor alltsa en sammankoppling
av bostader och butiker icke efterstrivas. Butiksfastigheter maste byggas
pa ett annat sitt dn bostadshus. Sammanférandet av de for helt olika
syften avsedda enheterna blir férdyrande och forsamrar konstruktion och
planlésning. Sammanforandet paverkar negativt grunden och kallarva-
ningen, vaningsantalet, trapphusen, rérinstallationer och fastighetens
exterior. Fran principiella synpunkter ar det fér ovrigt betankligt att ut-
forma kredit- och lanevillkor sa att de férhindrar eller férsvirar en ratio-
nalisering av detaljhandeln och skapar en distributionsstruktur, som
under ling tid maste leda till hogre distributionskostnader och diarmed
higre konsumentpriser idn eljest. Avgorande for stads- och byggnadsplane-
ring maste vara bostadssociala, estetiska och tekniska synpunkter, icke
kortsiktiga kreditreglerande héinsyn.

Oligenheterna accentueras av att motsvarande regler i princip tillampas
aven vid medgivande av statliga bostadslan till kommersiella lokaler. En-
ligt tertidirlanekungorelsen ma namligen sddana lan medges endast for
ny- eller ombyggnadsforetag, som avser flerfamiljshus for bostadsindamal
eller som innehéller andra utrymmen &n fér bostadsindamal till hogst
hilften av den sammanlagda ligenhetsytan. Visserligen ma Kungl. Maj:t
efter provning medge undantag fran regeln, och sidana har forekommit
men endast i nagra fa fall, eftersom det ansetts att blott niarhetsbutiker och
bostadskomplement borde belanas till storre andel an 50 % av hela ytan.
Smirre kommersiella lokaler av typ narhetsbutiker beligna i ett bostads-
omrade och avsedda att uteslutande betjana omradets bebyggelse har dock
medgivits statlig belaning trots att byggnaden endast inrymt kommersiella
lokaler. Men 50 %-regeln ar alltjamt huvudregel.

Den allminna malsittningen {or samhillsplaneringen maéste vara att
astadkomma en fran alla synpunkter harmonisk bebyggelse. Detaljplane-
ringen av bebyggelsen uppbires av samma syften. For niringslivets vid-
kommande maste planeringen lagga grunden for en dndamélsenlig {or-
nuftig utveckling av produktion och distribution. Hirom torde inga delade
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meningar rdda. Det framstar darfor enligt min mening som inkonsekvent
att lata kreditmarknadsreglerande atgirder motverka eller forsvara for
planeringens genomfdérande uppstillda syften. En stor del av folkhushallets
utgifter beloper pa varudistributionen. Det ar darfor ett allmant intresse
att detaljhandelns rationaliseringsstravanden gynnas och att kostnaderna
pressas ner. Investeringar inom detaljhandeln som ar ignade att sinka
konsumentpriserna bor alltsd underléttas, icke forsvaras. I varje fall bor
de hir berérda spiarrarna for detaljhandelns ordinarie kapitalférsorjning
upphivas och mdjlighet beredas handeln att efter sedvanlig, affarsmissig
provning fa sitt kreditbehov tillgodosett.
Med Aberopande av vad har anforts far jag hemstalla,
att riksdagen matte uttala, att riksbankens rekommenda-
tioner till kreditinslituten bor sa utformas, att detaljhandeln
icke forhindras att i normala kreditmissiga former tillgodose
sitt kapitalbehov.

Stockholm den 24 januari 1961

Gosta Bohman



