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Nr 159

Av herr Regnéll m. fl.,, om inrdttande av vissa befattningar vid de
juridiska fakulteterna.

(Lika lydande med motion nr 116 i Forsta kammaren)

Nddvindigheten av en fortgiende utbyggnad av universitetens och hog-
skolornas resurser fér undervisning och forskning har med énskvird tyd-
lighet framhallits savil av 1955 ars universitetsutredning — i betinkandena
nr 1, Den akademiska undervisningen, forskarrekryteringen, samt nr 5,
Forskningens villkor och behov — som av Kungl. Maj:t i bl. a. propositio-
nerna nr 104/1958 och 105/1959. Riksdagen har ocksa under de senaste aren
fattat beslut som avse en betydande utbyggnad av organisationen inom om-
ridet for hégre utbildning.

For de juridiska fakulteternas del fattades i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 86/1957 angéende omliiggning av den juridiska och samhiills-
vetenskapliga utbildningen beslut av riksdagen om en viss forstiarkning av
personalorganisationen vid nimnda fakulteter. Denna forstarkning var mo-
tiverad av utbildningsreformen och syftade icke till att tillgodose forsk-
ningens behov. I det fortsatta arbetet pa en allmin universitetsreform, som
tagit till sikte att ge de hastigt vixande studentkullarna mojlighet till fort-
satt utbildning, ha de juridiska fakulteternas problem i fraga om tillrickliga
resurser for undervisning och forskning kommit i bakgrunden. Det bor sir-
skilt framhallas, att den fér andra fakulteter accepterade principen om auto-
matik i férhallandet mellan studentantal och undervisningsresurser icke f6r-
klarats tillimplig fér de juridiska fakulteterna, oaktat bestimda yrkanden
hirom framstillts fran skilda hall. I fraga om forskningsresurserna ha for-
slagen varit mycket begrinsade och det praktiska resultatet av reformarbe-
tet niarmast obetydligt. Det kan i detta sammanhang bortses fran den av
universitetsutredningen i dess sjitte betinkande framfoérda tanken pa en
fjdrde juridisk fakultet sisom en avligsen mojlighet.

I statsverkspropositionen, attonde huvudtiteln, har for de juridiska fakul-
teterna foreslagits den personalférstirkning som enligt 1957 ars beslut sam-
manhinger med slutfasen i juristutbildningsreformens genomférande. Sam-
tidigt hénvisas, for tillgodoseende av det omedelbara undervisningsbehov
som kan foranledas av ett 6kat studentantal, till det dvenledes foreslagna
anslaget till extra utgifter vid universitet och higskolor. Av universitets-
kanslern framférda forslag till anslagsiskanden, syftande till en betydande
utvidgning av de juridiska fakulteternas personalorganisation, ha genom
detta stallningstagande limnats utan avseende. Som skil fér stindpunkten
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har departementschefen i en allmin motivering till avléningsiskandena
gjort vissa generella uttalanden; det hanvisas sérskilt till principen om auto-
matik och till en mojlighet att uppna foérbittring genom omférdelning av
redan tillgingliga resurser efter verkliga behov. Uttalandena ha av allt att
doma icke direkt relevans for de juridiska fakulteterna. Automatiken har
som nyss nimnts ej accepterats i fraga om dessa fakulteter, liksom mojlig-
heten till en forbittring fér de juridiska fakulteterna pa andra fakulteters
bekostnad méaste anses utesluten i en tid d4 upprustningsintresset starkt
koncentrerar sig till andra utbildningslinjer, framst de ekonomiska och
tekniska.

Situationen ir fér de juridiska fakulteterna s4 mycket allvarligare, som
vissa omsténdigheter, framst den kraftigt 6kade tillstromningen av stude-
rande, forta upprustningen enligt 1957 ars beslut dess visentliga effekt.
Det méaste ihagkommas, att den allmiinna universitetsupprustning, som pa
grundval av forslag av 1945 ars universitetsberedning figde rum i slutet av
1940-talet, lamnade de juridiska fakulteterna i stort sett orérda. Vidare kan
erinras om att undervisningsbehovet, sadant det berdknats som grundval
for 1957 ars beslut, till visentlig del avsags bli tillgodosett genom undervis-
ning av praktiker och salunda endast delvis motsvarades av till fakulteterna
knutna lararbefattningar.

Vad sérskilt angar det 6kade antalet studerande vid fakulteterna kan kon-
stateras att utgingsliget fér en berikning av undervisningskrafterna blivit
ett helt nytt till f61jd av de senaste arens utveckling. 1957 &rs beslut byggde
pa den antagna forutsdttningen, att antalet studerande vid fakulteterna
skulle forbli i stort sett oférindrat i jimforelse med tidigare ar och att det
arligen skulle avliggas omkring 235 juris kandidatexamina och 60 juris
politices magisterexamina. Den faktiska utvecklingen i fraga om student-
antalet har haft omedelbara konsekvenser for tillstromningen till de juri-
diska fakulteterna. Antalet godkiinda i propedeutiska kursen har silunda
undergatt en synnerligen kraftig 6kning fr. o. m. liséret 1957/58. Det finns
all anledning att antaga, att 6kningen kommer att fortsitta.

Lisa Antalet godkiinda i prop. kurs fér jur. kand. och jur. pol. mag.! !
Sar

! Uppsala Lund Stockholm Summa
1952/1953 60 42 104 206
1953/1954 29 48 95 172 l
1954/1955 70 64 128 262
1955/1956 61 59 150 270
1956/1957 60 63 167 290 ‘
1957/1958 78 99 192 369
1958/1959 114 128 219 461
1959/1960 96 153 280 529

Ht. 1960 102 85 214 401 |

1 Fr, o.m. 1959/60 inkl. fil. pol. mag. och, for Stockholm, idven distriktsiklagar-
examen,
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Endast i ytterst begrinsad utstrickning har hinsyn tagits till den for de
juridiska fakulteternas del helt férindrade utbildningssituationen. Proble-
met kan inte utan att utbildningens kvalitet dventyras ni sin 16sning genom
att tillfilliga lirarkrafter anskaffas for de extra anslag som kunna sta till
buds. I sjilva verket framstar en effektiv forstirkning av den till fakulte-
terna fast knutna personalen som ofrankomlig, icke endast med tanke pa
den framtida utvecklingen i friga om studenttillstromningen, sadan den
skisserats i universitetsutredningens betinkande nr 6, utan dven i betrak-
tande av att utbildningssituationen satt den juridiska forskningen i ett 4nnu
tringre lige &n tidigare och ytterligare forsvarat tillgodoseendet av liro-
boksbehovet.

Hir skall inte foreslas ndgon ldngre syftande 1dsning av de problem som
foranledas av den starkt 6kade studenttillstrémningen.

Inte heller skall foregripas resultatet av den utredning som savitt #r be-
kant pagar inom kanslersimbetet och som syftar till framliggandet av en
plan for 16sning pa lidngre sikt av de fragor som hiinga samman med forskar-
rekryteringen till de juridiska fakulteterna. I stillet skall — med utgangs-
punkt tagen i kanslerns férslag i fraga om juridiska fakulteten i Lund —
framliggas forslag till personalférstirkning av begrinsad riackvidd. Fér-
slagen ha en synnerligen hog angeldgenhetsgrad och kunna icke métas med
beskedet att kompetenta sokande till befattningarna icke sta till buds.

A. Omedelbart sammanhang med det 6kade undervisningsbehovet har
universitetskanslerns forslag om utbyte av befattningen som bitrddande
ldrare i rittskunskap vid fakulteten i Lund mot ett universitetslektorat.
Genom Kungl. Maj:ts i proposition 104/1958 framlagda och av riksdagen
hirutinnan godtagna forslag star fast att befattningarna som bitrddande
ldrare vid universiteten successivt skola omvandlas till universitetslektorat;
ev. kunna forskarassistenttjinster komma i friga. Nagot skil till att ifraga-
varande befattning skulle undantagas finns veterligen icke. Tviirtom
ar det av skilda anledningar hogst angeliget att ett utbyte mot universitets-
lektorat kommer till stand.

Den ¢kade tillstromningen av studenter har medfért att numera fyra pro-
pedeutiska kurser i juridik ges varje lidsar. Undervisningen omfattar till-
hopa 280 timmar. Enir en bitridande lirares undervisningsskyldighet ej
uppgér till mer dn 198 timmar for lidsar, har det uppstatt betydande svarig-
heter att tillgodose behovet av den resterande undervisningen. Ovriga lirare
vid fakulteten kunna icke fér &ndamalet 16sgoras, och det har visat sig svart
att erhilla lamplig lararkraft utanfoér fakulteten. Att lata bitridande liraren
tjinstgora mot sirskilt arvode innebir ingen pa sikt godtagbar 16sning. Det
nuvarande behovet av propedeutisk kursundervisning skulle tickas av en
universitetslektors undervisningsskyldighet. Kvarstiende undervisningsskyl-
dighet kan utan svarighet utnyttjas inom fakulteten. Inrittande av tjinsten
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skulle medféra inbesparing av sirskilda arvoden for kurser som gi utover
bitridande lidrarens undervisningsskyldighet.

Propedeutiska kursens mycket viktiga funktion att férbereda studenterna
for kommande studium av de positivriittsliga dmnena har till foljd av ut-
bildningsreformen fatt ckad betydelse. Kursen har ocksa forstirkts med
elementa av den offentliga ritten och ett icke ovisentligt parti av den all-
minna rittslaran. Da hirtill kommer att den for studenterna betydelsefulla
overgangen fran bunden gymnasieundervisning till fria universitetsstudier
kriver sirskild pedagogisk skicklighet av lidraren, maste det stiillas hoga
fordringar pa den undervisning som meddelas av kursens forestandare.

Med hénsyn till argumentet att limpliga sdkande kanske icke kunna pé-
riknas kan i detta sammanhang sérskilt nimnas, att — under férutsittning
att tjinsten nu inrittas — lektoratet torde komma att sékas av den nuva-
rande bitridande liraren i riattskunskap vid fakulteten i Lund, vilken pé ett
synnerligen fortjanstfullt sitt forestatt den propedeutiska kursen i omkring
tjugo ar. Han har icke endast visat djupt intresse fér uppgiften utan dven
med ovanlig pedagogisk formaga forenat forstielse f6r de speciella problem
som mota studenterna i de juridiska studiernas tidigare skede.

B. Redan 1945 ars universitetsberedning féreslog att en fullt utbyggd
juridisk fakultet borde férfoga over sex docentstipendier fér att proportio-
nen mellan antalet professorer och antalet docenter skulle bli densamma
som inom andra fakulteter. 1955 ars universitetsutredning uppstillde i sitt
betdnkande nr 5 sisom norm att for varje professur/preceptur borde finnas
en docentbefattning. Juridiska fakulteten i Uppsala har fran 1949 haft fem
docentstipendier/befattningar, medan juridiska fakulteten i Lund dispone-
rat endast fyra dylika fr. o. m. budgetaret 1947/48. Det kan icke finnas nigot
skil for en ordning, enligt vilken lundafakulteten skall ha en docentbefatt-
ning mindre in Uppsala.

Budgetaret 1961/62 kommer salunda fakulteten i Lund, med den forstirk-
ning som foreslas i statsverkspropositionen, att ha nio professurer och fyra
precepturer mot fyra docenttjéinster. Relationen kommer for Uppsalas del
att bli tretton ordinarie lirare mot fem docentbefattningar.

Pa grundval av en prognosberikning, utvisande att antalet ledigblivande
docentbefattningar inom de juridiska fakulteterna skulle komma att for de
nirmaste dren overstiga anlalet nya docenter, underlit 1955 4rs universitets-
utredning att féresld nya sadana tjinster for dessa fakulteter. Inrittandet
av nya docentbefattningar kan icke anstd till senare delen av 1960-talet.
Savitt giiller behovet av rekryteringstjanster till fakulteterna, ger bl. a. ut-
redningens sjiitte betiinkande beligg for nédvindigheten av atgirder i syfte
att stimulera forskarrekryteringen. Atgirden att vid fakulteten i Lund in-
ritta ytterligare cn docentbefallning, varigenom relationstalet mellan ordi-
narie liirare och docenter skulle bli detsamma i Lund och Uppsala, kan icke
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anses foregripa andra rekryteringsstimulerande atgirder men maste pa
lingre sikt bli betydelsefull. Framfér allt omedelbart kommer en sadan at-
gird att fa viktiga konsekvenser. Innevarande vartermin tjanstgora salunda
tvd juris licentiater efter disputation pa extra anslag vid lundafakulteten,
eftersom samtliga dess docentbefattningar #ro besatta. Till hostterminen
1961 beriiknas endast en sadan befattning bli ledig. Det bér inte forbigas, att
antalet doktorsavhandlingar vid de juridiska fakulteterna var osedvanligt
stort under 1960; det uppgick till sju. Under dessa férhallanden kan det
snara inrittandet av en ytterligare docentbefattning visa sig nddvindigt for
att halla kvar redan existerande lirarkrafter vid fakulteten. Motsvarande
effekt kan naturligtvis inte uppnas med en enbart tillfillig férstirkning.

Aven om en docentbefattning icke visentligen kan motiveras med behov
av undervisning, méaste i radande betriingda léige i friga om undervisningen
i de positivriittsliga Amnena sérskild vikt fistas vid varje tillskott till under-
visningskapaciteten. Det maste vid jimforelsen med fakulteten i Uppsala
framhallas att antalet juris studerande i Lund ir icke obetydligt stérre.

Sarskilt maste framhéllas att, eftersom férstirkningsanslaget nu maste
tagas i ansprik fér en docentlon, inrittandet av en docentbefattning medfor
motsvarande besparing av nimnda anslag och salunda icke féranleder na-
gon ytterligare omedelbar kostnad for statsverket.

C. I likhet med vad som giller for en ytterligare docenttjinst framstar
inréttande av en sirskild forskarassistenttjinst vid de juridiska fakulteterna
som en rekryteringsstimulerande atgird som icke lingre kan uppskjutas och
heller inte sta hindrande i viigen for en mera genomgripande forstirkning
av rekryteringsmojligheterna.

Behovet av en sirskilt ur ekonomisk synpunkt mera tryggad stdllning for
doktoranderna ir uppenbart. Existensen av dylika assistenttjinster maste
visentligt bidra till att géra den vetenskapliga banan till ett konkurrens-
kraftigt alternativ fér den jurist som efter tingstjinstgoring skall vilja
arbetsfilt. Mot detta starka intresse ur rekryteringssynpunkt svarar ett
kinnbart behov av vetenskapligt kvalificerad personal for icke endast un-
dervisning utan jimvil forskning och allmint institutionsarbete. Det maste
finnas praktisk mdojlighet att pabérja och slutfora angelidgna forsknings-
och dokumentationsuppgifter. Det géller hir icke enbart en anslagsfriga
som kan l6sas inom ramen fér forskningsradets verksamhet.

Sedan statsutskottet i utlatande nr 129/1959, s. 80, uttalat sig till férman
for inrattandet av forskarassistenttjinster vid de juridiska fakulteterna,
foreslog universitetsutredningen inrittande av sidana befattningar. Kungl.
Maj:t fann i proposition nr 119/1960, s. 347, fragan béra provas petitavigen.
Kanslerns forslag till den nu aktuella statsverkspropositionen har det oaktat
limnats utan avseende. Mot bakgrund av den behandling fragan redan er-
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hallit maste tiden anses mogen att riksdagen nu provar frigan om inrit-
tande av en forskarassistentbefattning vid envar av de tre fakulteterna.
Med hinvisning till vad ovan anforts hemstiilles,
att riksdagen vid behandling av punkterna nr 182, 187 och
198 under attonde huvudtiteln matte besluta om inréttande
av
dels en befattning som universitetslektor i rattskunskap
vid juridiska fakulteten i Lund fr. o. m. den 1 juli 1961 i
stallet f6r tjinst som bitrddande ldrare i rattskunskap vid
samma fakultet,
dels en e. o. docentbefattning vid juridiska fakulteten i
Lund fran samma tidpunkt,
dels en befattning som forskarassistent vid envar av de
juridiska fakulteterna frin samma tidpunkt, samt
att riksdagen for tickande av de dirigenom féranledda
kostnadsékningarna métt besluta hoja berérda anslag vid
punkterna 182, 187 och 198 under attonde huvudtiteln med
erforderliga belopp.

Stockholm den 24 januari 1961

C. G. Regnéll Carl Christenson Erik Adamsson
Malmo



