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Nr 131
Av herr Ohlin m. fl., angdende likalénsprincipen.
(Lika lydande med motion nr 105 i Forsta kammaren)

Inledning

Ett av de angelignaste malen fér dagens samhillsarbete bor vara att
skapa full jimstilldhet fér kvinnan i det svenska samhiillet. Fran vart
hall har vid ett flertal tidigare tillfillen framlagts forslag, som syftat till
6kad rittvisa at kvinnorna. Manga av dessa har lett till positiva resultat.
Alltjamt vintar emellertid allvarliga problem pé sin 18sning.

Det bor vara en sjilvklarhet, att i det svenska samhillet alla méinniskor
oberoende av kon far ritt till samma utbildning och samma l6n fér arbete
av samma varde. De personliga kvalifikationerna och arbetsuppgifternas
virde i forhallande till ansvar, utbildningskrav och andra relevanta fakto-
rer skall vara avgoérande for lonesittningen. Detta bor naturligtvis inte
minst gilla behandlingen av miin och kvinnor i statstjianst.

Enligt var mening skulle en svensk ratificering av Internationella arbets-
organisationens konventioner nr 111 angiende diskriminering i friga om
anstillning och yrkesutévning samt nr 100 (med ansluten rekommendation
nr 90) om lika 16n for arbete av lika virde innebira ett naturligt stod for
likalonsprincipen utan att medfdra ett ingrepp i arbetsmarknadsparternas
forhandlingsfrihet. Sjilvfallet maste man inom den statliga sektorn taga
sikte pa att till fullo férverkliga likalénsprincipen under en med hinsyn
till de ekonomiska konsekvenserna erforderlig 6vergangstid. Det ar darfor
angeliget att skyndsamt undersoka under vilka former en rittvisare lone-
sitining inom den statliga forvaltningen bor genomforas.

Den hemarbetande husmoderns arbete krdver enligt vir mening 6kad
uppmirksamhet. Behovet av en realistisk ekonomisk vérdering av hus-
hallsarbetet forefaller bli allt storre, frimst for bedémningen av skilda
ersittningar och bidrag, som ir eller kan bli aktuella for den hemarbe-
tande husmodern.

Av viisentlig betydelse for kvinnorna ér att vid samhiills- och bostads-
planering tillriicklig hansyn tages till hushallsarbetets och barnfamiljernas
speciella behov. Okad utbildning med inriktning pa dessa foérhallanden for
arkitekter och andra samhiillsplanerare dr diarfor ett angeliget krav.

En oriittvisa som i hog grad drabbar kvinnorna ir det nuvarande sam-
beskattningssystemet. Férslag till reform i syfte att skapa riattvisare regler
for yrkesarbetande gifta kvinnor kommer att framliggas i sirskild motion.
[ annan motion kommer att foreslas forbittrat samhillsskydd for de s. k.
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hemmaddéttrarna och andra i det sociala reformarbetet {orbisedda grupper,
vilkas betydande insatser samhillet inte i tillricklig grad beaktat. I separat
motion kommer ocksa ati foreslds en hojning av bidragsforskotten till
ensamstaende mdodrar.

Lika Ion fér arbete av lika viirde

Principen om lika 16n for likvirdigt arbete dr langt ifran genomférd i
vart land. Enligt Landsorganisationen var kvinnornas genomsnittliga {im-
fortjinster inom industrien 1958 70,2 procent av ménnens. Ar 1952 var
motsvarande siffra 70,6 procent. Under perioden 1952—1958 hade alltsa
loneklyftan mellan mén och kvinnor ékat. Den 6kade differensen kan i
viss mén forklaras av det forhallandet att méinnen dominerar i héglone-
facken. Detta torde dock ej i viisentlig méin férdndra det for kvinnor otill-
fredsstillande relativa loneléiget. For de stats- och kommunalanstillda kvin-
norna har liget inte varit biittre. Fér mén tillimpas som s. k. bottenlone-
grad A 7, for kvinnor A 3. Medan ca 5 procent av ménnen ligger under l6ne-
grad A 7, befinner sig mer &n hilften av kvinnorna under denna lénegrad.
Enbart utbildningsskillnader torde inte motivera dessa forhallanden, utan
realiter kan man tala om speciella 1agt avlénade befatiningar fér kvinnor.

Fran virt hall har vid tidigare riksdagar yrkats, att riksdagen matte
uttala sig for att Sverige ratificerar Internationella arbetsorganisationens
konvention nr 100 om lika 16n fér mén och kvinnor fér arbete av lika virde
och atfoljande rekommendation nr 90 samt konventionen nr 111 angiende
diskriminering i fragor om anstilining och sysselsittning. Vi har ansett
likalénsprincipen vara en fraga av hog angeligenhetsgrad och ett elemen-
tart rattvisekrav.

Riksdagen har emellertid icke ansett sig kunna bitrida yrkandet om
ratificering. De skil som aberopats hidremot har i huvudsak varit foljande:
Under hiinvisning till férhallanden i lander, som ratificerat konvention nr
100, har man framhallit, att en ratificering féormodligen inte skulle pa-
skynda likalonsprincipens forverkligande. En ratificering skulle, sdger man
vidare, innebiira ett avsteg fran principen om arbetsmarknadsparternas fér-
handlingsfrihet, och ett antagande av konventionen ar darfor mojligt forst
néir vi uppfyller dess forpliktelser. Samtidigt har man anfort att en ratifi-
cering av konventionen skulle medféra stora kostnader {ér det allménna.

32 linder har nu ratificerat Internationella arbetsorganisationens kon-
vention nr 160. Bland dessa kan nimnas Frankrike, Viisttyskland, Italien,
Osterrike samt vara nordiska grannlinder Norge och Danmark. Frankrike
kan sigas ha kommit langst i fraga om genomforandet av likalénsprinci-
pen. Enligt en FN-rapport var ar 1954 avtalslénerna for de franska kvin-
norna inom industrien ca 87 procent av ménnens. Aven Visttyskland har
gjort stora framsteg i utjimnandet av 16neskillnader mellan min och kvin-
nor. Inom flera branscher har kvinnornas lénelige under de senaste aren
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markan! forbittrats. For t. ex. skoindustriens vidkommande #r likalons-
principen i del niirmaste helt genomférd. I en del andra linder, som ratifi-
cerat konvention nr 100, dr kvinnornas lonelige mindre gynnsamt. Orsa-
kerna hirtill ir formodligen flera, t. ex. finansiella svarigheter eller sa
stora loneklyftor mellan miin och kvinnor, att en lingre tid krives for att
atjimna olikheterna. Konventionen kriaver for ovrigt enligt sin lydelse inte
heller ett omedelbart genomfoérande av likaldnsprincipen.

Tanken all en som betydelselos betecknad konvention skulle utgora ett
hot mot arbetsmarknadsparternas frihet dr redan i och for sig motstridig.
Nagot sadant inflytande har konventionen icke, vilket framgar av dess
artikel 2, forsta stycket:

Varje medlem skall med avseende a alla arbetstagare, pd sd sdtt som dr
férenligt med gdllande ordning for faststillande av Ilénesatser, frdmja och
i den mdn sagda ordning medgiver trygga tillimpningen av principen om
lika 16n for min och kvinnor for arbete av lika virde.

Det har framhallits, att en ratificering av ILO:s konvention om lika 16n
bor ske forst nir vi uppfyller dess forpliktelser. Sjilvfallet har konventio-
nen stor betydelse for att trygga uppnadda resultat, men den talar dven om
att frdmja tilimpningen av likalonsprincipen, vilkel skulle vara overflodigt
om ett krav for ratificering vore att principen redan var realiserad.

Del avtal, som varen 1960 slots mellan Svenska arbetsgivareforeningen
och Landsorganisationen, varvid de bada organisationerna enades om att
rekommendera de anslutna férbunden att under en Overgangsperiod av
fem ar dindra avtalen, sa att beteckningarna mén och kvinnor ersiittes med
ensartade gruppbeteckningar, innebir ett betydelsefullt resultat for lika-
lonsprincipens genomfdérande och ar ett uttryck f6r samma anda, som
besjilar likalonskonventionen. Den riktpunkt fér de kommande férhand-
lingarna, som avtalet innebiir, skulle enligt var mening fa ett naturligt stod-
och komplement i en ratificering av konventionen om lika 16n for likvéar-
digt arbete.

Likalonsprincipen inom statsforvaltningen

Nir nu pa den privata sektorn av arbetsmarknaden tagits ctt betydelse-
fullt steg i riktning mot likalonsprincipens fulla forverkligande, framstar
det som angeldgel att inom statsforvaliningen undanréja den reella diskri-
minering av kvinnorna som sker genom att minga tjinster, som nistan
uteslutande ir besatla med kvinnor, befinner sig under den manliga botten-
I6negraden. Det miste anses vara elt elementirl rittvisekrav att de kvinn-
liga tjinster, vilka med hiinsyn till arbelsuppgifter ér likviirdiga med sadana
tjinster som placerats i den manliga bolltenlonegraden, ocksa hiinfores dit.

Sjilvklart innebiir en iiven i delta avseende genomfdrd likalonsprincip
inom statsférvaliningen en kostnadsokning {or det allménna. In reform
Lor dirfér genomforas successivl. Till grund for en riittvisare lonesitining
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bor givetvis ligga en si langt mojligt objektiv vardering av arbetsuppgifterna
med héinsyn till deras krav i friga om utbildning, praktisk erfarenhet, an-
svar, fysisk och psykisk anstringning, arbetsforhallanden etc. Hinsyn bor
naturligtvis ocksa tagas till skillnader i pensionsilder.

Med hiinsyn dels till nédvindigheten av ett successivt genomférande av
likalénsprincipen, dels till behovet av en objektiv arbetsvirdering anser
vi det angeliget, att skyndsamt undersdka under vilka former och under
hur lang tid en 6vergang till reell lika 16n for min och kvinnor inom stats-
forvaltningen bor ske, sa att en plan for principens forverkligande si snart
som mdojligt kan foreliggas riksdagen.

Yrkandet betrdaffande likalonsprincipens genomférande i den statliga for-
valtningen framstilles av formella skil i sédrskild motion.

Ekonomisk viirdering av husmédrarnas arbete

I vid 1960 ars riksdag viickta motioner papekades fran vart hall behovet
av en utredning med uppgift att foretaga en ekonomisk vérdering av hus-
hallsarbetet.

Andra lagutskottet framholl i sitt utlitande nr 60, att en arbetsviirdering
pa tidsstudiebas pa grund av husmoderns speciella arbetsuppgifter knap-
past framstod som mdéjlig. Utskottet fann ej heller att en undersokning med
utgangspunkt fran kostnaderna fér lejd arbetskraft skulle ge mera ritt-
visande resultat dn redan gjorda uppskattningar, da vissa av husmoderns
mera abstrakta insatser — som exempelvis att bereda barnen en lugn och
trygg uppviaxt — icke dr mojliga att viardera i pengar. Vidare anforde ut-
skottet, att det huvudsakliga syftet med den begirda utredningen torde ha
varit att erhélla ett underlag for en forbiittirad sjukpenningforsikring for
hemarbetande kvinnor, varfor utfallet av den beslutade hojningen av den
frivilliga forsdkringen borde avvaktas, innan ytterligare forbittringar av
mdjligheterna till frivillig forsikring 6verviagdes.

Det 4r enligt var mening oriktigt att knyta virdet av den begirda ut-
redningen helt eller huvudsakligen till sjukférsikringen. Den skulle tvirt-
om komma att fa stor betydelse pa en mingd skilda avsnitt av samhillsli-
vet. I ovannimnda motioner anfordes olika omraden, for vilka en under-
sokning av hir asyftat slag skulle ha stor betydelse. Dir framholls
ersittningen féor de hemarbetande kvinnorna inom sjukférsikringen och
allménna tilliggspensioneringen, beriknandet av forvirvsavdragen vid be-
skattningen, beridkningsgrunderna fér underhillsbidragen och bidragsfor-
skotten samt ersidttningen foér familjevard av fosterbarn och andra grup-
per, for vilka denna vardform #ar den mest adekvata. Betonas bér inte
minst den betydelse en ekonomisk virdering av husmoderns arbete har
for civilrittsliga avtal, exempelvis skadestandsregleringar. De individuella
virderingar som i sddana fall sker ror sig f. n. utan nigra fasta former,
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som ansluter sig till modernt arbetsliv och modern arbetsviirdering. Aven
om hirvidlag forsok gores till riktiga beddmningar, rader det enligt var
mening ingen tvekan om att sddana riktlinjer for bedémningen, som skulle
kunna framga av en undersékning av foreslagen art, skulle bli av storsta
betydelse och i hég grad underliitta arbetet med den individuella bedom-
ningen.

Fragan om en ekonomisk virdering av hushallsarbetet anser vi darfor
vara av sé stor vikt, att svarigheter av den art, som utskottet i fjol anforde,
inte kan anses vara nagot avgorande skil mot en dylik undersékning. En
skickligt upplagd undersékning av de produktiva arbetsinsatser, som hus-
modern utfér, torde ocksa vara fullt mojlig. Harfor talar bl. a. den under-
sokning, som 1957 genomférdes av statens institut for konsumentforskning
och som behandlade vissa hithérande problem. En sammanstillning av
denna och andra redan utférda undersokningar kan bli en god grundval
for den av oss asyftade undersékningen.

En foérutsittningsldés utredning bor prova olika metoder for virderingen
av hushallsarbetet, sisom arbetsviirdering av sirskilda moment och jim-
forelser med arbetsmarknadens léner for hemhjilp, t. ex. vad det kostar
att vid husmoderns sjukdom leja arbetskraft for att skéta husmoderns
arbete.

Sjilvfallet kan resultatet av en undersékning av hir asyftat slag inte bli
tillimpligt i varje enskilt fall. Vad undersokningen bor fa fram &r — som
nyss nimnts — normer for den ekonomiska virderingen av hushallsarbetet
for olika familjetyper.

Samhiills- och bostadsplanering

I den snabba forindring av samhiillet som den tekniska utvecklingen
driver fram ar samhillsplaneringen av utomordentligt stor betydelse. Sjilva
bostidernas utformning for olika typer av familjer ar viktig, men funda-
mental ir frigan om hustyper, miljder och sjilva samhillsbildningens typ
och struktur. Pa detta beror familjemedlemmarnas trivsel, mdjligheter till
Aterhamtning, husmoderns arbetstillvaro och till stor del vira ungdoms-
fragor.

Manga faktorer medverkar vid planldsningar i samhillet, kanske i férsta
hand de ekonomiska. Men da samhillsplanerarnas och arkitekternas kun-
nighet och insikt ocksi méste vara av den storsta betydelse for samhills-
bildningen, &r det av vikt att utbildningen ocksd tar hinsyn till de nya
krav, som dagens samhiille stiiller. Genom att arkitektutbildningen &r knu-
ten till de tekniska hogskolorna dominerar de tekniska dmnena, under det
att andra, som samhillskunskap, sociologi, psykologi, ev. socialmedicin
m. m., kommer att saknas eller forekommer i mycket ringa grad. De senare
imnena dr nodvandiga for att klargéra malsittningen.
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Hir behandlade problem upptas till nirmare dryftande i en sirskild
motion.
Under aberopande av vad ovan anférts far vi hemstilla,

att riksdagen matte besluta

1. att uttala sig for att Sverige ratificerar a) Internatio-
nella arbetsorganisationens konvention nr 111 angaende
diskriminering i fraga om anstillning och yrkesutévning
och b) Internationella arbetsorganisationens konvention nr
100 med ansluten rekommendation nr 90 angaende lika 16n
féor méin och kvinnor for arbete av lika viirde;

2. att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
med uppgift att féretaga en ekonomisk viirdering av hus-
hallsarbetet i syfte att underlitta en ritivisande bedém-
ning av det ekonomiska véirdet av den arbetsinsats som
bortfaller, nir husmodern pa grund av sjukdom, férvirvs-
arbete etc. inte i full utstrickning kan deltaga i arbetet i
hemmet.

Stockholm den 23 januari 1961

Bertil Ohlin Bertil von Friesen Henning Gustafsson
i Skellefted
Wald. Svensson Gunnar Helén Sven Wedén
Sven Gustafson Brita Elmén

i Géteborg



