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Nr 119

Av herr Ohlin m. fl., angdende den statliga bostadspolitiken.
(Lika lydande med motion nr 96 i Forsta kammaren.)

Bostadsbyggandets omfattning

De uppgifter bostadsstyrelsen insamlat angiende kvarstiende bostads-
sokande den 1 januari 1960 visar att bostadsbristen fortfarande &r stor.
Antalet anmilda pa bostadsférmedlingarna uppgick till 320 000. Hilften av
dessa utgjordes av sokande som var bosatta inom kommunen och hade egen
ligenhet men onskade en annan. Men av inom kommunen bosatta sékande
saknade 113 000 egen ligenhet. Inte mindre &n 49 600 var bosatta utanfor
registreringsomradet och sokte ligenhet for att kunna flytta in till detta.
Trots de senaste drens omfattande bostadsproduktion har antalet bostads-
sokande minskat med endast 4 procent sival under &r 1958 som under ar
1959.

Aven om dessa uppgifter inte kan sigas ge ett korrekt besked om situa-
tionen pa bostadsmarknaden, ar det tydligt att underskottet pa bostéder
fortfarande ir mycket stort, sirskilt i de storre stiderna, och att efterfrigan
p4 moderna bostider vasentligt 6verstiger tillgdngen.

Detta forhallande 4r desto mer oroande som efterfrigan péa lagenheter
med storsta sannolikhet kommer att oka under 1960-talet. I borjan av 1960
fiardigstilldes en befolkningsprognos av docent Gulbrandsen for KF:s rik-
ning och under medverkan av Industriens utredningsinstitut. Den gav till
resultat en folkokning for hela landet under tiden 1960—1975 om ungefir
11 procent. Det betyder att bostider maste anskaffas for ytterligare cirka
800 000 personer utover dagens folkmingd. Docent Gulbrandsen riknade
med fortsatt inflyttning till stider och titorter; de storre och medelstora
stiderna beriknades komma att ¢ka sin folkmangd med 23 procent under
tiden 1960—1975.

De forindringar som intrider i befolkningens dlderssammansittning ver-
kar ocksa i riktning mot 6kad efterfrigan pa bostiider. Antalet min i dldern
20—24 ar var ar 1950 230 232. Ar 1965 ir antalet uppe i 310 000. Om gif-
termalsfrekvensen 1 olika aldrar blir oforindrad, innebér forskjutningen i
dlderssammansiittningen att antalet dktenskap under 1960-talet kommer att
stiga frin omkring 52 000 till 64 000. Det innebir en 6kning fram till 1970
med 23 procent.



12 Motioner i Andra kammaren, nr 119 ar 1961

Tendensen till 6kad efterfragan pa bostider forstirks ocksi av realléne-
stegringen. Nir de ekonomiska resurserna forbittras vill manga familjer
ha storre ligenheter, och framfor allt vill man ) bo kvar i undermaliga
sidana. Det stora bestindet av otidsenliga bostidder, som bostadsstyrelsen
uppskattar till 1 runt tal en miljon ligenheter, maste darfér undan for un-
dan ersittas med moderna bostader.

Under de senaste aren har i statsverkspropositionen angivits ett minimi-
program for igdngsittningen pd 63 000 lagenheter. Fran vart hall har hiv-
dats, att minimisiffran varit for 1ig och metoden icke dndamailsenlig. Riks-
dagens debatter om bostadsbyggandets omfattning har genom att denna
metod tillimpats saknat ett realistiskt underlag. Departementschefen fére-
slar 1 arets statsverksproposition att detta system skall frangis. I stillet bor
medelsramarna fran borjan berdknas si att de ger utrymme for det bostads-
byggande som ter sig motiverat fran bostadsmarknadssynpunkt. Den nya
metoden innebir betydande {ordelar och utgor ett nirmande till vart reso-
nemang. Bostadsstyrelsen har foreslagit att medelsramarna for nista bud-
getar bor berdknas for en bostadsproduktion pa 70 000 lagenheter. Departe-
mentschefen delar bostadsstyrelsens uppfattning.

De av oss 1 det foljande férordade atgirderna innebér, inom 1 férhillande
till Kungl. Maj:ts forslag oférindrade laneramar, att en nigot hogre bo-
stadsproduktion — cirka 72 000 ligenheter — blir maojlig. Det ovan teck-
nade perspektivet 6ver utvecklingen av bostadsmarknadsliget under 1960-
talet ger emellertid otvivelaktigt vid handen, att en successtv och visentlig
okning upp till storleksordningen 80 000 ligenheter om aret ir nodvindig
om bostadsbristen 1 stillet for att ater forvarras skall kunna avvecklas. En
stagnation pa den nuvarande nivan skulle betyda en ny efterslapning inom
bostadssektorn 1 forhallande till andra omraden.

Enligt vir mening kan emellertid en s avsevird ytterligare, om in suc-
cessiv stegring av bostadsproduktionen som hir angivits icke komma till
stand annat in med hjilp av 1) en visentlig stegring av sparandet inom
bostadsomradet och 2) ett bittre utnyttjande av rationaliseringsmojlig-
heterna.

I denna motion och i1 annat sammanhang framfors fran vart hall forslag
som innebér eller syftar till 6kat sparande och mélsparande i direkt anknyt-
ning till sjalva nyproduktionen av bostider. Vi vill emellertid icke gora
gillande, att dylika atgérder ricker till for att i erforderlig grad 6ka kapital-
bildningen inom bostadsomradet. Den roll som amorteringssparandet kan
och bor spela for en starkare forbéttring av kapitalforsérjningen inom detta
omrade maste ocksd uppmérksammas mera. Det har beriknats uppgi till
ett belopp av storleksordningen 15 miljarder kronor. Det ar uppenbart att
endast en mycket mattlig amortering av dessa krediter skulle kunna med-
fora en avsevird okning av kapitaltillforseln till nyproduktionen.

Vi dr medvetna om de stora svarigheter och invecklade problem som 1
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detta sammanhang reser sig. Dessa blir icke mindre dirfor att ett forsta-
handsintresse bor vara att minska den nuvarande snabba tillvixten av de
gencrella statliga subventionerna. Vi vill emellertid framhilla att nar det
giller goda bostiider i hus uppforda fore 1950 torde i mycket stor utstrick-
ning avvecklingsitgirder betriffande dessa subventioner nu vara vidtagna
samtidigt som bostadskostnaderna i dessa hus #ndd alltjimt 1 genomsnitt
ligger avseviirt under den nivd som ér ridande i de under 1950-talet upp-
forda bostadsfastigheterna.

Kreditmarknadsutredningen har behandlat amorteringssporsmalen. Hela
problemkomplexet kriver emellertid en vidare och djupgiende penetrering
innan stillning till detsamma kan tas. En sidan undersékning torde vara
oundviklig om en tillfredsstillande grundval for bostadsforsorjningen for
framtiden skall kunna finnas.

Inom bostadsproduktionen har under senare ar visentliga rationalise-
ringsframsteg skett. Till en del har de stimulerats av viss omliggning av
den statliga bostadspolitiken i tidigare av oss forordad riktning. En sidan
rationalisering fortgar alltjimt och bereder i och for sig vig for ett okat
bostadsbyggande vid oférindrad insats av produktionsresurser. En ytter-
ligare forbittring och samordning av kommunernas och de olika byggnads-
foretagens forberedande planering kan verka i samma riktning. Samtidigt
giller det att verka for att rationaliseringsframsteg med skilig snabbhet
paverkar produktionskostnaderna och siledes kommer konsumenterna till
godo. Vi anser att limpliga statliga organ bor ta upp dessa fragor till
diskussion med berérda parter pa arbetsmarknaden.

Vi forordar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kiinna vad
hir anforts betriaffande en successiv avseviird vidgning av bostadsbyggan-
det och de férutsittningar hiirfor som kan skapas genom ett vidgat amorte-
ringssparande och ett batire utnyttjande av rationaliseringsmdojligheterna.

Sjalvklart ir emellertid att bostadsbyggandet i nagon utstriickning maste
anpassas med hinsyn till konjunkturerna. Om riksdagen utgir frin en viss
produktions igingsiittning som normal riktpunkt, bér detta program kunna
paverkas bade uppat och nedit om konjunkturen undergir kraftiga for-
indringar under budgetiret. Bostadsbyggandet ir emellertid ett svarhanter-
ligt medel i konjunkturpolitiken. Det tar som bekant tid att planera och
projektera ett bostadshus, och sedan bygget satts i ging ér byggnadstiden
minst ett ir. Foriindringar i bostadsbyggandets omfattning, som vidtagits
av konjunklurpolitiska skill, kan dérfor i minga fall fa en stor del av sin
effekt forst i ett annat konjunkturlige. Risken hirfor ir sirskilt stor vid
kortvariga konjunktursvingningar. Iirtill kommer att kraftiga variationer
i bostadsbyggandets omfattning forsvirar en mera langsiktig planering inom
byggnadsindustrien. De atgirder betriffande bostadsproduktionen som vid-
tas av konjunkturpolitiska skil bor dirfor hillas inom en sniv marginal.
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Bostadssparandet

Forutsiittningen for en bostadsproduktion p& hog niva ir emellertid att
sparandet har en tillrickligt stor omfattning. Hir skall endast behandlas
den del av sparandeproblemet som berér bostadssektorn. Efterkrigstidens
bostadspolitik har som vi tidigare framhallit inte utformats si att den
verkat i riktning mot ett hogt bostadssparande. Hel- och halvkommunala
foretag, som erhallit hundraprocentiga statliga lan, har favoriserats pi be-
kostnad av enskild och kooperativ bostadsférvaltning, som arbetar med
egna Insatser. Hirtill kommer att dven de kooperativa foretagen som lin
erhéllit en stérre andel av byggnadskapitalet in tidigare. Detta har minskat
den egna insatsen och didrmed bostadssparandet fran deras sida som velat
ha ligenhet.

Samtidigt har lanevillkoren utformats si att bostadssparandet minskat
dven fran deras sida som fitt ligenhet. Amorteringstiden pa bostadslénen
har for det forsta varit lingre in fore kriget. Systemet med rintesubven-
tioner, som inneburit att samtliga 1in i bostadshusen 16pt med lagre rintor
in bankernas inlaningsrinta, har fér det andra sjalvklart motverkat lusten
att gora extra amorteringar pa bostadslanen. Resultatet av denna bostads-
politik har blivit att bostadssektorn kan sigas ha varit mera tirande pa
kapital under efterkrigstiden &n som skulle ha varit nédvindigt och na-
turligt.

Bostadspolitiska utredningen féreslog att lanegrinsen for kooperativa fore-
tag skulle sinkas frin 95 procent till 92 procent. Férslaget innebar att den
egna insatsen skulle hojas frin 5 procent till 8 procent av avkastnings-
viirdet, eller med 60 procent. Under forutsittning att ett organiserat bo-
stadssparande mera allmint kommer till stand, bor en sidan h6jning kunna
vidtas utan risk for bakslag for kooperativt bostadsbyggande.

Statens utgifter for rantesubventionen vixer kraftigt for varje ny Aars-
produktion av ligenheter som tillkommer. I férsta hand bér dirfér an-
stringningarna inriktas pa att minska statens utgifter for detta indamal.
Som ovan framhallits i samband med behandlingen av bostadsproduktio-
nens framtida omfattning finns emellertid anledning att uppméirksamma
frigan om amorteringsvillkoren fér lin i fastigheter med goda bostider,
sarskilt 1 den man dessa uppforts fore 1950.

Extra amorteringar utéver vad lanevillkoren foreskriver bor direkt stimu-
leras, i forsta hand genom att bostadssiodet konstrueras si att det blir
ekonomiskt mera lonande in banksparande. I ett for nagra ar sedan avgivet
betinkande, Forenklad bostadslingivning (SOU 1957: 44) foreslog utred-
ningsmannen, overdirektor Almeby, att rinteeftergifterna for flerfamiljshus
skulle utbetalas i form av etl schablonbidrag per ligenhetsyta och for en-
familjshus i form av ett bidrag per ligenhet. Fér att stimulera lintagarna
till extra amorteringar borde enligt utredarens mening schablonbidragen
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utgd med samma belopp dven om linen helt eller delvis amorterats. Detta
forslag dverensstimde med tidigare motionsyrkande frdn vart hall.

En sidan omliggning av lanevillkoren stimulerar emellertid endast till
extra amorteringar pi bottenlinen. Det &r naturligtvis lika viktigt att
extra amorteringar sker pi de statliga linen. Utredaren beaktade detta och
foreslog att de som amorterar extra pd dessa lan skall 14 ersiattning for den
underrinta de dirigenom avstér ifrin. Denna metod skulle emellertid med-
fora nagot merarbete for de ldngivande organen. For bostadshus som ej har
bunden tertiirlinerinta forefaller det enklare att héja rintan pa egnahems-
och tertiirlin si att den motsvarar marknadsriintan och koncentrera hela
stodet till ett enhetligt schablonbidrag, vilket bor avvigas s& att det i ge-
nomsnitt inkluderar det stod man vill ge savil i1 form av rinteeftergifter
pa bottenlinen som i form av nedsatt rinta pa de statliga lanen.

Om den hyressinkande effekt staten vill astadkomma 1 nyproducerade
hyreshus koncentreras till ett arligt schablonbidrag, uppnis dven ett annat
resultat, som enligt vir mening ir virdefullt. Tertidrlinet utgdr for néirva-
rande med 15 procent av byggnadskostnaden till enskilda bostadsforetag,
med 25 procent till kooperativa och med 30 procent till s. k. allmannyttiga.
Den hyressinkande effekt som uppnas genom nedsatt tertidrlinerianta blir
dirigenom fran bérjan av lanets 16ptid dubbelt si stor for allminnyttiga
foretag som for enskilda. Det méste anses oriktigt att ge statligt bostads-
stod 1 form av underriinta pa ett 1an som utgir med si varierande belopp
till olika foretagsformer. Om man i stillet ger stodet i form av schablon-
bidrag som utgir med samma belopp oavsett foretagsform, blir konkurrens-
villkoren mera likviirdiga, varigenom en onddig anledning till motsittningar
inom bostadspolitiken avligsnas. Vi foreslar darfor att riksdagen 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t begir forslag till nista éars riksdag om en omliggning av
det statliga bostadsstodet i enlighet med vad ovan anforts.

Det finns emellertid @nnu ett skil till att ménga underliter att gora
extra amorteringar pa bostadslinen. Om en forsiljning av fastigheten blir
aktuell, ir denna mera svirsald om linen nedamorterats. For att inte lan-
tagare av denna anledning skall underlata att gora amorteringar foreslar vi,
att lanevillkoren for terliar- och egnahemslan utformas sa, att den del av
linet som amorterals utéver vad linevillkoren foreskriver vid forsiljning
far aterlinas av koparen under forutsittning att fastigheten ar 1 gott skick.

Bostadsbyggandets inriktning

Om bostadsbyggandet i fortsiittningen halles pa en hog nivi, bor bostads-
bristen under de nirmaste dren undan for undan avvecklas pi en rad plat-
ser i landet. T den mén detta sker uppstar en koparnas marknad pa bostads-
omradet. Den bostadssokande allminheten fir for forsta giangen pé linge
mojlighet att vilja mellan olika slag av ligenheter, hustyper och forvalt-
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ningsformer. Dérigenom blir det nédvindigt att ge bostadsproduktionen en
inriktning som svarar mot efterfrigan. Eftersom bostadsbristen redan nu
haller pa att overvinnas pa vissa orter, ir det enligt var mening hog
tid att stilla frigan om vi bygger de ligenhetsstorlekar och hustyper som
de bostadssokande kommer att efterfriga nir de far mojlighet att vilja?

Sedan flera ar har de storre ligenhetstyperna erhallit 6kad andel av bo-
stadsproduktionen. Denna utveckling synes nu ha avstannat, och en viss
aterging till mindre ligenheter har skett. Liigenheter om tva rum och kok
utgjorde 1957 28,5 procent av samtliga ligenheter som tillkom det aret,
men ir 1959 hade andelen stigit till 32,7 procent. A andra sidan hade ligen-
heter om fyra eller fler rum minskat frin 16,4 procent till 13,2 procent.

Detta avbrott i en gynnsam utveckling ir beklagligt men ger knappast
anledning till farhigor for felinvesteringar. Ett ars bostadsproduktion utgor
en obetydlig andel av hela ligenhetsbestindet. Om man i nigon arsproduk-
tion ligenheter minskar andelen stérre ligenheter med en eller annan pro-
cent, indras sammansittningen i hela ligenhetsbestindet hogst obetydligt.
Man bér ocksa kunna rikna med att om standarden stiger for familjerna
sd att de efterfragar storre ligenheter, si stiger den @ven for ensamstiende
och pensionirer si att deras efterfrigan i hogre grad inriktas mot tvarum-
mare. Den 6verging till enfamiljshus som man har anledning motse kom-
mer frimst att forekomma bland dem som vill ha storre ligenheter. Nybil-
dade familjer utan barn kan ocksi vintas under lang tid framover efter-
fraga tvarummare.

I ett annat avseende ér emellertid talet om felinvesteringar mera befogat,
namligen i fraga om ett fortsatt forcerat byggande av flerfamiljshus, sir-
skilt i mindre stider och titorter. Flerfamiljshusen har som bekant domi-
nerat bostadsproduktionen under efterkrigstiden. Under de senaste iren har
enfamiljshusen utgjort 27 &4 28 procent av den totala byggnadsvolymen. I
det avseendet ligger vi lingt efter de flesta jimforbara linder. I Danmark
byggdes 1955 44 procent egnahem, i Nederlinderna 61 procent och i Eng-
land 45 procent.

Att flerfamiljshusen dominerat i de storsta stiderna ar forklarligt; an-
markningsvirt dr diremot att andelen flerfamiljshus ar si stor dven pa
mindre platser, dér bristen pa tomtmark inte ligger hinder i viigen for sma-
husbyggandet. Under dren 1955—1958 utgjorde tertiiirbelanade flerfamiljs-
hus inte mindre &n 60 procent av byggnadsvolymen i képingarna och 38
procent i landskommunerna.

Det ir hog tid att en prognos upprittas éver efterfrageutvecklingen pa
bostadsomradet under 1960-talet. Flera skal talar for att det kommer att
visa sig att flerfamiljshuset inte fir samma dominans i fortsittningen som
det haft hittills under efterkrigstiden. Standardstegringen kommer att inne-
bara en okad efterfragan pi storre ligenheter. Diarmed okas ocksi efter-
fragan pa enfamiljshus. Det dr forst nir man anser sig ha rad att betala
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hyran i en trerums- eller fyrarumsligenhet som innehavet av ett enfamiljs-
hus inte behover kiannas som en ekonomisk uppoffring. Av samtliga ligen-
heter om fyra eller flera rum som byggs for nirvarande kommer ungefir
60 procent pa enfamiljshusen, vilket tyder pa att om efterfragan forskjuts
mot storre ligenheter, si vixer ocksa efterfrigan pd egnahem samt rad-
och kedjehus.

Aven andra foérhillanden verkar i riktning mot 6kad efterfrigan pé en-
familjshus. Intresset for att ha ndgot eget att skota om vaxer nar vi mera
allmént far femdagarsvecka, med ledighet fran fredag afton till miandag
morgon. De yrkesverksamma blir p4 grund av bilismen mindre beroende
av att bo 1 omedelbar nirhet av arbetsplatsen. Enfamiljshuset dr dessutom
en lamplig bostadsform for barnfamiljer. Allt detta gor att man har att
rikna med en okad efterfragan pa egnahem samt rad- och kedjehus.

Hir kommer ocksd frigan om langivningen till enfamiljshus pa landsbyg-
den utanfoér titorterna in i bilden. Enligt riksdagens uttalande ar 1953 bér
egnahemslin vigras endast om uppenbart olimplig plats valts. Vid till-
limpningen av denna princip bér emellertid hénsyn tas till att platser som
tidigare betraktades som oldmpliga emedan férviarvsmojligheter saknades i
nirheten inte lingre ir det, pa grund av att bilismen forkortat avstidnden.
Det ir angeliaget att praxis vid langivningen inte bestims av forhillanden
som redan ar passerade. Langivande myndigheter och andra som har med
bostadsbyggandets lokalisering att skaffa bor se till att de inte i onddan
hindrar bostadsbyggandet pa landsbygden.

Nir de langt framskridna foérsoken att ordna avlopps- och reningsfrigan
pa annat sitt in genom traditionella anordningar hunnit si langt att de
nya metoderna kan fa en mera allmin anvindning har det storsta hindret
for en 6kad egnahemsbebyggelse pa landsbygden avligsnats. Vacuummeto-
den kan nimligen i1 en nira framtid dels innebéra att problemet med re-
ningen av avloppsvattnet kommer 1 ett nytt lige och dels 16sa avlopps-
frdgan vid en mera spridd bebyggelse. Det ar anledning att redan nu beakta
detta vid planeringsarbetet.

Slutsatsen av det forda resonemanget blir att en fortgiaende okning av
efterfrigan pa egnahem, rad- och kedjehus med stor siikerhet kan emotses
och att bostadsproduktionen bor inriktas utifran den foérutsittningen. Fort-
satt forcerat byggande av stora hyreshus pa platser didr smahuset med si-
kerhet utgor den for framtiden limpliga bostadsformen innebir en pataglig
fara for felinvestering. Den uppgift som statsmakterna nu stills infor ar
alltsa att finna metoder for att dstadkomma ett 6kat smahusbyggande.

Bostadsstyrelsen och linsbostadsnimnderna har att fordela langivningen
pa grundval av kommunernas uppgifter om bostadsbehovet 1 respektive
kommuner. Dirav foljer att kommunernas 6nskemal och uppfatining med
ritta spelar en stor roll for bostadsbyggandets sammansitining. Itt okat
smahusbyggande {oruisiitter ocksda att kommunerna ser till att det finns

2 — Dihang till riksdagens protokoll 1961. } saml. Nr 115—119
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exploateringsfirdig tomtmark for sidan bebyggelse. En mera markerad
overgang fran flerfamiljshus till smahus kan inte komma till stand om inte
kommunerna ir intresserade av att en sadan 6vergang sker.

Tyvirr fir man emellertid rikna med ett betydande motstand fran kom-
munernas sida. Byggandet av smahus kraver okade investeringar i gator,
vatten- och avloppsledningar. Dessutom forekommer ofta ett betydande
tryck frin dem som inom kommunen star i ledningen for det s. k. allmén-
nyttiga bostadsbyggandet, vilka ofta har stort inflytande i kommunernas
beslutande och verkstillande organ.

Att kommunerna inte i hogre grad oroas av riskerna for 6verproduktion
av flerfamiljshus kan bero pa att den nuvarande riskférdelningen mellan
staten och kommunerna nir det giller s. k. allmdnnyttiga foretag innebér
att staten tar storsta delen av den forlust som kan uppstda — i framtiden
om efterfragan minskar eller tar en annan inriktning. I 33 § tertidrlane-
kungorelsen stadgas att forlust som icke ar av den art att den bort tas héin-
syn till vid hyrornas bestimmande skall till fyra femtedelar betalas av
staten och till en femtedel av kommunen. Om forluster uppstar exempelvis
pa grund av att en ort avfolkas genom att en industri laggs ner, ér det en-
ligt var mening rimligt att staten tar en visentlig del av forlusten. For-
hallandet blir ett annat om forluster uppstar pa grund av att hyreshus-
byggandet pa orten fatt for stor omfattning till foljd av en alltfor optimis-
tisk eller slentrianmissig bedomning av behovet. Bostadsbyggandets om-
fattning och sammansittning beror ju i stor utstrickning pa avgoranden
som traffas av kommunala organ. Det dr darfor rimligt att kommunerna
tar en storre del av forluster som uppstir pa grund av felbedomningar
betriffande behovet av hyreshus pa orten. Det lanebeviljande organet har
visserligen mojlighet att foreskriva i lanevillkoren att kommunen far ta hela
risken. Denna bestammelse fyller emellertid inte uppgiften att koppla in
kommunalméannens omsorg om den egna kommunens ekonomi vid det
lokala bedémandet av hyreshusbyggandets omfatining.

Man har lekt med tanken att ge arbetsmarknadsstyrelsen okat inflytande
over bostadsbyggandets lokalisering. Bostadsbyggandet skulle héarigenom
belastas med dnnu mer av detaljreglering. Det borde vara i allas intresse att
1 forsta hand forsoka komma till riatta med problemet med generella medel.
Vi anser att det dr hog tid att genomfora bostadspolitiska utredningens for-
slag att sinka lanegrénsen for s. k. allménnyttiga foretag fran 100 procent
till 97 procent. Hirigenom far kommunerna ta topprisken, vilket sjalvklart
skulle inverka pa bedomningen av hyreshusbyggandets omfattning. Men
tertiarlanekungorelsen bor ocksa dndras si att kommunerna far ta storre
andel av den forlust som uppstar om hyreshusbyggandet pa orten fatt for
stor omfattning. Detta betyder inte att storre bordor skall liggas pa kom-
munerna nir det giller finansieringen av bostadsstodet; bostadssubven-
tionerna bor betalas av staten. Men om man inom en kommun bygger for
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mycket stora hyreshus si att forluster uppstir utan att vara orsakade av
industrinedliggelser som inte kunde forutses, ar det rimligt att kommuner-
na far ta en stérre del av forlusten.

Vi foreslar darfor att lanegrinsen for s. k. allminnyttiga foretag siinks
frén 100 procent till 97 procent och att tertidrlinekungérelsen éndras. Men
det ir nodvindigt att paverka kommunerna dven pi annat sitt sa att de
underlittar en 6kning av smihusbyggandet, sirskilt i samband med upp-
rittande av stads- och byggnadsplaner. Vi foreslar att riksdagen 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t ger till kinna de synpunkter pé bostadsbyggandets inrikt-
ning som hir framforts samt anhéller att Kungl. Maj:t ger bostadsstyrelsen
i uppdrag att exempelvis genom konferenser med kommunalminnen soka
intressera dem for att befrimja en 6kning av produktionen av enfamiljshus.

De generella bostadssubventionerna

Det har ritt enighet om att de generella bostadssubventionerna borde
successivt avvecklas. I 1957 ars statsverksproposition framholls att det
framstar som opakallat att anviinda generella bostadssubventioner som ett
varaktigt led 1 bostadspolitiken.

De politiska partiernas representanter i besparingsutredningen enades om
ett forslag som enligt var mening innebar en forsiktig och vil avvigd av-
veckling av subventionerna. Besparingsutredningen foreslog att den rinte-
fria stiende delen av egnahemslinen skulle upphora att utga. Betriffande
fragan om rintan pd underliggande krediter foreslog utredningen att rénte-
satsen skulle hojas frin nuvarande 4 eller 4,5 procent till 5 procent for hus
firdigstillda fore ar 1951 samt frin nuvarande 3,5 till 4 procent for senare
uppforda hus till och med sidana som pabérjats fére den 1 januari 1958.
Vidare foreslogs att tidigare tilliggslin, som enligt riksdagens beslut dren
1957 och 1959 skall amorteras pa 25 ér, iven skall forrintas samt att de
rintefria stiende delar av egnahemslin som beviljades fore den 1 juli 1953
men inte dr avskrivna skall till viss del forrintas och amorteras. Aterbetal-
ning bér enligt utredningens {6rslag krivas endast i friga om hilften av det
beviljade beloppet. De belopp som enligt dessa riktlinjer skulle komma att
amorteras och forrintas, skulle uppga till 2 000 kronor fér egnahem upp-
forda Aren 1948—1950 samt hogst 4 000 kronor for sadana direfter fardig-
stillda hus som erhillit 1an fore den 1 juli 1953. De aterkrivda delarna
skulle amorteras pa 25 ir. Riintesatsen for sivil tidigare aterkrivda till-
liggslan till flerfamiljshus som &terkrivda delar av egnahemslin borde
bestiimmas till 4 procent.

Departementschefen godtog 1 1960 érs statsverksproposition besparings-
utredningens forslag endast betriffande den rintefria stiende delen av
cgnahemslin till nyproduktion samt féreslog att rintan pd underliggande
krediter skulle hojas med 0,5 procent for hus tillkomna under iren 1946—
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1952. Riksdagen beslot 1 enlighet med departementschefens forslag. I arets
statsverksproposition féreslar departementschefen att de tidigare ater-
kravda tilliggslanen skall forrantas. Vi ansluter oss till detta forslag.

Statens utgifter for rinteeftergifter beriknas for innevarande budgetar
uppgé till 195 000 000 kronor och for nista budgetar till 260 000 000 kro-
nor. Vid oférandrat rintelige stiger detta belopp for varje ny arsproduktion
ligenheter som tillkommer. For att begrinsa utgiftsstegringen for detta
indamal anser vi att besparingsutredningens forslag betriaffande bostads-
subventionerna nu bor i dess helhet genomforas. Hojningen av rintorna
for primér- och sekundirlan f6r hus som pabérjats fore den 1 januari 1958
bor hinfora sig till tiden fran och med den 1 januari 1961, och forrintningen
och amorteringen av vissa delar av tidigare utbetalade riantefria stiende
delar av egnahemslidn bor avse tiden frin och med den 1 juli 1961. Hoj-
ningen av primir- och sekundérlnerintorna kan nir rintefériandringen
verkar for helt budgetar beriknas innebéra en besparing pa cirka 50 miljo-
ner kronor. Ett bifall till forslaget betriffande rintefria stiende delar av
egnahemslan beriknas for helt budgetar ge statsverket en inkomst pé cirka
20 miljoner kronor.

Vara forslag angiende de generella subventionerna innebir i jamférelse
med departementschefens forslag nagon hojning av hyran i vissa argingar
av tidigare uppforda fastigheter. En hojning av familjebostadsbidraget blir
dirigenom &nnu mera motiverad. Vi tillstyrker departementschefens forslag
pa den punkten.

Kreditgarantisystem

Betriffande inférande av kreditgarantisystem under for bostadsproduk-
tionens omfattning och villkor limpliga former vill vi slutligen dberopa vad
1 motion 269 till 1959 ars riksdag uttalades:

Utan tvivel finns anledning att viicka frdgan, varfor inte de kreditinritt-
ningar, t. ex. bostadshypotekskassorna, som nu 1 si stor utstrickning limnar
krediter till bostadshus upp till vissa procent av fastigheternas belinings-
virden, dven skulle kunna samtidigt formedla de ytterligare krediter, som
staten nu limnar. Naturligtvis forutsitter detta, att pa kapital- och obliga-
tionsmarknaden d& i tillfredsstéillande utstrickning kan placeras 1an fran
dessa kreditinrittningar. Utrymme hérfér uppstar emellertid om de statliga
lineanspraken i minst motsvarande grad reduceras. Savil i friga om egna-
hem som flerfamiljshus skulle d& en koncentration kunna ske av den nu
riatt rikliga floran av lan till samma fastighet frin olika kreditgivande in-
stanser. Att hirigenom rationaliseringsvinster skulle uppsta bide inom den
statliga sektorn och de bostadsproducerande féretagen forefaller sannolikt.
Utredning har visserligen redan férut skett om en mera allmiin 6vergang till
kreditgarantisystem men utan att avkasta ndgot praktiskt resultat. Vi
anser darfor att detta problem nu pa nytt méste energiskt angripas fran
delvis nya utgangspunkter.



Motioner ¢ Andra kammaren, nr 119 ar 1961 21

Vi hyser alltjimt denna uppfattning och anser alltsi att riksdagen bor
hos Kungl. Maj:t hemstilla om &tgirder i denna riktning.
Med hinvisning till det ovanstiende foreslir vi siledes,

att riksdagen matte

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kiinna vad i motio-
nen anférts om en successiv utvidgning av bostadsbyggan-
det och de forutsittningar harfor som kan skapas genom
bland annat 6kat amorteringssparande och bittre utnytt-
jande av rationaliseringsméjligheterna;

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira forslag till nista
ars riksdag om en omliggning av lanevillkoren, innebérande
att rintesubventionerna ersiitts med ett enhetligt schablon-
bidrag enligt i motionen angivna riktlinjer;

3. besluta att vid forsiljning av statsbeldnade bostads-
hus ritt skall medges koparen att dterlina den del av egna-
hems- eller tertiirlanet som amorterats utéver vad som
foreskrivs i lanevillkoren;

4. besluta att tertidrlnets 6vre grins for fastigheter som
paborjas efter den 1 juli 1961 séinks till 97 procent for fére-
tagsformer som nu far lina upp till 100 procent samt till
92 procent for kooperativa foretag som nu far léna upp till
95 procent;

5. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att tertidrlinekun-
gorelsen omarbetas i enlighet med i motionen angivna rikt-
linjer;

6. i skrivelse till Kungl. Maj:t framhélla att egnahems-
byggandet i fortsittningen bor erhilla en storre andel av
den totala bostadsbyggnadsvolymen samt anhélla att
Kungl. Maj:t uppdrar it de statliga byggnadsorganen att
soka intressera kommunerna for en sddan inriktning av pla-
neringsarbetet att tillricklig exploateringsfirdig mark stills
till forfogande for en 6verging fran flerfamiljshus till sma-
husbebyggelse;

7. besluta att den garanterade riintan for underliggande
krediter skall fran och med den 1 januari 1961 héjas fran
nuvarande 4 eller 4,5 procent till 5 procent for hus fardig-
stillda fore ar 1951 samt frin nuvarande 3,5 till 4 procent
for senare uppforda hus, t.o. m. sidana som pabdrjats fore
den 1 januari 1958;

8. besluta att riintefria stiende delar av egnahemslin
som beviljats under tiden 1948—1 juli 1953 skall frin och
med den 1 juli 1961 forrintas och amorteras till hilften av
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det beviljade beloppet i enlighet med besparingsutred-
ningens forslag.

9. betraffande anslaget till Rinteeftergifter d& vissa bo-
stadsldn for budgetéret 1961/62 ivensom betriffande in-
komsten frin lanefonden fér bostadsbyggande for samma
budgetar vidta de dndringar som foranleds av yrkandena
ovan;

10. betriffande overging till kreditgarantisystem under
for bostadsproduktionens omfattning och villkor limpliga
former i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kinna vad i mo-
tionen anforts.

Stockholm den 23 januari 1961

Bertil Ohlin Bertil von Friesen Manne Stihl
S. Gustafson Brita Elmén Henning Gustafsson
i Goteborg i Skellefted
Sven Wedén Gunnar Helén
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