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Nr 103

Av herr Hedlund m. fl., ; anledning av Kungl. Maj:ts fram-
stallning om anslag till Sarskilt stod dat det mindre
jordbruket.

(Lika lydande med motion nr 835 i Férsta kammaren)

Liksom o6vriga linder i Vist-Europa har Sverige vidtagit atgirder till
skydd for det egna landets jordbruk. Skilen hirtill ir manga men kan i
detta sammanhang forbigas. Syftet med den svenska jordbrukspolitiken har
efter 1947 ars principbeslut i frigan bland annat varit att bereda den i jord-
bruket sysselsatta befolkningen en med jimforliga grupper likvirdig in-
komststandard. Den uppstallda malsittningen har statsmakterna skt upp-
na genom att stodja den yttre och inre rationaliseringen i jordbruket och
genom att skydda den inhemska prisnivan.

Det har emellertid statt klart att man genom prispolitiska atgirder inte
kan 16sa det mindre jordbrukets inkomstproblem. Genom beslut av 1955
ars riksdag preciserades malsittningen for jordbrukspolitiken darhin, att
inkomstlikstillighet skulle efterstrivas mellan basjordbrukare i sédra och
mellersta Sveriges slittbygder och industriarbetare i de tva ligsta dyr-
orterna. Emellertid domineras det svenska jordbruket, vad antalet betrif-
far, av brukningsenheter med mindre &n 10 hektar iker. Inom denna grupp
finns visserligen enheter med relativt stor tillging pa skog, vilka dirmed
har en barkraft frin forsorjningssynpunkt, som ar fullt tillfredsstillande.
Men ett mycket stort antal enheter ger inte sin brukare en rimlig arbets-
inkomst vid den prisnivd pa produkterna som nu giller och som &r av-
vigd med syfte att ge basjordbrukarna inkomstlikstillighet. For att i nigon
man forbittra dessa sméabrukares ekonomiska lige har alltsedan ar 1939 ett
sarskilt smabrukarstod utgatt. Till en bérjan var detta stod helt knutet till
den 16pande mjolkproduktionens storlek och utgick i form av s. k. produ-
centbidrag och leveranstilligg. Sedan &r 1959 utgir emellertid ett behovs-
provat arealtilligg, som &r helt frikopplat fran den aktuella produktionen.

T anslutning till att riksdagen &r 1955 fattade principbeslut om inférandet
av ett nytt prisregleringssystem for jordbruksprodukterna tillsattes en sir-
skild utredning med uppgift att gora en 6versyn av formerna for det spe-
ciella stodet till det mindre jordbruket. I direktiven till utredningen angavs,
att statens stod liksom dittills frimst torde béra limnas i form av prisdiffe-
rentieringar till det mindre jordbrukets forman och att till utgingspunkt,
vad gillde stodets omfattning, skulle tagas di utgdende anslagsbelopp. I
statsverkspropositionen for budgetiret 1955/56 upptogs ett sammanlagt
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belopp av 128 miljoner kronor. Hir innefattades da dven det extra mjdlk-
pristilligget for Norrland.

Utredningen avlimnade sitt betinkande i borjan av ar 1958, och dess for-
slag till bidragsskalor innebar en arskostnad for staten om sammanlagt 133
miljoner kronor. De sakkunniga var eniga i sin uppfattning, och vid remiss-
behandlingen tillstyrktes utredningens férslag 1 princip av bland annat jord-
brukets organisationer.

Proposition i irendet avlimnades till riksdagen varen 1959 (prop. 149/
1959). Dari frangicks emellertid utredningens forslag pa visentliga punkter
och foreslogs bidragsskalor och -regler, som innebar visentliga forsimringar.
Kostnaden for ett stod av foreslagen omfattning angavs i propositionen till
114 miljoner kronor for ar 1959/60. Nedskirningen i forhallande till utred-
ningsforslaget var salunda 19 miljoner kronor. I olika motioner yrkades att
utredningsforslaget i princip skulle genomféras, men riksdagens majoritet
godkiinde propositionen utan éndringar.

Med tillimpande av samma regler som foregaende ar uppskattades me-
delsbehovet for budgetaret 1960/61 till 112,5 miljoner kronor. Nedrikning-
en med 1,5 miljoner kronor hade foretagits 1 fraga om arealtilligget med
hinsyn till den arliga avgingen av bidragsberittigade sméabrukare.

I samband med en uppvaktning infér jordbruksministern den 17 juni
1960 begirde RLF sidana atgirder att forslag om forbattrat stod till det
mindre jordbruket kunde foreliggas 1961 ars riksdag.

I skrivelsen pavisades bland annat att smabrukarstodets realvirde sjun-
kit mycket starkt sedan mitten av 1950-talet. Konsumentprisindex hade
sedan 1955/56 stigit med 17 procent, medan det totala anslagsbeloppet
siankts fran 128 till 114 miljoner kronor. Till detta skall fogas anmirkningen
att den faktiska kostnaden for budgetéret 1959/60 inte blev 114 utan 98
miljoner kronor, siledes en minskning pa fyra ar med cirka 25 procent.
Hirutéver angavs vissa siffror for att belysa inkomstlige och inkomstut-
veckling for smabrukarna. Bland annat anférdes foljande:

»Jordbrukarnas samtliga taxerade nettointikter i storleksgruppen 2—5
ha aker har under aren 1956, 1957 och 1958 i genomsnitt for hela riket inte
uppgatt till mer #n 6707 resp. 6 903 och 6857 kronor. Motsvarande
siffror 1 gruppen 5—10 ha var 8071 resp. 8124 och 8021 kronor. De
anforda siffrorna visar, att smabrukarna under dessa tre ar inte ens nomi-
nellt kunnat uppna nigon inkomstforbittring. Realinkomsterna har utan
varje tvekan sjunkit.

Socialstyrelsens levnadskostnadsundersokning ar 1958 ger motsvarande
bild. Den genomsnittliga konsumtionen per person vid samtliga hushall
uppgick enligt denna undersokning till 4 244 kronor. Fér gruppen jordbru-
kare med mellan 2 och 9 hektar dker var arskonsumtionen endast ca 2 800
kronor per person. Medeltalet for samtliga jordbrukare var 3 032 kronor
medan man fér gruppen arbetare redovisar siffran 3 910 kronor.»

RLF:s skrivelse 6verlamnades till 1960 drs jordbruksutredning, som diir-
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efter undersokt dels inkomstutvecklingen inom det mindre jordbruket sedan
bérjan av 1950-talet, dels det praktiska utfallet av det nu utgiende stédet
under kalenderaret 1959 respektive regleringsiret 1959/60. Utredningens
material har numera 6verlamnats till Kungl. Maj:t.

Den intressantaste delen av ifrigavarande material ir den som avser det
praktiska utfallet av smabrukarstodet jimfort med berikningarna 6ver
medelsbehovet i prop. 149/1959. Resultatet framgar av féljande uppstall-
ning.

St
Arealtillagg ............... 37 27,0 —10,0
Leveranstillagg ............ 44 37,1 — 6,9

Extra mjolkpristilligg 1 norra
Sverige ................. 33 33,5 -+ 0,5
Summa 114 97,6 —16,4

Av uppstillningen framgér att riksdagen ar 1959 blev vilseledd rérande
kostnaderna for det foreslagna stodet. For savil arealtilligg som leverans-
tilligg skedde en mycket betydande underskattning. Som ocksa 1960 irsjord-
bruksutredning papekar beror underskattningarna pi att departementet
vid berikningen av medelsatgangen dels utgitt fran ett bristfilligt siffer-
material rérande inkomst- och férmégenhetsforhallandena, dels icke till fullo
beaktat senast kinda uppgifter betriffande produktionsutvecklingen for
mjolk. Det ir foga troligt, att riksdagen skulle godkiint de i propositionen
framlagda forslagen, darest det framgéitt att inneborden vore en sidan for-
simring av dittills utgdende stod.

Av foérenimnda utredning framgér vidare att antalet producentbidrag for
ar 1958 uppgick till 123 000. Antalet arealbidrag for ar 1959 uppskattas
samtidigt till omkring 84 000. Antalet bidragsberiittigade smabrukare mins-
kade saledes med cirka 39 000 eller drygt 30 procent. Vidare framgéar att
det genomsnittliga producentbidraget for &r 1958 uppgick till 310 kronor,
medan motsvarande medeltal for arealtilligget utgjorde 315 kronor. Minsk-
ningen av antalet bidrag motsvaras siledes inte av nigon samtidig forstirk-
ning av bidraget till brukare med ldgre inkomst respektive férmogenhet in
de grinsvirden, som giller vid behovsprévningen.

For ar 1959/60 har sisom leveranstilligg utbetalats sammanlagt 37,1
miljoner kronor fordelade pa 142 300 bidragstagare. I forhallande till nir-
mast féregaende ar sjonk totalsumman med 4,4 miljoner kronor och antalet
mottagare med drygt 41,300. Aven hir innebar uppenbarligen 1959 ars
riksdagsbeslut en minskning av det sammanlagda stodet jamfort med vad
som skulle ha utgétt enligt ofériindrade regler.

Smébrukarna utgér frin manga synpunkter sett en betydelsefull yrkes-
grupp for vart folkhushéll. P4 grund av ogynnsamma naturliga betingelser
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och andra skil ar det emellertid for flertalet inte majligt att uppna en rim-
lig inkomstniva. Det rider i vért land enighet om att samhiillets stod skall
limnas sadana grupper, som lever under svara ekonomiska forhillanden.
Denna instillning kommer bland annat till synes genom de omfattande in-
satser, som fran det allméinnas sida gores for att hjilpa personer, vilka drab-
bas av arbetsloshet.

Sasom framgatt av det foregiende tvingas sméabrukarna leva pa en stan-
dard, vilken méste betecknas som helt otillfredsstillande. Har skall nigra
ytterligare siffror och synpunkter anféras for att belysa denna friga.

1960 ars jordbruksutredning har funnit, att inkomsterna varierar mycket
starkt mellan olika smabrukare samt dessutom att spridningen ékat under
senare ar. Utredningen har gjort vissa berdkningar ¢ver denna spridning
i inkomsterna (samtliga taxerade nettointikter) och dérvid bland annat
riknat fram kvartilvirdena i olika storleksgrupper och produktionsomra-
den. Av siffermaterialet framgar att skillnaden mellan kvartilerna oftast ar
storre an nedre kvartilvirdet. Detta innebir att de som ligger samst till 1
den bista fjardedelen har mer dn dubbelt sa hég inkomst som de bista inom
den samsta fjardedelen. Det ir sjilvklart att medelinkomsten eller median-
inkomsten for de olika grupperna under sidana forhallanden ger en mycket
ofullstandig bild av inkomstliget for de enskilda jordbrukarna inom grup-
pen. Man kan konstatera, att den kategori sméibrukare som har méjligheter
att fa betydande inkomster vid sidan om sitt jordbruk kunnat dra nytta
av de stigande arbetslonerna och diarmed uppna en férhallandevis god in-
komst, under det att de &vriga sackat efter avsevirt. Det ar framfor allt
for denna senare grupp, som ett effektivt sméabrukarstod behévs. Inkomst-
standarden ar hir si 13g att varje forsdamring av realinkomsten ar ett avgo-
rande hot mot deras foérsérjning. Forhéllandena belyses nirmare i nedan-
staende tabell.

Median och kvartiler i samtliga taxerade nettointikter, medeltal
for dren 19566—1958, hela riket

Storlek Nedre kvartil Median Ovre kvartil
orieksgrupp kronor kronor kronor
20— 50 ha ... 4239 6 512 9 384
51—10,0 ha ............ 5515 7 664 10 223

Enligt var uppfattning har ingenting framkommit som tyder pa att ett
minskat behov av sirskilt stod till det mindre jordbruket skulle foreligga
i forhallande till den bidragsram, som togs till utgangspunkt da den i tidi-
gare sammanhang omniimnda utredningen om smibruksstod utformade sina
forslag. Visserligen har antalet smibruk minskat sedan mitten av 1950-
talet, men den samtidiga penningviirdeférsimringen har mer &n vil upp-
viigt detta bortfall av hjilpbehévande. Riktpunkten vid utformningen av
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smabrukarstodet borde darfor i forsta hand vara det totala anslagsbelopp,
som utredningen jamlikt sina direktiv forordade. I avvaktan pa den prov-
ning, som smabrukarstodet avses komma att fi genom 1960 ars jordbruks-
utredning, ir vi emellertid beredda att nu begriinsa oss till att foresla, att
stodet tills vidare skall utgi i princip enligt de regler och bidragsskalor, som
framlades av smabruksutredningen. Betriaffande det extra mjolkpristillag-
get for norra Sverige férordar vi dock en viss upprikning.
I det foljande behandlas de olika bidragsformerna var for sig.

Arealtilligget

Genom riksdagsbeslutet 1959 sinktes férmégenhetsgriinsen for behorig-
het att erhalla arealtilligg frin av smabruksutredningen foreslagna 80 000
kronor till 50 000 kronor. Med hinsyn till den upprikning av jordbruks-
fastigheternas taxeringsviirden som skett fran och med 1958 innebar denna
Justering en avsevird skirpning av behovsprévningen. Denna fraga har be-
lysts av 1960 ars jordbruksutredning. Av jordbrukarna i gruppen 2—10
ha hade ar 1956 15 procent en férmogenhet 6verstigande 50 000 kronor.
Genom niimnda hoéjning av taxeringsviirdena ckades procenttalet ar 1958
till 29. Négon motsvarande reell forbittring av formogenhetsliget hade
dock givetvis inte intritt. Inneborden av detta ér att i runt tal en tredjedel
av smabrukarna for nirvarande utgallras pa grund av férmégenhetsforhal-
landena. Det bor understrykas, att flertalet av dessa smabrukare har sina
formogenheter lasta i fastigheten, i djur, forrad och maskiner. Lonsamhets-
forhallandena &r sadana att nagon kapitalavkastning inte uppnas, utan for-
rantningen dr negativ. En férmogenhet av detta slag ar inte jamforlig med
bankkonto eller annan finansiell tillging. En forbrukning av kapitalet skulle
omdjliggora en fortsittning av driften. Férmogenheten har ofta kunnat
samlas genom att hemmavarande barn inte tagit ut full 16n for sitt arbete.
Detta har okat familjens trygghet och underlittar ett kommande genera-
tionsskifte. Den lilla besparingen ir ett sitt att losa pensioneringsproble-
met. Det ir litt att inse att dessa sparsamma minniskor finner sig illa be-
handlade om deras strivanden skall resultera i att smabrukarstod forvagras
dem, trots att deras nettoinkomster &r helt otillfredsstillande.

Enligt var uppfattning bor formogenhetsgrinsen sittas vid 80 000 kro-
nor 1 enlighet med utredningens forslag. Aven i dylikt fall sker en utgall-
ring bland brukarna i gruppen 2—10 ha. Den kan beriknas bli av storleks-
ordningen 10 procent.

Arealtilligg utgar normalt inte till nytilltridande jordbrukare. Grinsen
har satts till den 1 juli 1959. En liknande kategoriklyvning gillde for pro-
ducentbidraget. Smabruksutredningen foreslog enhilligt att kategoriklyv-
ningen skulle upphéra och detta tillstyrktes mycket livligt av bland annat
jordbrukets egna organisationer. Savil kommitténs som dessa organisatio-
ners stilllningstagande byggde pa de erfarenheter som gjorts. Systemet hade



Motioner i Andra kammaren, nr 103 ar 1961 11

efter hand kommit att vicka stigande irritation bland smabrukarna. Man
kunde inte finna det rittvist. Behovet av ekonomiskt st6d var ibland storst
hos dem, som nyligen tilltratt sina smabruk och de férsta aren kanske drab-
bats av upprepade skordekatastrofer. Det ar naturligt att irritationen gent-
emot arealtillaggets bestimmelser p4 denna punkt tagit sig samma uttryck,
och det kan forvantas att den kommer att viixa sig starkare ju fler som
drabbas.

Motivet for den gillande ordningen skulle vara att denna stodform har
overgiangskaraktir och att man pa detta sitt paskyndar nedliggningen av
smabruk. Alldeles oavsett instillningen till nodvandigheten av att denna
process paskyndas borde metoden att na resultat framstd som ytterst osym-
patisk. Det ar i vart fall inte forenligt med var grundsyn att medelst eko-
nomiska sanktioner av detta slag styra utvecklingen.

Hirutover bor tilliggas att enligt var uppfattning har chansen att erhélla
ett arealtilligg pa nagot eller nigra hundratal kronor mycket litet att be-
tyda vid de overviganden som en presumtiv sméibrukare gér. Takten 1
strukturomvandlingen ir med andra ord oberoende av hur detta stod ut-
formas. Vi vidhaller darfor bestimt att reglerna for arealtillagg skall dndras
s& att bidrag kan utgd dven till nytilltridande.

For nirvarande giller i normalfallet en nedre arealgrins vid 2,1 hektar
aker. Det har visat sig att man vid taxeringarna i vissa omraden systema-
tiskt gatt in for att utjimna arealsiffrorna till jimna hela och halva hektar.
Resultatet har blivit, att brukare som i realiteten har kanske 2,2 hektar
inte kan f& bidrag. Reglerna bor dirfor dndras s att bidrag kan utgd frin
2,0 hektar aker.

Vi foreslar vidare att bidragsskalan utformas i enlighet med smabruks-
utredningens forslag, med vissa modifikationer for att erna symmetri. Ska-
lan for arealtilligget skulle dirmed fa foljande utseende:

Areal, ha Arealtillagg, kr.
20— 3.0 . 250
31— 4,0 ... 375
Ad— 70 500
71— 80 .. 375
81—T10,0 + ot 250

Kostnaden for ett pa detta siitt utformat arealtilligg torde for nista bud-
getar kunna beriknas till cirka 38 miljoner kronor.

Pa grundval av de erfarenheter som gjorts i samband med prévningen
av bidragsansokningarna for ir 1959 har kungl. lantbruksstyrelsen i skri-
velse till Konungen den 15 november 1960 ifrigasatt vissa éndringar i nu
cillande bidragsregler. Silunda har féreslagits att indelningen i fem olika
bidragsklasser efter akerarealens storlek skulle slopas. Denna gruppindel-
ning har niimligen visat sig medfora ett mycket tidsédande kontrollarbete
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for lantbruksnimnderna. Om reglerna indrades si att ett enhetligt bidrag
utginge for samtliga storleksklasser skulle en avseviird administrativ for-
enkling uppnas.

Enligt vir mening fortjinar lantbruksstyrelsens férenimnda forslag att
allvarligt 6vervigas. Provningen skulle underliattas och irritationerna skulle
minska, frimst betriffande antalet sidana fall da fastighetstaxeringens
arealangivelse uppenbarligen inte stimmer med de faktiska forhallandena.
En eventuell dndring av reglerna torde dock béra anstd till nista ar.

I sammanhanget torde ocksi bira dvervigas den jimkning som lant-
bruksstyrelsen ifragasatt rérande vilka inkomst- och férmogenhetsuppgif-
ter, som skall gilla vid bidragsprovningen. I enlighet harmed skulle dessa
uppgifter himtas fran niist foregiende ars deklarationer i stillet for det
aktuella drets som nu giller. Genom en sidan indring skulle bidragsutbe-
talningarna kunna ske tidigare.

Leveranstilliagget

Mjolken utgér traditionellt smabrukets viktigaste produkt. Mjolkprisets
hdjd och dirmed produktionens l6nsamhet har siledes mycket stor bety-
delse. Det ar av dessa skiil som stédet till smabruket hittills givits en stark
anknytning till mjolken. For nirvarande sker detta genom leveranstilligget
och extra mjolkpristilligget fér norra Sverige.

Som tidigare nimnt beriknade man i proposition 149/1959 att leverans-
tilligget for regleringsiret 1959/60 skulle dra en kostnad p3 44 miljoner
kronor. Den faktiska kostnaden blev dock endast 37,1 miljoner. Smabruks-
utredningen foreslog bidragsskalor som med divarande produktionsfordel-
ning forutsatte ett medelsbehov om 51 miljoner kronor.

Den nuvarande bidragsskalan har genom sin toppighet fatt en mycket
olimplig utformning. Ett mycket litet antal leverantorer kan 4 maximalt
bidrag. Det synes inte finnas nigon motivering till att just leverantérer
med mellan 9000 och 12 000 kg mjilk per &r skall ges hogsta bidraget.
Om man forskjuter griansen till 15 000 kg sisom smabruksutredningen fore-
slog fir man en bittre avviigning. Vi foreslar darfor att bidragsreglerna
andras i enlighet hirmed. Kostnaden fér nista regleringsir kan beriknas
till cirka 44 miljoner kronor.

Extra mjolkpristilligget i norra Sverige

Genom det extra mjolkpristilligget i norra Sverige har man i nagon man
velat kompensera jordbrukarna i denna del av landet fér de hogre produk-
tionskostnader som man déar har. Mjslkproduktionen #r den viktigaste
driftsgrenen, men avrikningspriserna till leverantérerna reduceras starkt
genom bland annat stora kostnader fér uppsamling och distribution.

Ar 1959 skedde en upprikning av extra mjolkpristilligget med 20 pro-
cent. I en till jordbruksutskottets utldtande fogad reservation yrkades dock
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att en upprikning skulle ske med 40 procent. De skil som da aberopades
ager fortfarande giltighet. Vi foreslar darfor att bidraget skall utga med
foljande belopp 1 ore/kg mjolkfett: omriade I 250, IT 230, I1I 180, IV 140
och omrade V 40.
Kostnaden for ett bidrag av denna utformning kan uppskattas till 39
miljoner kronor.
Under aberopande av vad som anforts hemstilles,
att riksdagen vid behandlingen av anslaget till sarskilt
stod at det mindre jordbruket matte
dels godkinna de 1 propositionen framlagda forslagen med
de dndringar och tilligg som ovan angivits i motionen,
dels & riksstaten for budgetdret 1961/62 under nionde
huvudtiteln till Sarskilt stod dt det mindre jordbruket an-
visa ett reservationsanslag av 121 000 000 kronor eller det
lagre belopp som med hénsyn till reserverade medel kan
beridknas,
dels ock beakta vad i motionen i 6vrigt anforts.

Stockholm den 20 januari 1961

Gunnar Hedlund Bertil Ohlin Jarl Hjalmarson
Wald. Svensson Nils G. Hansson Einar Heggblom
i Skegrie
Nr 104

Av herr Turesson m. fl., : anledning av Kungl. Maj:ts fram-
stallning om anslag till Vagbyggnader é skogar ¢ en-
skild dgo.

(Lika lydande med motion nr 88 i Forsta kammaren)
Stockholm den 20 januari 1961

Bo Turesson Einar Heggblom Lennart Stiernstedt

Erik Magnusson Carl Eric Hedin Tage Magnusson
i Tumhult i Bords



