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Nr 15

Konstitutionsutskottets memorial angdende granskning av de i
statsrddet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet ha pa dirom hos vederborande gjord fram-
stillning blivit 6verlimnade de under tiden frin och med den 11 januari
1960 till och med den 9 januari 1961 i statsradet forda protokoll, namligen
over

justitiedepartementsirenden fran och med den 15 januari 1960 till och med
den 3 januari 1961;

justitiedrenden fran och med den 15 januari 1960 till och med den 30
december 1960;

utrikesdepartementsirenden fran och med den 15 januari 1960 till och
med den 3 januari 1961;

forsvarsirenden fran och med den 15 januari 1960 till och med den 3
januari 1961;

socialdrenden fran och med den 15 januari 1960 till och med den 3 januari
1961;

Lkommunikationsirenden fran och med den 15 januari 1960 till och med
den 3 januari 1961;

finansdrenden fran och med den 15 januari 1960 till och med den 3
januari 1961;

ecklesiastikirenden fran och med den 15 januari 1960 till och med den
3 januari 1961;

jordbruksirenden fran och med den 15 januari 1960 till och med den 3
januari 1961;

handelsirenden fran och med den 15 januari 1960 till och med den 3
januari 1961;

inrikesirenden fran och med den 15 januari 1960 till och med 3 januari
1961;

civildrenden fran och med den 15 januari 1960 till och med den 3 januari
1961.

Dirjamte ha pa dirom sirskilt gjorda framstillningar till utskottet éver-
lamnats utdrag av foljande i statsradet forda protokoll, namligen:

éver kommunikationsirenden den 20 januari, den 17 februari samt den
3 och den 10 mars 1961 i vad de avse drendena nr 10—23 resp. nr 4, nr 6
och nr 11—14 angiende ansokningar om tillstand till innehav av vissa
uppdrag; samt

6ver handelsirenden den 13 januari 1961 angdende ytterligare medels-
anvisning till ombyggnad och reparation av operahuset och den 17 februari
1961 angdende godkidnnande av visst forlikningsavtal.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1961. 5 saml. 2 avd. Nr 15
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A

Vid granskning av ovan omférmélda protokoll och évriga handlingar, som
i 6verensstimmelse med grundlagens foreskrift av utskottet féretagits, har
utskottet ej funnit anledning att mot nagon ledamot av statsradet tillampa
§ 106 regeringsformen.

B

Utskottet har vidare vid granskningen beslutat att ej framstilla nagon an-
mirkning jamlikt § 107 regeringsformen mot ledamot av statsradet,

Harutinnan ha dock skiljaktiga meningar, som utskottet ansett sig bora
for riksdagen redovisa, férekommit vid beddmningen av nedanstiende spors-
mal.

I

(Protokollet dver justitiedepartementsirenden den 21 oktober 1960, nr 16)

I oktober och november 1948 forekommo i tidningen »Arbetarens flera
artiklar rérande den s. k. Unmansaffiaren (se hirom bl. a. bilaga till andra
kammarens forsta tillfalliga utskotts utlatande nr 8 vid 1949 ars riksdag).

Davarande rddmannen vid Stockholms radhusritt Folke Lundquist yrka-
de vid rddhusritten ansvar 4 redaktéren Armas Sastamoinen sdsom an-
svarig utgivare for tidningen och gjorde déirvid géllande, att artiklarna inne-
héllo falska beskyllningar mot Lundquist fér bl. a. férskingring, férfalskning
och troléshet mot huvudman samt smiidelse enligt 16 kap. 9 § strafflagen
avensom att de innefattade arekrinkning mot Lundquist av beskaffenhet
att gora honom ovirdig det fortroende och den aktning, som hans befattning
sdsom rddman i Stockholm krivde.

Den i malet utsedda juryn fann fyra av de atalade artiklarna brottsliga
jimlikt da gillande tryckfrihetsférordning § 3 mom. 11, betriffande tva av
artiklarna jimfoért med 16 kap. 9 § strafflagen och betriffande de tva ater-
stdende jimfort med 16 kap. 11 § samma lag, och Sastamoinen démdes slut-
ligen den 1 november 1949 av Svea hovritt f6r missbruk av tryckfriheten till
fangelse tvA manader varjamte han forpliktades att till Lundquist utgiva
skadestdnd med 5 000 kronor.

Sastamoinen sokte provningstillstind hos Hogsta domstolen, som dock i
beslut den 19 april 1950 ej fann skl att bevilja sddant tillstand, till f&ljd
varav hovrittens dom skulle sti fast.

Frihetsstraffet har verkstillts varemot skadestdndet icke lar ha utkrivts.

I skrivelse till chefen for justitiedepartementet den 25 mars 1957 hem-
stallde Folkpartiets ungdomsforening, Liberal Ungdom, i Géteborg om at-
garder for astadkommande av resning till forman fér Sastamoinen i nyss-
ndmnda mal.
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Som skil for resning aberopades de domar, som damera fillts ver Lund-
quist. 1 detta hinseende ma namnas, att Lundquist slutligen domts av
Kungl. Maj:t den 5 juli 1957 for bedrageri under synnerligen forsvarande
omstindigheter i tva fall, grovt bedrigeri i tva fall samt grov forskingring
och trolshet mot huvudman till straffarbete tre ar och avsittning frén rad-
mansimbetet. Ingen av de atalspunkter, som déirvid provats, avsag emeller-
tid Unmansafféren,

Den 30 oktober 1957 skrev foreningen anyo och begirde besked snarast
om vilka atgirder justitieministern 4mnade vidtaga.

Sedan foreningen i skrivelse den 18 april 1958 till registratorn i justitie-
departementet hemstillt om upplysning hur ldngt drendet avancerat, med-
delade registratorn den 8 maj samma ar att justitieministern annu icke tagit
stillning till foreningens framstillningar samt att frigan om atal mot Lund-
quist i de avseenden som berdrdes i de tidningsartiklar for vilka Sastamoinen
domts alltjaimt voro féremal for provning av sirskilt forordnad dklagare.

Den provning av Unmansaffiren, som salunda skedde, resulterade i att
Lundquist, sivitt angar sjilva formdgenhetsférvaltningen, stialldes under
atal endast i ett hinseende, namligen for troloshet mot huvudman, bestdende
i att han avhiint Unman visst 16sére till underpris. Sedan atalet ogillats vid
Stockholms radhusriitt men efter 6verklagande delvis bifallits i Svea hov-
ritt, blev Lundquist slutligen frikiind genom Kungl. Maj:ts dom den 27
februari 1960. Hirjamte atalades Lundquist fér det han vid avlaggande i
januari 1934 av utmitningsed i egenskap av férmyndare fér Unman gjort
sig skyldig till mened. Detta atal ogillades av Stockholms radhusritt genom
dom den 13 februari 1959, som vann laga kraft.

Den 21 oktober 1960 upptogos féreningens skrivelser till behandling av
Kungl. Maj:t, som pa hemstillan av chefen for justitiedepartementet férord-
nade, att de icke skulle foranleda nagon atgird.

Inom utskottet har framstéllts yrkande om anmirkning jamlikt § 107 re-
geringsformen mot foredragande departementschefen, statsrddet Kling, for
det yttrande i drendet ej infordrats fran justitiekanslern i dennes egenskap
av allmin aklagare i tryckfrihetsmal. Med hénsyn dels till den slutliga ut-
gangen av verkstilld provning av Lundquists straffrittsliga ansvar i Un-
mansaffiren, dels till gillande regler angiende resning sammanstillda med
bestimmelserna om tillaten bevisning i mal om idrekrinkning, dels och
framfér allt till de principer rérande Kungl. Maj:ts ingripande i fragor an-
giende tesning, vilka klargjorts av davarande chefen for justitiedeparte-
mentet, statsradet Zetterberg, i svar den 3 februari 1954 pa en i forsta kam-
maren framstilld enkel fraga, har utskottet icke funnit anledning till an-
mirkning mot statsradet Kling for det denne utan att forst remittera aren-
det till justitiekanslern for yttrande tillstyrkt Kungl. Maj:ts beslut, att for-
eningens framstillningar icke skulle féranleda nagon atgird.
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Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran f6 r s t a kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Damstrém,
Ollén, Olsén, Sveningsson, Dahl, Killqvist, Palm och Hilding*; samt

frin andra kammaren: herrar Andersson i Link6ping, von Friesen,
Magnusson i Tumhult, Adamsson, Larsson i Luttra, Bengtsson i Halmstad,
Nilsson i Ostersund, Hammar, Braconier och Alemyr.

* Ej nirvarande vid justeringen.

II

Enligt § 34 regeringsformen ma ledamot av statsradet »icke tillika annat
ambete utdva, ej heller nagra inkomster dirav uppbira», En grundtanke
bakom denna bestimmelse ar — pa sitt saken uttrycktes i konstitutions-
utskottets utlatande vid 1840—1841 ars riksdag — att s>konungens rad-
givare, sisom sadana, innehava befattningar, vilka, fér att skétas sadsom
sig bor, ovillkorligen fordra uteslutande &t dem dgnad tid, aldrig vilande
omsorger, ovild och oberoende av alla enskilda intressen — — —>.

Det fran rittssikerhetssynpunkt grundliggande kravet pA myndigheter-
nas opartiskhet, objektivitet och ovild har dven varit vigledande vid ut-
formningen av de jdvsbestammelser, som gilla pa rattskipningens omrade.
Forutom i vissa niarmare angivna situationer, bland vilka mirkes det fall
att domare i annan ratt fattat beslut, som ror saken, eller hos annan myn-
dighet 4n domstol tagit befattning dirmed — s. k. tvdinstansjav — ar
en domare jdvig att handligga mal sa snart det foreligger nagon sirskild
omstindighet, som ir dgnad att rubba fortroendet till hans opartiskhet.
Rattegangsbalkens regler om domarejiv gilla uttryckligen inom vissa om-
raden av férvaltningen, exempelvis enligt linsstyrelseinstruktionen, och
anses i princip vara analogivis tilldmpliga dven inom statsférvaltningen
i ovrigt.

Med hinsyn till vikten av att fortroendet for myndigheterna icke rub-
bas dirigenom att omstindigheter foreligga, vilka kunna féranleda upp-
komsten av, 1at vara ogrundade, misstankar om bristande objektivitet har
konstitutionsutskottet vid flera tillfillen funnit anledning att i sina decharge-
memorial patala forhallanden med avseende Pa bl. a. statsrads, statssekre-
terares, landshévdingars och verkschefers engagemang vid sidan av tjansten.
Séasom exempel harpid ma foljande anforas.

Ar 1926 (mem. nr 29) riktade utskottet anmirkning mot divarande che-
fen for socialdepartementet med anledning av att statssekreteraren i depar-
tementet forordnats att under samtidigt bestridande av sin departements-
tjanst vara arbetsradets ordférande och chef. Det syntes uppenbart, fram-
holl utskottet bl. a., att da vissa av de av arbetsradet handlagda drendena
kunde bli féremal fér Kungl. Maj:ts provning detta forutsatte, att de bada
instanserna voro av varandra fullt oberoende. Detta kunde emellertid icke
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sigas vara fallet, nir en och samma person i sin egenskap av arbetsradets
ordférande deltog i drendenas behandling i radet och i sin stdllning som
statssekreterare i socialdepartementet dgde utéva inflytande p4d samma
irendens handlaggning hos Kungl. Maj:t.

En i vissa avseenden likartad fraga var foremadl for utskottets uppmairk-
samhet vid 1927 ars riksdag (mem. nr 19) och ledde till anmirkning mot
vederbdrande statsrad. Har patalades, att chefen fér bank- och fondinspek-
tionen tillika innehade posten som ledamot och ordférande i styrelsen for
AB Kreditkassan. I utlitandet framholls bl. a., att bankinspektoren i sin
egenskap av ordférande i Kreditkassan hade att deltaga i avgorandet av
irenden rérande saddana bolag, over vilka han sasom bankinspektor hade
att utdéva kontroll, och att i f61jd hdrav intressekonflikter i vissa fall torde
kunna uppkomma.

I en ar 1930 (mem. nr 26) framstilld dechargeanmirkning, grundad
dara att ledamoter av statsridet innehade ledande stillningar i enskilda
foretag, uttalade utskottet bl. a., att det torde vara ostridigt att bestim-
melsen i § 34 regeringsformen tillkommit med tanke pa att statsridden 6ver
huvud icke borde med sitt statsrddsambete forena andra aligganden, som
ej stode vil samman med utévningen av detta dmbete.

Ar 1931 (mem. nr 9) anmirkte utskottet pa att davarande statsministern
var ordférande i Svenska Bostadskreditkassan och sasom av Kungl. Maj:t
forordnad ledamot hade till uppgift att tillvarataga statens intressen i kas-
san. Det vore enligt utskottet uppenbart, att genom foérordnandet skapades
ett ansvar for den silunda utsedde styrelseledamoten infor den statlige
uppdragsgivaren. A andra sidan alage det styrelsens ledamdter att tillika
bevaka bolagets intressen. Harvid kunde meningsskiljaktigheter av olika
slag tinkas uppkomma édven mellan bolaget och staten. Utskottet fortsatte:

Medlem av statsradet, som samtidigt utévar ledamotskap i kassans sty-
relse, forsatter sig sidlunda i beldgenheten att antingen under statsrads-
ansvar nodgas bedéma atgirder, som han moéjligen i egenskap av leda-
mot i kassans styrelse och med ansvar sidsom sddan redan tidigare handlagt,
eller att anmila jav vid siddana drendens behandling i statsradet. Det ar
emellertid dgnat att vicka samma betdnkligheter antingen ett statsrad,
och allra helst statsradets frimste ledamot, samtidigt intager stéillningen

som kontrollerande myndighet och kontrollerad instans eller anmaler jav,
da ett drende angiende kassan handlagges i statsridet.

Samma principiella synpunkter anférdes i en dechargeanmirkning ar
1935 (mem. nr 12) i anledning av att ett statsrdd var ledamot av AB
Svenska tobaksmonopolets styrelse.

Vissa landshévdingars innehav av uppdrag inom det egna lénet, sarskilt
pa kommunikationsvisendets omrade, gav upphov till en omférmilan vid
1937 ars riksdag (mem. nr 11). Aven har framholls fran utskottets sida,
att vederborande latt kunde forsiittas i situationen att antingen under
imbetsmannaansvar nédgas bedoma atgarder, som han redan i annan egen-
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skap varit med om att besluta, eller att anmila jav vid siddana édrendens
handliggning i ldnsstyrelsen. Utskottets omdome blev ocksa i detta sam-
manhang, att det ena forhallandet vore dgnat att viicka samma principiella
betankligheter som det andra.

I samband med 4rets dechargegranskning har utskottet uppmirksam-
mat, att vissa statssekreterare och andra av de hogsta departementstjanste-
mannen, vilka intaga en sirstdllning som departementschefens nirmaste
medarbetare, inneha uppdrag sisom styrelsemedlemmar i hel- och halv-
statliga foretag inom departementets verksamhetsomrade.

Skalet hartill torde vara att det ansetts vara av betydelse att departements-
chefen beredes mojlighet att kontinuerligt folja verksamheten inom ifraga-
varande foretag.

Vid bedomningen av nyss nimnda férhallande har utskottet beaktat, att
fragan om de statliga foretagsformerna efter verkstilld utredning (SOU
1960: 32) och remissbehandling ar féremal for bearbetning inom finansde-
partementet samt att forfattningsutredningen icke lirer kunna undga att i
sitt slutbetinkande taga stillning till sporsmalet om statssekreterarnas kon-
stitutionella stillning i framtiden. I avbidan pa resultatet av dessa fragors 15s-
ning och mot bakgrunden av att vid meddelande under granskningséret av
hir asyftade forordnanden en tidigare praxis synes ha féljts har utskottet
— utan att ddrmed gora avkall pa sin i andra sammanhang uttalade uppfatt-
ning om kravet pdA myndigheternas oviild — ansett sig béra avsla ett inom
utskottet framstallt yrkande om anmirkning jamlikt § 107 regeringsformen
mot vederbérande statsrad.

Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frin f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strom, Ollén, Sveningsson, Hedblom, Carl Albert Anderson*, Dahl och Palm;
samt

frin andra kammaren: herrar Andersson i Linképing, von Friesen,
Magnusson i Tumhult, Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hammar, Braconier,
Henningsson#*, Boo* och Johansson i Trollhittan.

* Ej niérvarande vid justeringen.

I
Skiljaktiga meningar angiende anmiarkning jimlikt § 107 regeringsformen
ha ocksa forekommit i nedan under avdelning C punkten a) III redovisade
fraga.
C
a)
Vid granskningen har utskottet uppmirksammat féljande forhallanden
av beskaffenhet att féranleda nedanstidende uttalanden av utskottet utan
aberopande av § 107 regeringsformen.
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I

Med beaktande av kravet pa myndigheternas opartiskhet och objektivi-
tet — vilket narmare berérts i det under avd. B II harovan upptagna dren-
det — har utskottet, utover vad i torenamnda iarende redovisats, hos vissa
forvaltningsmyndigheter uppméarksammat forhallanden, dgnade att bidraga
till uppkomsten av s. k. tvainstansjav eller instansfusion. Sasom exempel
hirpd mé anforas foljande.

Pa olika hall i landet driver staten ungdomsvardsskolor for att bereda
vard, fostran och utbildning at elever som omhindertagits for samhélls-
vard. Som centralmyndighet for dessa skolor fungerar socialstyrelsen. Be-
staimmelser angiende forhallandet mellan socialstyrelsen och ungdoms-
vardsskolorna finnas i barnavardslagen och i stadgan for ungdomsvards-
skolorna. Det aligger socialstyrelsen att leda och overvaka verksamheten
vid skolorna, inbegripet vard utom skolan, dvensom att utfarda erforderliga
anvisningar och foreskrifter samt genom inspektioner och pa annat satt
skaffa sig noggrann kidnnedom om férhallandena vid skolorna.

Varje ungdomsvardsskola star under ledning av en av Kungl. Maj:t utsedd
styrelse, bestdende av ordférande och minst fyra andra ledaméter. Skol-
styrelsen avgor bl. a. fragor om vardform for de olika eleverna och beslutar
om utskrivning av dessa samt avger utlatanden, som kan pafordras av
socialstyrelsen eller annan myndighet. Vidare skall skolstyrelsen varje r till
socialstyrelsen inkomma med de forslag angdende forindringar av storre
eller eljest principiell betydelse for skolan, vilka anses bora framléggas
for nastkommande ars riksdag. Ytterligare har skolstyrelsen att till social-
styrelsen for granskning insdnda rikenskaperna fér varje kvartal, att arli-
gen till socialstyrelsen avge redogorelse for skolans verksamhet samt att
halla socialstyrelsen underrittad om tilldragelser av storre vikt vid skolan.

Socialstyrelsen ar pa ett undantag néar besvirsinstans betriffande beslut
av ungdomsvardsskolas styrelse. Undantaget giller fragor rorande utskriv-
ning av elever, i vilket fall dndring i beslut skall sokas hos linsstyrelsen.

Genom konseljbeslut den 16 december 1960 har chefen for socialstyrelsens
barnavérdsbyra, tillika generaldirektorens stiallforetradare, forordnats att
vara ordférande i styrelserna for tva ungdomsvérdsskolor och ledamot i en
skolstyrelse.

Med utgangspunkt fran ovannidmnda exempel och da likartade forhallan-
den forekomma iven pa andra hall inom den centrala statsforvaltningen vill
utskottet gora foljande alimanna uttalande.

Foérordnanden av det slag, varom hir ér fraga, torde i vissa fall ha moti-
verats av onskemal att skaffa befattningshavare hos den centrala myndig-
heten inblick i och praktisk erfarenhet av verksamheten vid underlydande
organ och i andra fall av 6nskemal att inom dylika organ utnyttja den sak-
kunskap som foérefunnits inom den centrala myndigheten. Aven om utskot-
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tet har forstaelse for dylika synpunkter, vill utskottet likval uttala princi-
piella betinkligheter mot en ordning, som éver huvud taget kan ge upphov
till misstankar om att behandlingen av irenden i olika instanser kan réna
inflytande av en och samma person. Den omstindigheten att vederbérande
i forekommande fall givetvis anmiler jav undanrdjer icke de principiella be-
tinkligheterna. Utskottet ar alltsi av den meningen, att férordnanden av
forevarande slag i princip icke béra meddelas. Vad silunda férekommit
och sin uppfattning hirom har utskottet velat for riksdagen
tillkdnnagiva

Nirvarande vid behandlingen av férevarande drende:
frin f6rsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
stréom, Ollén, Olsén, Sveningsson, Dahl, Killqvist, Palm och Hilding; samt

frin andra kammaren: herrar Andersson i Linképing, von Friesen,
Magnusson i Tumbhult, Adamsson, Larsson i Luttra, Bengtsson i Halmstad,
Nilsson i Ostersund, Hammar, Braconier och Alemyr.

II

Vid tiden fér det nuvarande statsskickets tillkomst var det nirmast regel
att befattningshavare inom statsférvaltningen for att fa en rimlig inkomst
uppehdll flera tjanster. Under arens lopp ha dock allt stringare regler an-
giende forening av tjinster utbildats. Enligt 6 § statens allminna avlé-
ningsreglemente (Saar) giller numera sasom huvudregel, att ordinarie eller
extra ordinarie tjinst icke fir forenas med annan statlig tjanst. Forbud
stadgas vidare mot férening utan sarskilt tillstAnd av ordinarie eller extra
ordinarie statlig tjinst med bl. a. »tjdnstebefattning eller dirmed jamforligt
uppdrag» (Saar 7 §).

Enligt férarbetena till gillande bestimmelser (1936 ars I6nekommitté;
SOU 1937: 48) avses med uppdrag jamférligt med tjinstebefattning sadana
uppdrag av offentlig eller enskild natur, som kunna karakteriseras som
varaktiga — d. v. s. strickande sig 6ver en langre tidsperiod eller periodvis
adterkommande — eller sadana uppdrag av offentlig eller enskild natur, som
ar sa tidskriavande att de kunna jaimforas med tjanstebefattning.

Genom bestimmelser i de sirskilda instruktionerna fér vissa myndig-
heter har en ytterligare reglering av ritten att inneha bisysslor agt rum.
Forbud har dirvid uppstillts mot att utan tillstdnd inneha ett antal nar-
mare specificerade bisysslor.

Sammanfattningsvis kunna bestimmelserna i Saar ségas reglera en stats-
tjdnstemans ritt att inneha bisysslor ur den synpunkten att visst privat
eller offentligt arbete icke bor fa inverka pé hans arbetstid och arbetskapa-
citet, medan bestimmelserna i instruktionerna framst syftar till att und-
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vika uppkomsten av javsférhallanden inom statsférvaltningen (jfr avd.
B II och avd. C a) I harovan).

Undersdkningar angiende omfattningen av statstjinstemins innehav av
bisysslor utférdes redan pa 1920-talet av statsrevisorerna. 1925 drs stats-
revisorer konstaterade att nira 60 procent av befattningshavarna inom
statsdepartementen och de centrala verken innehade bisysslor. Revisorerna
berorde ej nirmare friagan om bisysslornas art — adven om de papekade att
anmirkningsvirda fall inte saknades — och ej heller i vilken utstrickning
vederborligt tillstand till innehav av bisysslor inhéimtats.

Sporsmdlet om statstjinsteménnens bisysslor togs sedermera upp av
1955 ars statsrevisorer, som bl. a. uttalade féljande om innebérden och till-
limpningen av géillande bestimmelser i avloningsreglementen m. fl. forfatt-
ningar:

Det syfte som ifrdgavarande bestimmelser ha ir framst att féorekomma
missbruk av tjinsteminnens naturliga ratt att anvinda sin fritid efter eget
gottfinnande. Bestimmelserna avse silunda icke att forbjuda innehavet av
bisysslor sdsom i och fér sig ur statens synpunkt forkastligt eller olampligt.
Statstjinstemidnnen méaste namligen kunna tagas i ansprik for uppdrag
av offentlig karaktar — statliga eller icke statliga — for vilka de genom
sin utbildning och erfarenhet dro vil skickade och vilka ofta icke kunna
anfértros andra dn statsanstillda. I ménga fall torde sysselsdttningen vid
sidan av tjinsten ge vederborande erfarenheter och kunskaper, vidgad per-
sonkinnedom m. m., som kunna vara till direkt gagn for statstjansten.
En alltfér stark begrinsning av ritten att mottaga privatuppdrag kan for
6vrigt befaras medféra Okad benédgenhet for sarskilt de mest dugande
tjansteminnen att limna statstjansten for mera inkomstbringande arbete.
Av vikt har emellertid ansetts vara att befattningshavare icke atager sig bi-
sysslor i en omfattning, som kan inverka menligt pa tjinsteutdvningen eller
6va obehorigt inflytande pa hans stéillning till frigor, med vilka han har att
taga befattning i statstjansten.

En forutsiattning for att det skall vara mojligt att avgora, att innehavet av
tjanstebefattningen eller uppdraget icke blir hinderligt for utévandet av den
tjanst, varmed forening skall ske, idr att myndigheterna erhaila kannedom
om de viktigare och mera varaktiga bisysslor tjinsteminnen inneha. For-
denskull har inférts skyldighet att enligt de bestimmelser, som meddelats
i bl. a. avioningsreglementena, anséka om tillstind att inneha vissa slag av
bisysslor.

En verkstilld stickprovsundersokning visade att 6ver 20 procent av de
tjinstemin, som innehade bisyssla av sidant slag som krévde tillstind av
vederborlig myndighet, saknade dylikt tillstind. Revisorerna forutsatte att
detta berodde pa att nagon ansdkan ej ingivits till myndigheterna i friga
och anforde vidare:

Det finnes knappast anledning férmoda, att det gjorda stickprovet skulle
giva ett resultat, som visentligt skiljer sig frian férhallandena i 6vrigt. Det
synes darfér icke omotiverat att antaga, att en dylik underlatenhet dven i 6v-

rigt forekommer. Aven om vissa tjanstemin som skal harfér kunna andra-
ga, att ifrigavarande stadgande i avloningsreglementena ir sa formulerat,
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att tveksamhet stundom kan foéreligga, om skyldighet att anhalla om till-
stdnd ar for handen, maste denna underliatenhet synas anmarkningsvird.
Sarskilt galler detta i fall, da tjansteman, som sjilv bl a. har till dmbets-
uppgift att overvaka tillimpningen av bestimmelserna pa férevarande om-
rade, anser sig kunna uraktlata att ingiva ansékan i dmnet. Det vill forefalla
revisorerna, som om myndigheter i fall, da tillstind ej meddelats, stundom
méste haft kinnedom om tjidnstemins bisysslor. — — —

Statsutskottet ansig i sitt av riksdagen godkiinda utlitande 6ver stats-
revisorernas berittelse (SU 1956: 94) de av revisorerna silunda patalade
forhallandena anmairkningsvirda och anslot sig till revisorernas uppfatt-
ning att den uteblivna tillstindsprévningen delvis hade sin grund i att gil-
lande bestimmelser i dmnet stundom limnat rum f6ér tveksamhet huru-
vida tillstind erfordrades for att inneha viss bisyssla. Utskottet fann det
darfor onskvirt att en oversyn av dessa bestimmelsers utformning i savil
sakligt som formellt hinseende kom till stand.

I samband med darets granskning av statsradsprotokollen har konstitu-
tionsutskottet sarskilt uppmiarksammat forhallandena i férevarande hin-
seende inom byggnadsstyrelsen. Férekomsten av bisysslor bland denna myn-
dighets tjinstemin patalades i pressen i maj 1960 och foranledde att justi-
ticombudsmannen infordrade uppgifter i saken fran styrelsen. Av en med
anledning hirav hosten 1960 inom styrelsen foretagen skriftlig enkit — av
vilken utskottet tagit del — framgar, att osikerhet rader bland befattnings-
havarna betriffande inneborden av gillande bestimmelser om innehav av
bisyssla. Det i Saar stadgade férbudet att utan tillstdnd vid sidan av tjans-
ten inneha annan tjéinstebefattning »eller dirmed jimfoérligt uppdrag» har
silunda ldmnat rum for skilda tolkningar. Vidare har p4 manga hall den
i instruktionen for byggnadsstyrelsen upptagna bestimmelsen med férbud
for ordinarie befattningshavare att utan sarskilt tillstdnd ataga sig vissa
uppdrag ansetts som foraldrad och ej lingre i praktiken giltig.

Av de i enkiten utfragade 242 befattningshavarna ha 30 procent limnat
uppgift om uppdrag av olika slag vid sidan om tjansten och av dessa synes
ungefiar en tredjedel ha sokt och innehaft tillstind till bisysslorna. Det
undandrar sig utskottets bedomande huruvida uppdragen i 6vrigt varit av
sddan art att tillstind bort inhimtas.

Sedan uppmirksamheten riktats mot forekomsten av bisysslor inom den-
na grupp statliga tjinstemin, 6kade antalet tillstindsans6kningar visent-
ligt under slutet av ar 1960. En granskning av antalet avgjorda tillstands-
drenden fram till mars manad 1961 har visat att tillstind numera sékts av
praktiskt taget samtliga de befattningshavare, som tidigare uppgivit sig
inneha dylika uppdrag. Kungl. Maj:t synes i samband dirmed ha iakttagit
storre aterhallsamhet betraffande tillstandsgivningen in vad tidigare varit
fallet.
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Mot bakgrunden av den ovan limnade redogérelsen vill utskottet uttala
foljande.

Forekomsten av bisysslor bland statstjinsteman har vid olika tillfdllen
varit foremal foér undersékningar, vilka visat att en icke obetydlig del av
befattningshavarna vid sidan om sin statliga tjanst innehar uppdrag av
skilda slag. Omfattningen av uppdragen torde dock vixla starkt inom olika
tjanstemannagrupper saval till antalet som till arten.

Det ar uppenbarligen av vikt att statens hogre befattningshavare s langt
mojligt intaga en fri och obunden stallning och darfor ej heller inneha bi-
sysslor i en omfattning, som kan inverka menligt pa tjinsteutévningen. En
forutsiattning for att det skall kunna avgoras, att innehavet av ett uppdrag
icke inkriktar pa mojligheten att behorigen skéta den statliga tjansten ar att
vederborande myndighet erhaller kinnedom om de bisysslor tjinstemin-
nen inneha. Det #r dirfor angeliget att myndigheterna uppmirksamma
forekomsten av bisysslor bland befattningshavarna och, om s befinnes pa-
kallat, medverka till att den féreskrivna tillstandsprévningen kommer till
stand. Utskottet finner det vidare vara av betydelse att vederbdérande de-
partementschef utdvar en allmiin uppsikt over forhallandena i férevarande
hinseende vid de till departementet horande myndigheterna. Utskottet vill
i samband hiarmed erinra om 1956 ars riksdags uttalande angiende 6nsk-
virdheten av att en dversyn av de hiar aktuella bestimmelserna i savil sak-
ligt som formellt hiinseende kommer till stind, varigenom mgjligheterna
att uppritthalla en fast praxis i friga om tillstdndsgivningen torde visent-
ligen foérbattras.

Vad salunda férekommit och sin uppfattning hirom har utskottet velat
for riksdagen

tillkinnagiva.

Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strém, Ollén, Olsén, Sveningsson, Dahl, Killqvist, Palm och Hilding; samt

fran andra kammaren: herrar Andersson i Linkdoping, von Friesen,
Magnusson i Tumhult, Adamsson, Larsson i Luttra, Bengtsson i Halmstad,
Nilsson i Ostersund, Hammar, Braconier och Alemyr.

III

Utskottet har under dechargearbetet till provning férehaft drendet anga-
ende ombyggnaden av operahuset i Stockholm. En nirmare redogorelse har-
for lamnas i bilagda promemoria. Sammanfattningsvis far utskottet i aren-
det framhaélla féljande.

Sedan teaterstyrelsen i hyresavtal den 1 juni 1955 utfist sig att — under
forutsittning av Kungl. Maj:ts godkinnande — den 1 april 1956 stilla till
restaurangbolagets forfogande lokaler, innefattande bl. a. en festvaning
och iordningstillda i enlighet med till avtalet fogade skisser, gjorde teater-
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styrelsen i februari 1956 framstillning till Kungl. Maj:t i syfte att fa till
stdnd en renovering och ombyggnad av operahuset, avseende savil restau-
ranglokalerna som teaterlokalerna. I anledning av denna framstéllning fick
byggnadsstyrelsen den 16 mars 1956 i uppdrag att utarbeta och inkomma
med forslag till plan rérande erforderliga ombyggnadsarbeten.

I samband med hyresavtalet torde en preliminér kostnadsuppgift ha fére-
legat betriffande ombyggnad av restauranglokalerna i enlighet med de till
avtalet fogade skisserna, slutande pa ca 3 milj. kronor. Vid upprittande av
huvudritningar och noggranna kalkyler fér ett sadant alternativ kom emel-
lertid byggnadsstyrelsen till en kostnad av 8,6 milj. kronor férutom néd-
vindiga foljdarbeten inom teaterlokalerna. D& ett sadant byggnadsforetag
ansags ekonomiskt ogenomforbart samt det ej heller visade sig maojligt att
med slopande av restaurangen utnyttja dess lokaler for en 6nskad utékning
av teaterns utrymme, framlade byggnadsstyrelsen i november 1957 ett ned-
prutat ombyggnadsférslag, avseende bl. a. en restaurang utan festvaning
for en kostnad av 5 milj. kronor utom féljdatgarder.

Aven detta forslag befanns emellertid vid féredragning infér chefen for
handelsdepartementet alltfér kostnadskrivande, varfér byggnadsstyrelsen,
sedan en undersokning huruvida restauranglokalerna kunde anvindas for
annat lampligt dndamal givit negativt resultat, i december 1957 framlade
ett nytt forslag till ombyggnad av restaurangen, varvid kostnaderna hirfor
angévos till 2,9 milj. kronor.

Detta forslag betraktades emellertid av restaurangbolaget sasom otjanligt
som underlag foér en forhyrning. Man framhdll, att ingen restauratér torde
vara villig att taga restaurangen om ej nagon festvaning ingick. Till foljd
hédrav utarbetades ytterligare ett forslag, det s. k. marsférslaget. Ehuru
dari — till skillnad mot de bada féregiende férslagen — en festvaning for
restaurangen beriknades skola iordningstillas pa en del av en planerad
terrasspabyggnad, uppgavs kostnaden fér restaurangens ombyggnad allt-
jamt till 2,9 milj. kronor. Dirvid hade emellertid fran den verkliga kostnaden
avdragits och till en sarskild post éverférts 0,9 milj. kronor, avseende ar-
beten, som pé grund av eftersatt underhall ansetts nédvindiga oavsett for
vilket dndamal lokalerna framdeles skulle anviindas. Forslaget upptog hir-
jamte ombyggnadsarbeten inom teaterlokalerna fér en kostnad av 3,2 milj.
kronor.

Pa hemstillan av chefen f6r handelsdepartementet uppdrog Kungl. Maj:t
den 11 april 1958 at byggnadsstyrelsen att utféra ombyggnads- och repara-
tionsarbeten inom operahuset i huvudsaklig 6verensstimmelse med mars-
forslaget till en kostnad av hiogst 7 milj. kronor. Samtidigt stilldes 3 milj.
kronor av sirskilda lotterimedel till byggnadsstyrelsens férfogande for inda-
mélet. Arbetet pabdrjades i september 1958,

Under mellantiden férdes forhandlingar mellan operaledningen och res-
taurangbolaget om revision av 1955 4rs hyresavtal. Dessa resulterade under
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varen 1959 i en 6verenskommelse, vilken av Kungl. Maj:t godkédndes den
30 april 1959.

Sedan byggnadsstyrelsen i slutet av maj 1960 anmilt, att kostnaderna
for ombyggnaden skulle komma att véasentligt 6verskrida de tidigare an-
givna, har Kungl. Maj:t pa féredragning av chefen fér handelsdepartementet
forordnat om sirskild utredning rérande orsakerna till fordyringen av
operahusombyggnaden. Utredningsmannen har i sitt i november 1960 av-
givna yttrande redovisat en ny kostnadsberidkning, som slutar pa 6ver 18
milj. kronor, varav drygt 12 milj. kronor for restauranglokalerna. Da det
enligt av departementschefen anlitad expertis icke kunde anses ur praktiska
och ekonomiska synpunkter forsvarligt att instdlla arbetena, har Kungl.
Maj:t under sommaren och hosten 1960 anslagit tillhopa 8 milj. kronor av
tillgidngliga sirskilda lotterimedel fér fullféljande av de ifrdgavarande bygg-
nadsarbetena, diarav 2 milj. kronor forskottsvis i avbidan pi den riksda-
gens provning av fragan om tickande av merkostnaderna som numera skett.

De betydande kostnadséverskridanden som uppkommit synas enligt den
verkstilllda sirskilda utredningen i allt vésentligt kunna aterféras pa tva
faktorer. Den ena ir att i december- och marsférslagen lamnades kostnads-
uppgifter, som lago avsevirt under novemberférslagets detaljerade och med
god noggrannhet utféorda kostnadsberdkningar, utan att didremot svarande
minskningar i byggnadsprogrammet vidtagits. Den andra huvudorsaken
sammanhinger enligt utredningsmannen med att 1955 ars hyresavtal mel-
lan teaterbolaget och restaurangbolaget traffades med de bristande forutsitt-
ningar for dess genomforande, som foreldgo fran teaterbolagets sida. Utred-
ningsmannen finner vidare, att de flesta orsakerna till kostnadsverskridan-
dena i storre eller mindre utstrackning ha sin grund i vissa organisatoriska
forhallanden, niamligen dels den nuvarande uppdelningen mellan opera-
ledningen och byggnadsstyrelsen av ansvaret fér operahusets forvaltning
och dels byggnadsstyrelsens nuvarande inre organisation och arbetsformer.

Av utredningen synes slutligen framgi, att medel fér operahusets om-
byggnad i mars 1960 kommit att stdllas till byggnadsstyrelsens férfogande
utan att vederborligt anslagsbeslut fran Kungl. Maj:t forelegat.

Som framgar av den foregdende redogorelsen ha ett flerlal otillfredsstal-
lande forhallanden forekommit i samband med den dnnu ej avslutade om-
byggnaden av operahuset i Stockholm. Detta har ocksi klart insetts av
Kungl. Maj:t. Redan ar 1959 har pa initiativ av chefen for ecklesiastikdepar-
tementet tillsatts en utredning rérande operans ekonomi och dirmed sam-
manhingande forhallanden, vilken enligt sina direktiv har att overviga
iven fragan om den framtida férvaltningen av operahuset. Sedan kostnads-
dverskridandena i frdga om operahusets ombyggnad i maj 1960 anmilts,
har chefen f6r handelsdepartementet omedelbart foranstaltat om sirskild
utredning angaende orsakerna till férdyringen. S84 snart yttrandet hirover
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avlaimnats har chefen fér kommunikationsdepartementet med stéd av
sarskilt bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallat fem utredningsmin for
att verkstilla 6versyn av byggnadsstyrelsens organisation. Vidare har chefen
fér handelsdepartementet 6verlimnat ett exemplar av yttrandet till justitie-
kanslersimbetet for kinnedom. Sedermera har Kungl. Maj:t efter fram-
stallning av ordinarie justitiekanslern och med motsvarande befrielse for
denne forordnat en sirskild befattningshavare att i egenskap av justitie-
kansler handligga det silunda anhingiggjorda drendet. Resultatet av justi-
tiekanslerns prévning av fragan huruvida ansvar skall yrkas mot nagon
dmbets- eller tjinsteman for fel och féorsummelser i samband med ombygg-
nadsarendet kan ej forvintas féreligga innan utskottets dechargebetinkande
bér avgivas. Utskottet kan darfér 4n mindre avvakta utgangen av den dom-
stolsprovning som kan bliva féljden av justitiekanslerns beslut. Ansvars-
fordelningen mellan olika myndigheter och befattningshavare kan alltsa for
narvarande ej faststillas. Genom den verkstillda sirskilda utredningen an-
gdende orsakerna till fordyringen av ombyggnadsarbetena och vad som i
Ovrigt blivit kint efter den 10 januari 1960 ha likvil blottats férhallanden,
som icke fa férekomma inom statsférvaltningen och som iro dgnade att
rubba allminhetens fortroende for densamma. Vad salunda férekommit i
fragan om operahusets ombyggnad och sin uppfattning hirom, sa langt
detta sporsmal nu gar att bedoma ur konstitutionell synpunkt, har utskot-
tet — som avslagit ett framstallt yrkande om anmérkning enligt § 107 rege-
ringsformen gentemot chefen for handelsdepartementet, statsridet Lange
— funnit sig icke kunna underlata att for riksdagen
tillkannagiva.

Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

frin férsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strom, Ollén, Olsén, Sveningsson, fru Segerstedt-Wiberg, herrar Hedblom,
Dahl och Palm; samt

frin andra kammaren: herrar Andersson i Linkdping, von Friesen,
Magnusson i Tumhult, Adamsson, Larsson i Luttra, Bengtsson i Halmstad,
Nilsson i Ostersund, Hammar, Braconier och Johansson i Trollhittan.

v

Enligt kungérelse den 25 november 1949, nr 614, fordras tillstand for ut-
forsel ur riket av krigsmateriel. Av en till kungérelsen fogad férteckning
framgér vilka varor som betecknas som krigsmateriel. Diri ingar bland
annat vapen och ammunition samt annan utrustning f6ér militirt bruk
avensom maskiner och verktygsutrustningar, som aro sarskilt avsedda for
framstillning och underhall av i férteckningen nimnd materiel.
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Exportlicens for krigsmateriel meddelas av Kungl. Maj:t di utforsel
skall ske i storre omfattning eller eljest ar av storre vikt och av chefen for
handelsdepartementet i andra fall.

Exportlicensirendena handliggas i handelsdepartementet av en krigs-
materielinspektér, vilken dven handhar kontrollen av krigsmaterieltillverk-
ningen. I drenden som kunna pakalla provning ur utrikespolitisk synpunkt
overlamnas handlingarna till utrikesdepartementet och féredragas regel-
miéssigt f6r ministern fér utrikesarendena.

Statsminister Erlander har i svar pa en interpellation i férsta kammaren
den 25 april 1956 (FK 1956: 15 s. 54) frambhallit, att regeringen i allménhet
tillimpat principen att dver huvud vigra licenser till stater, som for till-
fillet iro invecklade i akuta internationella konflikter, eller i vilka inbor-
deskrig ar radande eller dir det internationella eller interna liget ar s& ho-
tande, att fara for oroligheter eller krig foreligger.

I anledning av en interpellation i andra kammaren anférde chefen for
handelsdepartementet, statsradet Lange, den 17 februari 1961 (AK 1961:7
s. 3) att de av statsminister Erlander angivna principerna fér export av
krigsmateriel alltjimt tillimpas och att fran svensk sida under lingre tid
licenser dver huvud taget icke utstillts for sadan export till vissa omraden,
t. ex. Mellersta Ostern och Mellanamerika.

Statsradet Lange framhéll dven att i samband med licensgivningen ofta
svarlosliga fragor uppkommo om kontroll av att foérsald materiel komme
det i exportlicensen angivna mottagarlandet till handa; salunda skedde upp-
handlingen ibland direkt av importlandets myndigheter, i andra fall av en
industri i landet i fraga eller av ett formedlande foretag; transporten om-
besérjdes i regel av speditionsfirmor och olika transportforetag.

I detta sammanhang vill konstitutionsutskottet ocksa erinra om att i en
vid arets riksdag vickt motion, II: 265, hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t ville anhélla om prévning av mojligheterna att effektivisera
dvervakningen av svensk krigsmaterielexport. Allménna beredningsutskottet
har i utlaitande nr 11 dver motionen bland annat framhallit att det enligt
utskottets férmenande borde vara mdjligt att inom ramen fér den nuvarande
ordningen astadkomma en koniroll som vore tillfredsstallande med han-
syn till drendenas art och betydelse. Det kunde bland annat mot bakgrunden
av vad den ansvarige departementschefen anfort forutsattas, att mojligheter-
na hirtill tillvaratoges. Utskottet fann dirfor icke skil foreligga att nu
ifrigasiitta en omorganisation av kontrollen utan hemstillde att motionen
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird. Riksdagens kamrar biféllo
vid sammantriade den 24 mars 1961 vad utskottet silunda hemstillt.

Vid arets dechargegranskning har konstitutionsutskottet dgnat sarskild
uppmirksamhet at savil de av Kungl. Maj:l som de av chefen for handels-
departementet beviljade exportlicenserna for krigsmateriel.
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Med anledning av denna granskning och med hinsyn till de ifrigavarande
arendenas art och betydelse vill utskottet i anslutning till statsministerns
ovannimnda uttalande understryka vikten av att tillstdnd icke meddelas for
utférsel av sddan krigsmateriel, som kan tinkas komma till militirt bruk
eller dirmed jamforlig anvandning, till linder, som &ro invecklade i inter-
nationella konflikter eller i vilka inb6rdeskrig dr radande eller dar det in-
ternationella eller interna liget ar sadant, att fara for oroligheter foreligger.
I forekommande fall bor dven beaktas, att materiel, som kan synas ha en
overvidgande civil anvindning, sisom jaktgevar och dylikt, i vissa fall p4 sin
bestimmelseort kan komma att f4 militart bruk. Vid meddelande av export-
licens béra vidare enligt utskottets mening betryggande garantier skapas
for att ifrdgavarande krigsmateriel infores i det land och kommer den ké-
pare till handa, som avsetts i licensen.

Denna sin uppfattning har utskottet funnit sig bora for riksdagen

tillk&nnagiva.

Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran f 6r s t a kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Damstrém,
Ollén, Olsén, Sveningsson, fru Segerstedt-Wiberg, herrar Dahl, Kallqvist
och Palm; samt

frin andra kammaren: herrar Andersson i Linkdping, von Friesen,
Magnusson i Tumhult, Adamsson, Larsson i Luttra, Bengtsson i Halmstad,
Nilsson i Ostersund, Hammar, Braconier och Alemyr.

b)

Hirjimte har betriffande uttalanden utan dberopande av § 107 rege-
ringsformen skiljaktighet, som utskottet ansett sig bora for riksdagen redo-
visa, forekommit i foljande drende.

(Protokollet over justitiedepartementsirenden den 25 november 1960, nr 2)
I en den 6 juni 1907 dagtecknad skrift, som inkom till civildepartementet

den 13 juni 1908, anholl legationssekreteraren Richard Kleen, att Kungl.
Maj:t méatte forordna om uppresande av ett fosterlandet 4gnat monument,
ett »Sveamonuments, i Sveriges huvudstad och som grundplat for detta
andamal av Kleen mottaga etthundratusen kronor. Monumentet skulle
resas pd den Ooppna platsen pi4 Helgeandsholmen, och for verkets astad-
kommande och medlens forvaltning skulle en kommitté tillsittas, vari bland
andra en eller flera konstnirer inginge.

Kungl. Maj:t emottog i konseljbeslut den 17 juni 1908 det erbjudna be-
loppet och anbefallde forvaltningen av detsamma &t statskontoret samt
uppdrog 4t civilministern att vidtaga lampliga atgirder fér 4stadkommande
av ett monument av asyftat slag.

I en skrift av den 15 september 1908 forklarade Kleen att av honom ut-
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tryckta onskemal angiende monumentets plats och utseende icke utgjorde
nagra absolut bindande villkor.

En kommitté, som tillsattes med davarande kronprinsen som ordférande
och nio ledaméter for utforande av de i donationsbrevet givna uppgifterna,
sammantridde forsta gangen ar 1909 men synes dérefter blott ha samman-
kommit vid nagra tillfillen. Ar 1960 bestod kommittén av H. M:t Konungen
samt f. d. riksantikvarien Sigurd Curman, professorn emeritus Ragnar
Josephson och f. d. generaldirektéren Ivar Tengbom.

Sedan donators arvingar framfort sin 6nskan, att donationsmedlen skulle
anslas till viss ungdomsverksamhet, avgav justitiekanslersidmbetet den 10
maj 1946 utlatande i fragan om andrad disposition av fonden. Ambetet an-
forde déri bland annat, att innan beslut att vergiva det i donationsbrevet
angivna andamalet fattades, det borde klarlaggas, att donationsindamalet
pa grund av dndrade forhallanden varken nu eller efter ytterligare fonde-
ring av donationsmedlens avkastning rimligen kunde eller borde realise-
ras, samt att det foéreliggande materialet icke motiverade ett sadant beslut.

I skrivelse den 17 september 1957 hemstallde riksantikvarieimbetet, pa
begiran av Kleens da enda kvarlevande barn, hos Kungl. Maj:t, att dona-
tionen skulle fa tagas i ansprak for att i virdigt skick iordningstilla och
underhalla fornminnesomradet i Gamla Uppsala siasom nationellt minnes-
mirke. Donationsmedlen skulle, i hindelse de stélldes till riksantikvarie-
imbetets forfogande, anvindas for att befordra de fastighetsférviarv, som
imbetet systematiskt gjorde inom fornminnesomradet i syfte att dar for-
hindra olimplig bebyggelse och bedriva markvérd. For att uppfylla dona-
tors dénskningar till fullo skulle dven ett monument uppforas i anslutning
till fornminnesomradet. Enligt en approximativ berdkning skulle kostna-
derna komma att fordela sig pa foljande satt:

Monumentet .  rowis S5 S SNV S 100 000
Inkop av markomraden och fastigheter ... ......... 300 000
Rivning och flyttning av byggnader e . 300 000
Markvardande arbeten SIPALTE ; 150 000
Oférutsett : wiaie mie bre aueeime - wia 3E e SE U . 50000

Kronor 900 000

I ett den 27 november 1958 avgivet remissutlatande framholl justitie-
kanslersimbetet, att det savitt nu kunde bedémas syntes antagligt att nagot
nationalmonument i den utformning donator ténkt sig knappast komme
att uppforas. Ambetet funne det forsvarligt att medlen pa foreslaget sitt
anvindes till att sitta fornminnesomradet i virdigt skick trots att detta
innebure avvikelser pa visentliga punkter fran donationsforeskrifterna,
men anséag sig dock pa grund av de betinkligheter som kunde anféras mot

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1961. 5 saml. 2 avd. Nr 15
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forslaget bora framféra tanken att tills vidare endast en del av fonden toges
1 ansprak for det forordade dndamalet.

I skrivelser till Kungl. Maj:t anhéllo Konstakademien, att drendet méatte
remitteras till akademien, och Konstnirernas riksorganisation, att statens
konstrdd skulle givas tillfille att yttra sig. Riksorganisationen framhéll
aven onskvirdheten av att de vakanta platserna i den i donationsbrevet
avsedda kommittén skulle besittas innan avgérande beslut fattades.

Arendet remitterades férutom till justitiekanslersiambetet endast till riks-
gildsfullmiktige, som avstyrkte det féreliggande forslaget under framhal-
lande, att fragan om anvindande av donationsmedlen borde provas i sam-
band med dryftande av férslag till skulptural utsmyckning av riksdags-
husplanen.

I beslut den 25 november 1960 forklarade Kungl, Maj:t, att bestimmel-
serna i Kleens ovannimnda donationsskrivelse icke utgjorde hinder mot
att donationsmedlen toges i ansprak fér iordningstillande i virdigt skick
av fornminnesomradet i Gamla Uppsala, varjamte Kungl. Maj:t uppdrog
at riksantikvarieambetet att inkomma med plan fér erforderliga atgérder
jamte kostnadsberdkning.

Fonden uppgick den 30 juni 1960 till i det nirmaste 857 000 kronor.

Utskottet har icke funnit anledning erinra mot chefens for justitiedeparte-
mentet beredning av ifragavarande arende eller dennes tillstyrkan av
Kungl. Maj:ts ovannamnda beslut.

Ndrvarande vid behandlingen av férevarande drende:

fran férsta kammaren: herrar Elmgren, Torsten Andersson, Dam-
strom, Ollén, Olsén, Sveningsson, Dahl, Killqvist, Palm och Hilding*; samt

fron andra kammaren: herrar Andersson i Link6ping, von Friesen,
Magnusson i Tumhult, Adamsson, Larsson i Luttra, Hammar, Braconier,
Alemyr, Henningsson* och Johansson i Trollhittan.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Stockholm den 4 maj 1961

P4 konstitutionsutskottets vignar:
BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

frin férsta kammaren: herrar Eimgren, Torsten Andersson, Dam-
strom, Ollén, Olsén, Sveningsson, fru Segerstedt-Wiberg, herrar Hedblom,
Dahl och Palm; samt

frin andra kammaren: herrar Andersson i Linkdping, von Friesen,
Magnusson i Tumhult, Adamsson, Larsson i Luttra, Bengtsson i Halmstad,
Nilsson i Ostersund, Hammar, Braconier och Johansson i Trollhattan.
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Reservationer

Avseende avd. B i utskottets memorial
(Avslaget yrkande om anmirkning enligt § 107 regeringsformen)

1) Betraffande punkt I

av herr von Friesen jamte herrar Sveningsson, Kdllqvist, Hilding, Mag-
nusson i Tumhult, Hammar och Braconier, vilka anfort:

Av handlingarna i drendet jimte den langa tidrymd som forflutit sedan
foreningens hemstillan inkom till justitiedepartementet framgar, att Kungl.
Maj:t ingatt i saklig provning av frigan huruvida det vore befogat med res-
ning till forman fér Sastamoinen i det ifrigavarande tryckfrihetsmalet. Det
borde da under alla omstindigheter ha alegat chefen for justitiedepartemen-
tet att fore arendets avgorande inhimta justitiekanslerns uppfattning i fra-
gan. Sa har icke skett. Detta faktum jamte den for rattskinslan stotande
omstiandigheten, att en person, som sedermera befunnits skyldig till grova
formogenhetsbrott och till £51jd hiarav avsatts fran sitt dmbete, likval aven
darefter kommit att Atnjuta rittsordningens skydd for sin dra gentemot den,
som papekat hans brottslighet, har foranlett oss att inom utskottet yrka an-
mirkning jamlikt § 107 regeringsformen mot féredragande departements-
chefen, statsradet Kling.

2) Betraffande punkt II

av herr von Friesen jamte herrar Sveningsson, Hedblom, Magnusson i
Tumhult, Hammar och Braconier, vilka anfort:

Sasom styrelsemedlemmar i hel- och halvstatliga foretag inom respektive
departements verksamhetsomrade ha statssekreterare och andra har ifraga-
kommande befattningshavare att vid avgorandet av olika drenden handla pa
eget ansvar — dven om de dessforinnan samratt med departementschefen.
Sedermera kunna de pa grund av sin sarskilda stillning inom departementet
komma att medverka vid eller i vart fall utéva inflytande pd samma aren-
dens provning dirstides. Detta anse vi si betinkligt att vi, oavsett den
praxis som synes ha utbildat sig pa omradet, icke kunnat undga att inom
utskottet yrka anmirkning jimlikt § 107 regeringsformen mot vederborande
statsrad. En annan ordning méste namligen enligt var mening tillskapas,
och vi finna det synnerligen angeldget att sporsmalet beaktas av forfatt-
ningsutredningen och vid stillningstagandet till frigan om de statliga fore-
tagsformerna.
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3) Betraffande punkt III

av herr Sveningsson, som med instimmande av herr Ollén, fru Segerstedt-
Wiberg samt herrar Hedblom, von Friesen, Magnusson i Tumhult, Hammar
och Braconier anfort:

Vad betriffar byggnadskostnaderna for den i bilagd PM omnimnda
restaurangen synes handelsministern fran bérjan ha efterstrivat att halla
ombyggnadskostnaderna si laga att en négorlunda godtagbar férriantning
av det nedlagda kapitalet kunnat ske. Redan den omsténdigheten att bygg-
nadsstyrelsen — i enlighet med departementschefens onskan — vid olika
tillfallen framlade forslag om allt kraftigare nedpressade kostnadsberiak-
ningar utan att motsvarande nedskéarningar i byggnadsprogrammet vidto-
gos borde ha féranlett departementschefen till stor forsiktighet da det gillde
att bedéma om kostnadsramen skulle kunna hillas. Hirtill kommer att den
promemoria den 17 mars 1958, som enligt vad den nu verkstillda utred-
ningen visar legat till grund for byggnadsstyrelsens pafoljande dag avgivna
forslag och som for restaurangen upptog ett 0,9 milj. kronor hégre belopp
an forslaget, synes ha féredragits i handelsdepartementet innan forslaget
framlades. Departementschefen maéste alltsd ha varit medveten om att
nimnda summa i det slutliga forslaget 6verflyttades frin kostnaderna fér
restaurangen till en sirskild kostnadsrubrik, avseende eftersatt underhall
for sjilva byggnaden. Oaktat detta overflyttande skedde inom en tidrymd
som svarligen kan ha medgivit ndgra grundligare kostnadsberikningar har
forslaget godkédnts som grundval for Kungl. Maj:ts beslut och detta utan
att den nyssnimnda promemorian omnimnts i statsradsprotokollet Gver
beslutet eller i dértill horande handlingar.

Vad ombyggnaden av restaurangen betraffar synes det oss oriktigt att
lotterimedel i den omfattning som skett anvénts till byggande av en lyx-
restaurang. Hirigenom har riksdagens beslutanderitt betraffande stats-
utgifterna blivit dsidosatt. Riksdagen har innevarande ar nédgats bevilja
anslag av ordinarie budgetmedel till tickande av viss del av merkostnaderna.

Av vad som forevarit synes det oss uppenbart att chefen fér handelsde-
partementet forsummat den kontroll av limnade kostnadsuppgifter som
varit pakallad. Ej heller sedan ombyggnadsarbetena pabérjats — utan att
fullstindiga arbetsritningar och diarpa grundade noggranna kostnadsberik-
ningar forelegat — synes departementschefen ha med erforderlig vaksam-
het foljt utvecklingen av drendet.

Pa grund av vad som anforts har vi inom utskottet yrkat anmirkning
jamlikt 107 § regeringsformen mot chefen for handelsdepartementet, stats-
radet Lange.
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Avseende avd. C b) i utskottets memorial
(Avslaget yrkande om uttalande utan aberopande av § 107 regeringsformen)

av herr Killgvist, som med instimmande av herrar Sveningsson, Hilding,
von Friesen, Magnusson i Tumhult, Hammar och Braconier ansett att ut-
skottets yttrande bort ha féljande lydelse:

Ien —— — —— — (= utskottsmajoriteten, s. 16—18) — — — — — —
kronor,

Beredningen av det ifrigavarande idrendet, for vilken det alegat chefen
for justitiedepartementet att ansvara, synes i vissa avseenden ha varit brist-
fallig. Salunda har den kommitté, som enligt donationsbrevets bestammel-
ser hade att verka for astadkommande av monumentet, dver huvud taget
icke tillfragats fore avgorandet. Vidare har man icke inhamtat upplysningar
fran nigon pa det konstnirliga omradet sakkunnig myndighet betraffande
mojligheten att utféra ett nationalmonument. Enligt stadga for Konstaka-
demien (SFS 1938:484) och instruktion for statens konstrdd (SFS
1937: 883) ha dessa institutioner till uppgift bland annat att avgiva utla-
tanden, dar sadana av Kungl. Maj:t infordras. Det bor sdrskilt konstateras,
att Konstakademien hemstillt att fa avgiva remissyttrande i drendet.

Lampligheten av chefens fér justitiedepartementet tillstyrkan av Kungl.
Maj:ts ifrdgavarande beslut av den 25 november 1960 kan éven starkt ifraga-
sattas. Det finns inga som helst skal for pastdendet, att ett monument i har
angivet syfte inte skulle kunna uppforas i vira dagar. Otvivelaktigt &r det
mojligt for nutida konstnirer att skapa ett fosterlandet agnat monument i
Sverensstimmelse med donators 6nskemal. Enligt tillimpad praxis bor vid
permutation av en stiftelses indamal sokas en anvdndning, som sd nara som
mojligt ansluter sig till stiftarens avsikter med donationen. Den av Kungl.
Maj:t medgivna dndrade dispositionen av den Kleenska fonden kan ej anses
i sddan grad ansluta sig till det av Kleen i donationsbrevet givna féorordnan-
det att permutation kan anses forsvarlig. Att donationsmedlen, sdsom riks-
antikvarieimbetet foreslagit, skola for fornminnesvardande andaméil an-
vindas till inkép av markomraden, rivning av byggnader och markatgérder,
sasom fyllning av grustikter och lagning efter sentida bebyggelse i Gamla
Uppsala, torde silunda st i dalig 6verensstimmelse med donationsbestdam-
melserna. Fraimmande for donators syfte med gavan torde idven riksantikva-
rieambetets forslag vara att ett monument skall uppforas for en mindre del
av fondmedlen utanfor det egentliga fornminnesomrédet i arkitektonisk an-
slutning till ett kommunalhus med ungdomsgird m. m. Justitiekanslers-
ambetet har till yttermera visso i sitt utlatande av den 27 november 1958
frammhallit, att beténkligheter kunde anféras mot férslaget.

Denna sin uppfattning har utskottet velat giva riksdagen till kinna.
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Bilaga

PM
angiende ombyggnaden av operahuset

Operahuset i Stockholm uppférdes under aren 1889—1898 och ir statens
egendom. Byggnaden dr sedan ar 1935 av Kungl. Maj:t férklarad som bygg-
nadsminnesmirke. Den inrymmer, férutom lokaler for teaterindamaél, nagra
affiarslokaler samt en restaurang, Operakillaren. Nyttjanderitten till bygg-
naden tillkommer Kungl. teaterns aktiebolag, ett enskilt féretag, som bilda-
des ar 1899. Till grund fér teaterbolagets rattigheter och skyldigheter ha
legat ett flertal varandra avlésande kontrakt mellan staten och teaterbola-
get. Det senaste kontraktet har utlopt den 30 juni 1958. Kungl. Maj:t har
genom beslut den 11 april 1958 uppdragit at chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet att triffa nytt avtal med teaterbolaget for tiden t. o. m. den 30 juni
1961. Nagot skriftligt kontrakt har dock icke upprittats utan de villkor, som
angivits i beslutet den 11 april 1958, torde tillampas enligt muntligt avtal
(jfr riksdagsberattelsen ar 1960 s. 210).

Enligt bade de tidigare kontrakten och det gillande avtalet aligger det
teaterbolaget att svara for teaterverksamhetens uppritthallande samt for
inre underhdll av byggnaden. For det yttre underhallet svarar byggnads-
styrelsen. Teaterbolaget dger disponera inflytande hyresinkomster, Huvud-
parten av dessa, i runt tal 200 000 kronor for ar, avsag tidigare Operakailla-
ren. Verksamheten diar upphérde emellertid under varen 1955 pa grund av
att lokalerna blivit otjanliga for restaurangbruk.

Operahuset har icke tidigare undergatt nagon visentlig ombyggnad. Dér-
emot har operans lokalfriga redan ar 1945 gjorts till féremal fér utredning.
Teaterns styrelse framstillde di 6nskemal om en utékning av sina lokaler.
Byggnadsstyrelsen, som utférde utredningen, framhséll i skrivelse ar 1949
att det vore svart att gora nigra storre utvidgningar av sjilva byggnaden
av hansyn till stadsbilden samt att man borde vinta med att vidtaga nagra
atgarder med hansyn till radande tidslage.

Fragan om utvidgning av operalokalerna synes direfter icke ha aterupp-
tagits forrdn ar 1954. I en inom byggnadsstyrelsen utarbetad promemoria
den 31 mars 1954 angavs, att vissa arbeten av underhallskaraktir samt
nédvéndigheten av en upprustning snarast maéjligt av Operakillarens eko-
nomilokaler hade aktualiserat behovet av en allmin Gversyn av teaterns
byggnadsproblem. Det hade visat sig nédvindigt, att en plan fér arbetenas
genomforande i deras helhet snarast bleve utarbetad for att liggas till
grund for arbetenas successiva genomférande,
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Varen 1955 preciserades av operaledningen ett minimiférslag, upptagan-
de ett ytterligare lokalbehov av omkring 1200 m?, i huvudsak fordelat pa
repetitionsutrymmen samt kladloger och uppehallsrum for personalen. Vi-
dare framholls fran operaledningens sida, att restaurangens kok samt ov-
riga utrymmen, som voro beldgna i killarvaningen, icke fyllde av halso-
vardsmyndigheterna uppstillda krav utan vid en kommande upprustning
av byggnaden borde uppflyttas till samma nivd som restaurangens mat-
salar.

Sedan restaurangen under nagra ar gatt med forlust, forviarvades aktie-
majoriteten i restaurangforetaget av nya intressenter, och i samband dar-
med stingdes restaurangen i mars 1955. Vid overlaggningar med de nya in-
tressenterna fér Operakillaren naddes enighet om att en betydande upp-
rustning av restauranglokalerna skulle efterstravas, varvid i forsta hand
koks- och ekonomiutrymmen skulle flyttas upp fran kallarplanet samt lo-
kalerna utbyggas med en festvaning.

Den 1 juli 1955 tecknade teateraktiebolaget med Aktiebolaget Operakil-
laren ett hyresavtal, vilket grundades pa en preliminir genom restaurang-
foretagets forsorg utford skiss avseende restaurangens ombyggnad. Denna
skulle i huvudsak omfatta — férutom uppflyttning av restaurangkoket till
bottenvaningen — ombyggnad av forutvarande terrassen till festvaning
och en utdkning av kontors- och personalutrymmena, vilka dittills icke
haft tillfredsstillande omfattning. Nagra preciseringar rérande ombygg-
nadens standard innehéll avtalet icke, men det innebar en 6kning av restau-
rangens lokalyta med ca 50 procent. Den i avtalet angivna hyresersitt-
ningen omfattade en grundhyra pa 165 000 kronor per ar, vartill kom en
indexreglerad tilliggshyra, berdknad efter viss procent av restaurangrorel-
sens omsittning. Vid en antagen omsittning inom restaurangen pa 10 milj.
kronor per ar skulle hyresersattningen till teatern utgora omkring 400 000
kronor. Avtalet skulle gilla under forutsittning av Kungl. Maj:ts godkan-
nande och avsag tiden den 1 april 1956—den 31 december 1966. Det synes
emellertid aldrig ha understillts Kungl. Maj:ts prévning och har heller
icke tratt i tillampning.

I december 1955 diskuterades ett skissutkast for ombyggnaden och ett
program for operans eget lokalbehov mellan bl. a. byggnadsstyrelsens chef
och teaterledningen.

I februari 1956 gjorde teaterbolagets styrelse framstéllning till Kungl.
Maj:t i syfte att fa till stand en renovering och ombyggnad av operahuset.
Styrelsen aberopade den intensifierade teaterverksamhetens krav pa flera
och tidsenligare lokaler — sirskilt behovde repetitionsutrymmen, sangrum
och kladloger utékas samt de sceniska resurserna forbittras. I fraga om
restaurangen hiinvisades till att ekonomilokalerna, som huvudsakligen lago
i killarvaningen, befunno sig i ett ur hilsovards- och arbetarskyddssyn-
punkt icke tillfredsstallande skick. I betraktande av det stora inkomst-
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bortfallet vid avstingning av restauranglokalerna vore det enligt styrelsen
av vikt, att arbetena kunde pabérjas snarast mojligt. Styrelsen hemstillde
att medel i férsta hand skulle stillas till férfogande for utrednings- och
projekteringsarbeten.

Kungl. Maj:t uppdrog den 16 mars 1956 4t byggnadsstyrelsen att efter
samrad med teaterbolagets styrelse utarbeta och till Kungl. Maj:t inkomma
med férslag och plan rérande erforderliga ombyggnadsarbeten inom opera-
huset. Samtidigt medgavs att byggnadsstyrelsen for indamalet fick ta i
ansprak hogst 200 000 kronor av behallningen av ett av Svenska penning-
lotteriet aktiebolag under &r 1955 anordnat lotteri till férman for teater
och musik. Av nimnda lotteribehillning stallde Kungl. Maj:t sedermera,
den 26 april 1957, ytterligare 200 000 kronor till byggnadsstyrelsens foérfo-
gande for utredningsindamal.

Sedan byggnadsstyrelsen fatt i uppdrag att utarbeta forslag och plan for
ombyggnadsarbetena, anlitade styrelsen en privat arkitektfirma fér upp-
gorandet av definitiva forslag. Kostnadsberikningar utfordes dock av
byggnadsstyrelsens byggnadsbyra.

Det skissutkast, som redan tidigare diskuterats, godkindes av samtliga
berérda parter och bearbetades vidare sa att kostnadskalkyler, grundade
pa tdmligen fullstindigt tekniskt underlag, och en preliminir tidsplan for
arbetenas genomférande kunde framlaggas i juni 1956. Efter samrid under
hand med handelsdepartementet besl6t byggnadsstyrelsen att ritningsarbetet
skulle fullfdljas enligt de redovisade riktlinjerna.

Strax direfter framstilldes emellertid fran operaledningens sida krav pa
betydande dndringar i programmet, och byggnadsstyrelsen beslot pa hosten
1956 att konsekvenserna av dessa krav skulle utredas. Styrelsen hade dess-
forinnan gjort teaterledningen uppmirksam pa den tidsutdrikt som om-
arbetningen skulle foérorsaka.

Vdren 1957 forelag ett forslag med fullstindiga huvudritningar. Det slu-
tade pa en kostnad av 19 milj. kronor, varav 7,8 milj. kronor for restau-
rangen jiamte 1,5 milj. kronor for omdisponeringar inom teatern, féran-
ledda av restaurangens ombyggnad.

Detta forslag blev vid féredragning infor chefen fér handelsdepartemen-
tet icke godkint for fortsatt detaljplanering med hinsyn till den betydande
kostnad som fdrslaget innefattade. Det ansags dirvid dven tveksamt, huru-
vida den hyresinkomst som skulle kunna erhallas fran Operakallaren
kunde motivera den betydande investering som planerna foérutsatte. I stil-
let erhdll byggnadsstyrelsen direktiv att fortsitta utredningsarbetet med
sikte p4 en mindre kostnadskrivande l6sning.

Nytt forslag angdende operahusets ombyggnad ingavs till Kungl. Maj:t
med skrivelse den 19 november 1957, Byggnadsstyrelsen redogjorde i skri-
velsen for olika férslag, som blivit féremal for 6verviganden inom sty-
relsen och i samrad med teaterledningen. I forsta hand hade man haft att
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overviga den ombyggnad, som visats pa 1956 ars huvudritningar, vilka
som ovan namnts nira ansléto sig till de skisser, som fogats till det den
1 juli 1955 ingingna hyresavtalet angdende restauranglokalerna. Ett sa-
dant alternativ innebar en avsevird utékning av de lokaler som tidigare
disponerats for restaurangindamal, bl. a. dérigenom att byggnaden skulle
forses med en terrasspabyggnad, som i sin helhet vore avsedd for restau-
rangens behov sasom festvaning etc. men ocksa genom att betydande teater-
utrymmen, repetitionssalar, loger och magasin togos i ansprak for restau-
rangen. Bl. a. skulle genom ombyggnaden den utvidgning av scenen, som
forordats av en sakkunnig, icke bli mojlig. Kostnaden foér en sddan om-
byggnad och utdkning av restauranglokalerna angavs till 8,6 milj. kronor,
vartill skulle komma 2,8 milj. kronor fér vissa ombyggnadsarbeten inom
teatern, som skulle bli en ren f6ljd av restaurangens intrang i teaterns ut-
rymmen och darfér borde belasta restaurangens ombyggnad. Med hin-
syn hirtill beriknades totalsumman av kostnaderna for restaurangens om-
byggnad enligt ett sadant alternativ till 11,4 milj. kronor. — Da detta pro-
jekt ansetts ekonomiskt ogenomfdrbart, bl. a. pa grund av att hyresinkomst
icke skulle kunna erhallas for att ge en rimlig avkastning pa investeringen,
hade styrelsen ocksa prévat mojligheterna att utnyttja Operakallarens lo-
kaler for den énskade utokningen av teaterns utrymme. En ar 1956 utford
kostnadsberikning rérande detta alternativ hade stannat vid 12,8 miljoner
kronor jamte fér inredning m. m. omkring 900 000 kronor. Denna over-
slagsmissiga kalkyl syntes emellertid enligt byggnadsstyrelsens mening
visa, att ombyggnadsarbetena pa grund av byggnadens konstruktion och
nuvarande tekniska tillstand trots betydande kostnader icke komme att
lamna ett fullgott resultat. DA lokalerna i detta fall icke givo nagra hyres-
inkomster, innebar 16sningen ej heller avkastningsmassigt sett nagon egent-
lig ekonomisk vinst. Byggnadsstyrelsen ansig sig darfér bora Aterga till
tanken att restauranglokalerna sattes i stiand i samband med ombyggna-
den, men foreslog att detta skulle ske enligt ett minskat program; bl. a.
skulle festvaningen pa terrassen utgi. Detta s. k. »novemberforslag» inne-
bar, att arbetena skulle bedrivas i fyra etapper, av vilka blott de bada forsta
dro aktuella i detta sammanhang. Den forsta etappen avsig dels ombygg-
nad och istandsittning av restaurangen, huvudsakligen flyttning av eko-
nomilokalerna fran killarvaningen till bottenplanet, dels iordningstillan-
de for teaterns del av repetitionssal och sidomagasin med kuliss-hiss. Sist-
namnda arbeten betraktades som foljdatgirder till restaurangombyggna-
den; genom kokets flyttning till bottenvaningen férlorade teatern utrym-
men, som maste ersittas pa andra hall inom byggnaden. Dessutom skulle
inom denna etapp utféras ljudisolering av jarnriddn, vissa arbeten i orkes-
terdiket samt omliggning av panncentralen. Hela kostnaden for etapp I
uppskattades till drygt 7 milj. kronor, varav 5 milj. kronor belépte pa
restaurangen, 1,6 milj. kronor pa de nimnda foljdatgarderna samt 500 000
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kronor pa pannrum och ljudisolering av jiarnridan m. m. I férsta etappen
ingick icke nidgon pabyggnad av terrassen pi operahusets baksida. En sa-
dan pabyggnad avsags ske i etapp II, dirvid pa terrassen skulle iordning-
stillas repetitionssal, tva balettsalar, sex loger samt lunch- och fritidsloka-
ler for teaterns personal. Kostnaderna for denna etapp, som alltsa helt av-
sag teatern, beriknades till 1,7 milj. kronor.

Novemberforslaget foranledde oOverliggningar i handelsdepartementet
med féretridare for teaterbolaget och fér byggnadsstyrelsen. Fran departe-
mentets sida framholls darvid att icke ens medel i den utstrackning, som
férutsattes for genomférande av detta nedprutade forslag, skulle kunna
paridknas. Med hidnsyn hartill 6verenskoms, att byggnadsstyrelsen nirmare
skulle préva, huruvida restaurangen ej kunde istandsittas pa ett mindre
genomgripande sitt, eller, darest detta icke lite sig gora, underséka huru-
vida restaurangutrymmena kunde ges annan lamplig anviandning, varige-
nom operan kunde tillféras hyresinkomster. Till efterféljd hirav framlade
byggnadsstyrelsen med skrivelse den 10 december 1957 ett nytt foérslag —
hadanefter kallat decemberforslaget — till ombyggnad av restaurangioka-
lerna och teatern, begrinsat till de i novemberforslagets etapp I ingdende
arbetena. Nagon annan anvindning av lokalerna uppgavs fran styrelsens
sida icke kunna ifrdgakomma. Kostnaderna for restaurangen angavs i detta
férslag till 2,9 milj. kronor. Som f&ljdatgird kom iordningstillandet fér
teatern av en repetitionssal fér en uppgiven kostnad av 400 000 kronor.
Dértill kom ytterligare arbeten inom teatern enligt novemberforslaget
(500 000 kronor). Kostnaderna enligt decemberforslaget utgjorde alltsa
sammanlagt 3,8 milj. kronor.

Restaurangbolaget framholl emellertid, att decemberférslaget pa avgo-
rande punkter avvek fran den ombyggnad, som férutsatts i 1955 ars hyres-
avtal, framfér allt darigenom att nagon festvaning icke skulle tillforas
restaurangen. Over huvud taget forklarades fran restaurangbolagets sida,
att decemberforslaget pa intet sitt kunde betraktas som tillfredsstillande
och si visentligt avvek fran det férslag, varpa 1955 ars hyresavtal grun-
dat sig, att forslaget icke kunde tjina som underlag for en férhyrning av
restaurangen frdn Aktiebolaget Operakillarens sida.

Efter ytterligare éverliggningar och sedan enighet natts mellan bygg-
nadsstyrelsen, teaterbolaget och restaurangbolaget angaende omfattningen
av restauranglokalerna efter ombyggnaden, utarbetades ytterligare ett
forslag till ombyggnad av operahuset. Skrivelse hirom ingick till Kungl.
Maj:t den 18 mars 1958. I detta forslag — som i det féljande kallas mars-
forslaget — angavos kostnaderna fér ombyggnad av restaurangen till 2,2
milj. kronor. Dirjamte skulle den i etapp II i novemberférslaget ingdende
terrasspabyggnaden utféras, varvid en del av terrassen — i stallet for loka-
ler till teatern — skulle iordningstillas som festvaning for en kostnad av
700 000 kronor. For teatern forutsiags — ehuru utan uppgift om vad som
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var att anse som foljdarbeten i anledning av restaurangombyggnaden —
ungefar samma kostnader som for etapp I i novemberforslaget, d. v. s.
2,2 milj. kronor, i vilket belopp emellertid ingick 1 milj. kronor for den del
av terrasspabyggnaden, som icke skulle utgéra festvéning. I skrivelsen ut-
talades ocksa o6nskemal om iordningstillande fér teatern av balettsalar och
kostymmagasin foér en beriknad kostnad av 1 milj. kronor. Slutligen fanns
i kostnadsberiakningen upptagen en utgiftspost pa 900 000 kronor, avseende
»allménna byggnadsatgéirder samt reparation och underhall», utan angivan-
de av om arbetena avsago restaurangen eller teatern. De uppskattade sam-
manlagda kostnaderna fér ombyggnadsarbetena enligt marsforslaget blevo
darvid 7 milj. kronor.

Genom beslut den 11 april 1958 uppdrog Kungl. Maj:t pa foredragning
och hemstillan av chefen for handelsdepartementet &t byggnadsstyrelsen
att utféra ombyggnads- och reparationsarbeten inom operahuset i huvud-
saklig 6verensstimmelse med marsforslaget till en sammanlagd kostnad
av hogst 7 milj. kronor. Samtidigt medgav Kungl. Mayj:t, att byggnadssty-
relsen fick sasom ett forsta anslag for dndamalet allt efter behov taga i an-
sprak 3 milj. kronor av disponibel behallning av 1955 ars lotteri till for-
man for teater och musik.

Det ma i detta sammanhang namnas, att lotterier av ifragavarande slag
enligt Kungl. Maj :ts beslut anordnats varje ar sedan 1954 med ett undantag.
De ha ombesérjts av Svenska penninglotteriet aktiebolag. Behallningarna
av de sirskilda lotterierna — varje lotteri ger som regel en nettoavkast-
ning av omkring 4 milj. kronor — disponeras av Kungl. Maj:t och har till
storre delen anvints till olika byggnadsforetag for kulturella dndamal med
staten som huvudman. Det torde for ovrigt ha varit just for att mojliggora
ombyggnad av de kungl. teatrarna som dessa lotterier forst anordnades.
De ha sedan fortsatt, och under senare ar har medel ur behallningarna an-
visats for bland annat pagaende byggnadsarbeten inom nationalmuseum.
Pa sistone ha bidrag ur de sirskilda lotterimedlen dven beriknats, och
delvis stillts till forfogande, for bl. a. planerade ombyggnader av stads-
teatern i Halsingborg och Stora teatern i Géteborg. Besluten om dessa sar-
skilda lotterier ha anmilts for riksdagen i statsverkspropositionen, tionde
huvudtiteln, under rubriken »Avsittning till lotterimedelsfonden», ehuru
medlen icke ingétt i ndimnda fond. (Jfr riksdagsberattelsen 1961, s. 13.)

Under tiden hade fragan om operahusets ombyggnad uppméirksammats
av riksdagens revisorer. I sin berittelse till 1958 ars riksdag anforde dessa,
efter en redogorlse for drendets handliggning fram t. o. m. novemberfor-
slagets framliggande och anteckning om att dittills 376 500 kronor forbru-
kats foér utredningsarbetet, bland annat féljande.

Revisorerna iaro medvetna om att en utredning av det slag som nu gjorts
rorande restaureringen av operabyggnaden erbjuder svirbemistrade problem
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och att frAgan komplicerats av svarigheten att finna en lamplig avvigning
mellan ekonomiska och tekniska synpunkter samt konstniirliga intressen.
Enligt revisorernas mening har emellertid utredningen planlagts och be-
drivits pa ett mera omfattande och kostnadskrivande sitt d4n som varit
strangt erforderligt. Atskilliga kostnader synas ha kunnat undvikas, dérest
arbetet frdn borjan begridnsats till mera schematiska forslag och summa-
riska kostnadsberdkningar samt stillning tagits till de huvudlinjer enligt
vilka en ombyggnad befunnits ekonomiskt genomférbar, innan den utférli-
gare planeringen igangsattes. — — - -

Revisorerna finna det hogst angeldget, att slutlig stidllning snarast ta-
ges till fragan om operabyggnadens restaurering. Icke minst ar ett avgo-
rande pakallat av att i byggnaden ingdende tekniska serviceanliggningar
utvisa sddana brister, att lingre uppskov med fornyelse icke ar tillradligt.
Direst Operakillarens lokaler dven framdeles skola utnyttjas for restau-
rangrorelse, vilket revisorerna vilja limna déarhdn, synes ett stillnings-
tagande utan ytterligare dréjsmal angeliget jamvil med hédnsyn till att loka-
lerna f. n. icke lamna den hyresinkomst som eljest tillfaller Operan. Aven
hénsynen till teaterbolagets medpart i hyresférhéallandet gor det énskvirt,
att klarhet vinnes rérande lokalernas anviandning och utformning.

I yttrande Over revisorernas berittelse den 14 januari 1958 framholl
byggnadsstyrelsen, att de grundlaggande forutsittningarna fér utredningen
pa vésentliga punkter férdndrats vid flera tillfallen under arbetets ging, till
foljd av krav fran operaledningens sida pa betydande indringar i pro-
grammet. D& friagan gillde en ombyggnad av komplicerad art berdrande
en byggnad av hégt kulturhistoriskt virde, hade tillndrmelsevis riattvisande
kostnadskalkyler icke ansetts kunna goéras utan ett ingdende studium av de
med varje alternativ sammanhéngande férandringsarbetena i byggnadens
stomme, inredning och ledningssystem. Byggnadsstyrelsen instimde med
revisorerna i frdga om onskvirdheten av att »arbetet fran borjan begrin-
sats till mera schematiska férslag och summariska kostnadsberikningar
samt att stallning tagits till de huvudlinjer enligt vilka en ombyggnad be-
funnits ekonomiskt genomforbar, innan den utférligare planeringen igang-
sattes». Det vore emellertid synnerligen ovisst huruvida man fér ett om-
byggnadsarbete av denna komplicerade art pa sidant sitt kunnat na en
tillracklig sidkerhet betriaffande de med de olika alternativen férbundna
kostnaderna. Styrelsen ville paA denna punkt endast anmila att enligt de
overslagsmiéssiga grunder, som statsrevisorerna nu anvisat, i december
1955 foreliggande skissutkast inom byggnadsstyrelsen bedémdes komma
att draga betydligt ligre kostnader 4n de belopp, som sedermera framrik-
nats och som foéranledde att frigan efter noggrannare kalkylering under
hand understalldes departementet.

Statsutskottet anforde i sitt av riksdagen godkianda utlitande nr B 34
den 8 juli 1958:

Aven med beaktande av de speciella omstindigheter som byggnadssty-

relsen berért i sitt remissutlatande anser utskottet i likhet med revisorerna,
att utredningen rérande operabyggnadens restaurering planlagts och be-
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drivits pa ett mera omfattande och kostnadskrdvande satt an som varit
stringt erforderligt. Enligt utskottets mening ha revisorerna dven goda
skal for sitt uttalande om angeligenheten av att slutlig stillning snarast
tages i fragan. Kungl. Maj:t har emellertid numera stallt medel till for-
fogande for en férsta ombyggnadsetapp, omfattande jamval Operakilla-
rens lokaler. Da utskottet vidare inhidmtat, att arbetet ddrmed avses skola
snarast paborjas, har utskottet velat begriinsa sig till att vad i arendet fore-
varit for riksdagen omformala.

Ombyggnadsarbetena pabérjades i september 1958.

Till f6ljd av de vidtagna éndringarna i ombyggnadsplanerna fér restau-
rangen upptogos diskussioner mellan teaterbolaget och restaurangbolaget
om 1955 drs avtal angaende férhyrning av restauranglokalerna.

Principoverenskommelse om nytt hyresavtal triffades den 13 mars 1958.
Efter granskning inom byggnadsstyrelsen triffades s& nytt avtal den 28 juni
1958 £6r en tid av tio ar fran den 1 oktober 1960 med en hyra av 200 000 kro-
nor for ar. Sedan avtalet understilits Kungl. Maj:t for godkdnnande blev
det féremal for remissforfarande, varunder kontraktets bestimmelser, i
synnerhet den avtalade hyran, blevo foremal for allvarliga erinringar, sar-
skilt fran byggnadsstyrelsen. Hyran ansags for 1ag, savil for att mojliggoéra
en rimlig forrintning av ombyggnadskostnaderna som i forhallande till
gingse hyror pa allmdnna marknaden. Byggnadsstyrelsen fick harefter
drendet pa Aterremiss for fortsatta férhandlingar med restaurangbolaget
samt undersokningar, huruvida annat foretag kunde vara intresserat av att
overtaga restaurangrorelsen. Vid foérhandlingarna utgick byggnadsstyrel-
sen fran den uppgift angdende kostnaderna for ombyggnaden av restau-
ranglokalerna, 2,9 milj. kronor, som angivits i byggnadsstyrelsens marsfor-
slag 1958. En approximativ hyreskalkyl, upprittad inom intendentsbyrin
den 4 mars 1959, upptager dirutéver markvirde 1,4 milj. kronor samt
byggnadskostnad fér sommarveranda 200 000 kronor, tillhopa 4,5 milj. kro-
nor. Arskostnaderna, diribland 5 % rianta 4 markvéirdet och 6,5 % amorte-
ring och rinta a4 byggnadskostnaden, uppgd enligt kalkylen till 347 000
kronor, som med hinsyn till virdet av den gamla byggnaden med dess
konstnirliga utsmyckning och inredning enligt intendentsbyrans mening
skiligen borde uppriknas till en drshyra av 380 000 kronor.

De avslutande forhandlingarna med restaurangbolaget férdes av teater-
styrelsen och ledde till ett modifierat avtal den 13 april 1959, vilket god-
kindes av Kungl. Maj:t den 30 i samma ménad. Avtalet giller en tid av tio
ar fran den 1 oktober 1960. Lokalerna anges omfatta 4 000 m? och skola
pa hyresvirdens bekostnad iordningstillas pa ett dndamalsenligt och forst-
klassigt satt. Hyresvirden skall adven tillhandahélla en sommarveranda
utanfor restaurangen. Grundhyran utgér 200 000 kronor for &r jimte bréans-
le- och varmvattentillagg. Tilliggshyra skall — med undantag fér de tva
forsla hyresaren - - utga i relation till restaurangrérelsens omsittning ef-
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ter grunder, som finnas nirmare angivna i avtalet. Maximihyran utgér
325 000 kronor. Avtalet skall efter fem ar kunna under vissa forutsittningar
bli foremal foér revision.

Den 4 maj 1960 framlade operaledningen och byggnadsstyrelsen vid upp-
vaktning fér handelsministern under hand férslag om medelsanvisning for
vissa mindre tilliggsarbeten i samband med ombyggnaden. Handelsmi-
nistern begirde d4 uppgift, huruvida redan beslutade arbeten skulle komma
att hallas inom den medgivna ramen av 7 milj. kronor. Sedermera anmilde
byggnadsstyrelsen i en den 27 maj 1960 dagtecknad promemoria, att kost-
naderna fér ombyggnaden skulle komma att vasentligt éverskrida de tidi-
gare berdknade. Savitt styrelsen fér det davarande kunde bedéma, skulle
de sammanlagda kostnaderna fér ombyggnaden komma att uppga till i
runt tal 14,5 milj. kronor, varav for restaurangen 9,7 och fér teatern 4,8
milj. kronor. Styrelsen tillade att en uppenbar felbeddmning av de med om-
byggnadsatgiarderna forknippade kostnaderna maiste ha skett samt att &t-
skilliga icke férutsebara kostnader tillkommit,

Med anledning av vad sdlunda intriffat forordnade Kungl. Maj:t pa
foredragning av chefen for handelsdepartementet den 3 juni 1960 general-
direktéren S. A. E. Odeen att verkstdlla utredning rérande orsakerna till
kostnadsékningen samt att inkomma med redogérelse harfor.

Sedan handelsministern av anlitad expertis erfarit, att det ur praktiska
och ekonomiska synpunkter icke kunde anses forsvarligt att instilla arbe-
tena, stillde Kungl. Maj:t genom séirskilda beslut den 28 juli och den 26
augusti 1960 av tillgingliga sirskilda lotterimedel ytterligare tillhopa 6
milj. kronor utdver tidigare anvisade 3 milj. till byggnadsstyrelsens forfo-
gande for fullféljande av de byggnadsarbeten inom operahuset, vilka av-
sdgos i Kungl. Maj:ts beslut den 11 april 1958. Dessutom har Kungl. Maj :t
den 9 december 1960 — i avvaktan pa riksdagens provning av frigan om
tickande av merkostnaderna -— av de sirskilda lotterimedlen forskotterat
for andamalet 2 milj. kronor.

Odeen avlimnade den 22 november 1960 sitt betinkande (stencilerat)
med yttrande ver orsakerna till fordyringen av operahusombyggnaden.
Diri redovisas ocksa en helt ny kostnadsberikning fér de ombyggnadsar-
beten, vilka férutsidgos i Kungl. Maj:ts beslut den 11 april 1958. Den slutar
p& en summa av ca 18,1 milj. kronor, varav drygt 12 milj. kronor avser
restaurangen, ca 5 milj. kronor teaterlokalerna och 0,9 milj. kronor efter-
satt underhall av byggnaden.

Odeens uppdrag avsag ej fragan huruvida och i vad man myndighet
eller enskild genom nagon atgird i samband med handliggningen av opera-
husombyggnaden gjort sig skyldig till fel eller forsummelse. Savitt avser
ambets- och tjinstemin provas denna fraga i stillet inom justitiekanslers-
dmbetet, dit Odeens betinkande dverlamnats.
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Yttranden &ver betinkandet ha efter remiss avgivits av byggnadsstyrel-
sen och teaterbolagets styrelse. Aktiebolaget Operakallaren har dirjamte
till Kungl. Maj:t inkommit med en skrivelse i drendet.

Fragan om férdyringen av operahusombyggnaden berordes i riksdagens
bdda kamrar vid debatter den 2 december 1960 i samband med att chefen
for handelsdepartementet, statsrddet Lange, besvarade interpellationer ro-
rande bl. a. provningen av drenden rorande anslag ur lotterimedelsfonden.
Statsrddet Lange forklarade sig darvid icke vilja foregripa det forslag ro-
rande tickandet av kostnadsokningen, som han admnade féreldgga 1961
ars riksdag.

I proposition nr 23 till innevarande ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t
péa foredragning av handelsministern att 9 milj. kronor av de uppkomna
merkostnaderna féor ombyggnaden av operahuset skulle tickas genom sar-
skild medelsanvisning pa kapitalbudgeten.

I enlighet med forslag av statsutskottet i dess utlatande nr 44 biféll riks-
dagen propositionen (riksdagens skrivelse nr 139/1961).

Vad angir hyresavtalet mellan teaterbolaget och Aktiebolaget Operakal-
laren har — mot bakgrund av Odeens utredning — den 14 februari 1961
slutits ett avial om férlikning rérande vissa inredningsarbeten m. m. I av-
talet preciseras dels vissa arbeten for vilka hyresviarden har att svara och
dels vissa arbeten, vilka icke skola utféras, savida icke hyresgisten fére
den 21 februari 1961 pakallar att de — pa hans bekostnad — komma till
stind. Hyrestidens borjan har uppskjutits till den 15 september 1961 och
grundhyran har hdjts till 240 000 kronor. Slutligen har ersittning till restau-
rangbolaget for forseningen av lokalernas iordningstallande bestimts till
240 000 kronor.

Sedan generaldirektoren i byggnadsstyrelsen yttrat sig éver avtalet har
detta den 17 februari 1961 godkants av Kungl. Maj:t.

Frigan om ansvaret for handldggningen i skilda hinseenden av drendet
rorande operahusets ombyggnad belyses — férutom av protokollen och hand-
lingarna till Kungl. Maj:ts olika beslut — frimst av Odeens utredning an-
giende orsakerna till den skedda fordyringen jamte diaréver avgivna ytt-
randen.

Odeen kommer i sin utredning till den slutsatsen, att den betydande
skililnaden mellan tidigare angivna och nu bedémbara kostnader for om-
byggnad av operahuset i allt visentligt kan aterforas pa tva faktorer. Den
ena sammanhinger med att byggnadsstyrelsen i december- och marsforsla-
gen limnade kostnadsuppgifter, som lago avsevirt under novemberforsla-
gets kostnadsberikningar, utan att styrelsen gjorde didremot svarande
minskningar i byggnadsprogrammet. Som den andra huvudorsaken till de
stora 6verskridandena betecknar utredningsmannen, att 1955 ars hyres-
avtal mellan teaterbolaget och restaurangbolaget triffades, med de bris-
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tande forutsattningar for dess genomforande som foéreldgo fran teaterbola-
gets sida.

Odeen framhaller, att de stora Gverskridandena hanféra sig till restau-
rangombyggnaden. Den kommer sannolikt att kosta omkring fyra ganger
sa mycket som tidigare uppgivits, medan for évriga arbeten 6verskridandena
torde rora sig om i allmanhet under 60 procent.

I utredningen redovisas foljande jamforande uppstéllning av restaurang-
ens lokalyta enligt olika féreliggande forslag jimte motsvarande beriknade
kostnader.

Totalyta Okning Kostnad,
kvm — %, milj. kr.
Foére ombyggnaden............... 3 250 — = —_
Forslag 1956 i anslutning till skisser,
fogade vid 1955 ars hyresavtal. .. 5010 1750 54 8,6 4+ 2,8
sNovemberforslagets» 1957 ......... 3450 200 7 50 + 1,6
»Decemberforslaget» 1957 ......... 3250 — — 2,9 + 0,4
»Marsforslaget» 1958 ............. 3950 700 21 2,9
Efter ombyggnaden .............. 4 050 800 25 12,2

I fraga om de missvisande kostnadsuppgifterna i december- och mars-
forslagen erinrar utredningsmannen om att i novemberfirslaget kostna-
derna for restaurangombyggnaden uppskattades till 5 milj. kronor, var-
till f6r en berdknad kostnad av 1,6 milj. kronor skulle komma arbeten inom
teaterns del av byggnaden, vilka hade karaktiren av oundvikliga foljdat-
girder av restaurangens intrang i teaterlokalerna. I en andra etapp skulle
for teaterns uteslutande rakning géras en pabyggnad av terrassen pa opera-
husets baksida. Nagon festvaning for restaurangen ingick alltsa ej i novem-
berférslaget, som innebar en 6kning av restaurangens lokalyta med cirka
sju procent. Till grund for kostnadsuppgifterna i novemberforsiaget lag
en serie berikningar, vilka voro delvis timligen detaljerade och i det stora
hela av god noggrannhet. De hade utforts inom byggnadsstyrelsens bygg-
nadsbyra under aren 1956 och 1957. Utredningsmannen anser att dessa
kostnadsuppgifter voro underbyggda i tillracklig omfattning och anser,
att direst forslaget skulle ha kommit till utfdrande, siffrorna hade visat sig
héllbara, om byggnationen utforts efter den standard — i nu gillande hyres-
avtal anvidndes orden »andamalsenlig och forstklassigs — som legat till
hands att férutsiatta vid berikningarna.

Som framgar av den tidigare redogorelsen bedémdes emellertid novem-
berférslaget alltfor kostsamt att gemomféra. Byggnadsstyrelsen uppgjorde
darfor decemberforslaget. Detta angavs medféra mindre intradng i teaterns
dittillsvarande lokaler, dock att restaurangkdket liksom i tidigare forslag
skulle flyttas fran kallarvaningen till bottenvaningen. Det framgar av sche-
matiska skisser, som voro fogade till forslaget, att teatern skulle fa avsta
i huvudsak samma lokaler som enligt novemberférslaget, med undantag
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av att i bottenvaningen en del magasinsutrymmen ej togos i ansprak. Ej
heller enligt detta forslag skulle emellertid restaurangen fa nagon festva-
ning inom en eventuell terrasspabyggnad, men genom ett nytt entresol-
bjilklag 6ver en del av det nya kioket och grillen skapades en festsal pa ca
100 m?. Restaurangens totala lokalyta blev ungefir densamma som fére
ombyggnaden.

Kostnaderna for denna ombyggnad av restauranglokalerna angavs till
2,9 milj. kronor, vartill skulle komma féljdatgéirder inom teatern for en
uppgiven kostnad av 400 000 kronor. Bortsett fran foljdatgarderna — som
emellertid hade reducerats visentligt i forhallande till novemberforslaget,
bland annat hade icke riknats med nagon ersattning till teatern for loger
och omklidnadsrum, som tagits i ansprak for restaurangen — forutsattes
i decemberforslaget ungefir samma kostnader for teatern som i november-
forslaget.

Utredningsmannen konstaterar pa grundval av jimférelser mellan de
ritningar, som Aberopades i decemberforslaget, och motsvarande ritningar i
novemberforslaget, att de inbdrdes avvikelserna i fraga om restaurangen
icke kunna anses vara av betydelse att i avgérande utstrickning paverka om-
byggnadskostnaderna. Skillnaden bestod egentligen endast diri, anfor ut-
redningsmannen, att i decemberforslaget koket gjorde mindre intring i
teaterns lokaler men utvidgades mot grillen samt att en festsal inlades
ovan koket. Detta innebar en minskning av de totala lokalytorna med
mindre in fem procent. D4 i vrigt byggnadssitt och inredning, enligt vad
ntredningen givit vid handen, férutsags lika, kan decemberfdrslaget for
restaurangens del ej ha inneburit nagot niamnvirt forbilligande. De av
byggnadsstyrelsen fér ombyggnaden anlitade arkitekterna och 6vriga kon-
sulter ha ocksi under utredningsarbetet forklarat, att savitt de kinde till
nagon skillnad i ombyggnadsplanerna for restaurangen, som kunnat moti-
vera sinkningen av de beriknade ombyggnadskostnaderna frén i novem-
berskrivelsen angivna 5 milj. kronor till decemberskrivelsens 2,9 milj.
kronor, icke avsetts. ] sammanhanget har ocksa framhallits, att de storsta
kostnaderna fér restaurangen hinforde sig till ekonomilokalerna med in-
redning och utrustning samt att de olika forslagen i denna del icke skilde
sig fran varandra.

Rorande det tekniska underlaget for decemberforslaget framhéller ut-
redningsmannen, att detsamma var knapphiindigt och torde ha inskrankt
sig till de vid forslaget fogade schematiska skisserna, ett material som icke
kunde utgéra underlag for ens en uppskattning av kostnaderna. A andra
sidan synes avsikten med dessa skisser endast ha varit att utvisa de and-
ringar, frimst i friga om kokets storlek och den nya festsalen i entresol-
planet, som forslaget innebar jimfort med novemberforslaget, medan om-
byggnaden i évrigt forutsattes skola folja det tidigare forslaget, som ju
detaljberaknats.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 5 saml. 2 avd. Nr 15
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Angéende tillkomsten av decemberforslagets kostnadsuppgifter har klar-
het icke kunnat skapas. Den befattningshavare pé utredningsbyran, som
i detta skede inom byggnadsstyrelsen handlagt irendet, har under utred-
ningen pastatt och upprepat vidhallit, att till grund for kostnaden 2,9 milj.
kronor legat av styrelsens byggnadsbyra utférda kostnadsberiakningar.
Detta har enstindigt bestritts av alla ifragakommande tjdnstemdn inom
denna byra. Utredningsmannen finner det dock sannolikt, att de i decem-
berskrivelsen upptagna kostnaderna diskuterats med en av dessa tjanstemén.

Men bortsett fran huruvida i detta sammanhang nagra nya kostnads-
berdkningar utférts inom byggnadsstyrelsen eller ej, anser utredningsman-
nen s& mycket kunna sigas, att den uppgivna siffran 2,9 milj. kronor —
sarskilt mot bakgrunden av de féreliggande tidigare kostnadsberidkning-
arna — icke av nagon byggnadssakkunnig bort kunna godtagas sasom rim-
lig for det ombyggnadsforslag, som framlades i decemberskrivelsen. Detta
styrkes ocksa av att utredningsbyrans ordinarie chef — som vid november-
och decemberforslagens avlatande befann sig pa tjinsteresa — efter ater-
komsten ansig sig bora friga byggnadsbyran, hur det kunde komma sig
att kostnaderna for operahusombyggnaden kunnat pressas si som skett.
Han hade da upplysts om att kostnadsuppgiften tillkommit efter resone-
mang mellan vissa namngivna tjinstemin inom byggnadsstyrelsen om ett
reviderat forslag utan egentlig berakning. Aven byggnadsbyrans chef synes
ha meddelats detta.

Trots att salunda viss tveksamhet tydligen radde angiende december-
forslagets kostnadssiffror, upptogs i en hos byggnadsstyrelsen den 17 mars
1958 upprattad promemoria, marspromemorian, alltjamt kostnaderna fér
restaurangen till 2,9 milj. kronor, vartill emellertid kom 200 000 kronor
fér en veranda och 700 000 kronor foér en »reducerads festvaning pa den
ovanliggande terrassen, varigenom summan uppgick till 3,8 milj. kronor.
I friga om terrasspabyggnaden ma erinras om att den var upptagen i no-
vemberférslaget, andra byggnadsetappen, och helt avsags for teatern. Det-
samma torde ha forutsatts i decemberforslaget, som endast avsag forsta
byggnadsetappen.

Marspromemorian innebar en utékning av restaurangens lokalytor med
20 procent, jaimfért med decemberforslaget, vilken utokning néstan helt
berodde pa festvaningen. Utredningsmannen erinrar i detta sammanhang
om att i novemberskrivelsen — déir kostnaderna foér restaurangen utan
festvianing angavs till 5 milj. kronor — hade ocksa angivits att de berik-
nade kostnaderna for ett utforande av restaurangen jamte festvaning pa
hela terrassen skulle beldpa sig till 8,6 milj. kronor och inklusive foljd-
atgirder till 11,4 milj. kronor. Till grund foér dessa kostnader lago full-
standiga ritningar. Enligt de kostnadsberikningar, pa vilka novemberfér-
slaget bygger, borde, anser utredningsmannen, kostnaderna fér restaurang-
ombyggnaden enligt marsforslaget ha angivits till 6,5--7,0 milj. kronor,
sannolikt nirmare den senare siffran.
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Enligt marspromemorian skulle den del av terrasspibyggnaden, som ej
togs i ansprak som festvaning, disponeras for teaterns rikning. Promemo-
rian innefattade ocksa, pa teaterledningens 6nskan, ett nytt kostymmagasin
med hiss. For vartdera av de nu nimnda dndamaélen upptogs i promemorian
1 milj. kronor. Fér foljdatgarder inom teatern riknades med 700 000 kro-
nor och fér pannanliggning, ljudisolering av ridan m. m. lika mycket som
i decemberforslaget, 500 000 kronor,

Utredningsmannen framhaller, att bakom ifrdgavarande promemoria lag
ett an ofullstindigare skissmaterial é#n det som foreteddes i decemberfor-
slaget, och materialet gav mycket ringa upplysning om utformning, ut-
férande och inredning. Promemorian lades likval till grund fér byggnads-
styrelsens skrivelse den 18 mars 1958, marsfdrslaget.

Skrivelsen avviker emellertid i vissa hiinseenden fran promemorian. Sa-
lunda har i skrivelsen kostnaderna for sjilva restaurangen med veranda
minskats fran sammanlagt 3,1 milj. kronor till 2,2 milj. kronor genom att
ett belopp av 900 000 kronor uppférts som en sérskild post »Byggnaden:
Allménna byggnadsatgirder samt reparation och underhill». I utredningen
anfores, att denna post torde ha avsett en uppskattad kostnad for sddana
arbeten, som pa grund av tidigare eftersatt underhill inom restaurang-
lokalerna ansetts boéra utforas, oavsett fér vilket andamal lokalerna fram-
deles skulle anvindas och som darfér ansetts icke bora belasta restaurang-
lokalerna, atminstone icke vid berikning av den investeringskostnad som
borde forrantas genom hyresinkomster fran lokalerna. Det framhélles emel-
lertid sasom egendomligt att da icke ocksa omliaggningen av panncentralen
for 275 000 kronor fatt belasta »Byggnaden», eftersom detta arbete ansetts
oundgingligen noédvindigt pa grund av anlidggningens daliga skick. Denna
kostnad har i stillet fatt belasta »teatern».

Nar man till de 2,2 milj. kronorna lagger 700 000 kronor for festvénmgen
pa terrassen, kommer slutsiffran for restaurangens ombyggnad att, sdsom
i decemberforslaget, sluta pa 2,9 milj. kronor, en siffra som enligt vad som
framkommit under utredningen torde ha férekommit redan i forarbetet till
1955 ars hyresavtal. Utredningsmannen pekar ocksi pé att i saval novem-
ber- som decemberskrivelserna sarskilt angavs omfattningen av de arbeten
for teaterns rakning, vilka voro att betrakta som féljdatgiarder i anledning
av restaurangombyggnaden. Detta skedde dven i promemorian — dér be-
riknades 700 000 kronor for »Foljdatgédrder inom teatern». Samma belopp
aterfinnes i skrivelsen, men beteckningen har nu &ndrats till » Arbeten inom
teaterns.

Angaende anledningen till att kostnaderna redovisats pé olika sétt i pro-
memorian den 17 mars 1958 och i skrivelsen till Kungl. Maj:t paféljande
dag synes ingen klarhet ha vunnits under Odeens utredning. Enligt vad
ulskottet inhimiat ha emellertid under justitiekanslersimbetets utredning
i arendet f6ljande upplysningar framkommit. Promemorian den 17 mars
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1958 hade samma dag varit féremal for overliiggningar inom handelsde-
partementet, varvid fran departementets sida ifragasatts, om icke en del
av de ombyggnadskostnader som i promemorian belastat restaurangen sam-
manhingde med ett hoggradigt eftersatt underhall och alltsid avsage at-
garder, som maéste vidtagas inom restauranglokalerna oavsett for vilket
dndamadl dessa for framtiden skulle utnyttjas, och om det dirfér vore rik-
tigt att ombyggnaden och iordningstallandet av restaurangen belastades
med sddana kostnader. Den for drendets handliggning niarmast ansvarige
befattningshavaren inom byggnadsstyrelsen hade med hinsyn till de an-
forda synpunkterna ansett det sakligt befogat att i den slutliga skrivelsen
till en sirskild post overféra 0,9 milj. kronor av det belopp, som i pro-
memorian upptagits som kostnad for restaurangens ombyggnad. Samme
befattningshavare hade ansett det sakligt motiverat att i marsskrivelsen
redovisa 0,7 milj. kronor sisom avseende arbeten inom teatern utan att —
som i promemorian — angiva att det rorde sig om foljdatgirder av restau-
rangombyggnaden, detta endr atgirderna innebure visentliga fordelar och
forbattringar for teatern ur drifisynpunkt.

Enligt Odeens utredning har det icke gatt att med sdkerhet klarligga,
hur de i marsskrivelsen redovisade kostnadsuppgifterna underbyggts med
kostnadsberdkningar. I vart fall ha nagra kostnadsberidkningar, upprittade
pé sedvanligt satt och avsedda att utgora underlag for de i marsforslaget
intagna, ovan behandlade kostnadsuppgifterna, ej kunnat forebringas.
Odeen tilligger, att de olika befattningshavare och till ombyggnadsarbetena
knutna konsulter, som horts under hans utredning, férklarat, att mars-
forslaget icke innefattade sddana avvikelser fran eller forenklingar i for-
hallande till de forslag, som redovisats i novemberskrivelsen, att dndring-
arna kunnat motivera de laga kostnader fér en ombyggnad av restaurang-
lokalerna och inrattande av en reducerad festvaning, som intagits i mars-
forslaget.

Chefen for byggnadsstyrelsen har rorande handliggningen av detta drende
och di sirskilt skrivelsen av den 18 mars 1938 framhallit, att han i friga
om dylika kostnadsuppgifter i praktiken vore hdnvisad till att lita pa sina
nirmaste medhjélpare, i synnerhet i nu forevarande fall, di han kort forat
tilitritt utévningen av sitt dmbete och #rendet till sin huvuddel handlagts
fore hans utnimning.

Full klarhet har sidlunda ej kunnat vinnas om hur kostnaderna for restau-
rangen i marsforslaget kommit att anges till 2,9 milj. kronor. Odeen anser,
som nidmnt, mot bakgrunden av kostnadsberikningarna fran november-
forslaget, att siffran rétteligen borde ha varit narmare 7 milj. kronor. Den
missvisande kostnadsuppgiften i marsforslaget skulle silunda férklara om-
kring 4 milj. kronor av dverskridandena.

Aterstoden av kostnadsokningen for restaurangen, omkring 5 milj. kro-
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nor, vill utredningsmannen visentligen hénféra till féordyrande dndringar
och utdkningar, som skett under projektets utarbetande, och vilka han
i mycket stor utstrickning anser ha sitt upphov i 1955 drs hyresavtal mel-
lan teaterbolaget och restaurangbolaget.

Detta avtal grundades, som namnt, pa en preliminar skiss, utférd genom
restaurangbolagets forsorg. Nagra ritningar over den forutsatta ombygg-
naden férelago salunda icke da avtalet traffades.

Efter vilka grunder hyran avvigts under forhandlingarna har ej kunnat
fullstindigt klarlaggas. Teaterbolaget torde emellertid ha riknat med en
ombyggnadskostnad av 2,9 milj. kronor, en siffra, som uppges ha lamnats
av davarande chefen fér byggnadsstyrelsen. Utredningsmannen erinrar i
detta sammanhang om att genom byggnadsstyrelsens férsorg sedermera
utarbetades fullstindiga huvudritningar i mycket nira anslutning till de
nimnda skisserna, och att det var ett ombyggnadsforslag pa grundval dérav,
som i novemberskrivelsen 1957 diskussionsvis omnimndes skola kosta 8,6
milj. kronor, utom féljdatgarder.

Nagon precisering av den utrustning och standard, som restaurangloka-
lerna avsags att fa, finnes ej i avtalet. Enligt Odeen har det under utred-
ningen framkommit, att i samband med avtalets uppgorande och under
fortsatta forhandlingar mellan teaterbolagets styrelse och restaurangbola-
get 6verenskommelser triffats och preciseringar gjorts i fraga om lokal-
utrustning och standard. Dessa 6verenskommelser hade visserligen oftast
ej haft bindande form, men de torde av bada parterna ha betraktats som
normgivande fér restaurangombyggnaden. Detta hade ocksid bekriftats av
teaterbolagets styrelse. Utredningsmannen anser sig ocksé ha funnit, att de
overenskommelser rérande utrustning och standard, som enligt vad nyss
sagts traffats vid sidan av det vid kostnadsberidkningstillfallet gallande
hyresavtalet, ej alltid varit kinda for byggnadsstyrelsen, i vart fall ej av
de tjanstemin darstades, som utfért kostnadsberikningarna. Styrelsens
kostnadsuppskattningar i novemberférslaget torde darfor sannolikt ha
grundats pa en mindre exklusiv standard och i vissa hinseenden pi mindre
omfattande arbeten, in vad som avsetts mellan avtalsparterna.

De fordyringar, som genom nu relaterade omstindigheter fororsakats,
torde enligt utredningsmannen visserligen i stor utstrackning hanféra sig
till dyrbarare utférande, inredning och utrustning i allméanhet. Pa vissa
punkter kunna fordyringar emellertid pa grundval av nu gjorda kostnads-
berikningar ocksa anges till sin ungefirliga storlek. Hit hora i forsta hand
de betydande arbetena i matsal och grill, dér i byggnadsstyrelsens ursprung-
liga kostnadsberikningar forutsatts blott »uppsnyggning» for mellan 200 000
och 270 000 kronor. I verkligheten torde nya fonster, fonsterdorrar, golyv,
ventilationsanordningar m. m. i lokalerna samt omliggning av taket i mat-
salen ha kostat omkring 500 000 kronor.

Redan i forutsittningarna kring det forsta avlalet ingick en »representa-
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tiv> ny trappa med hiss till festvaningen. I november- och decemberfor-
slagen 1957 var denna ej med, da nagon festvaning ej ingick. I marsfér-
slaget 1958 antyddes blott en fortsittning av befintlig trappa till terrassen.
Mycket tidigt under projektarbetet hade emellertid en exklusiv ombyggnad,
icke blott av trappan utan idven av angransande utrymmen och av hela
denna del av byggnadens stomme upptagits. Utredningsmannen anser att
omkring 500 000 kronor av merkostnaderna torde vara att hinféra hartill.

Aven andra exempel pa fordyrande andringar nimnas av utrednings-
mannen. Endast en av dessa ombyggnadsdetaljer har emellertid, savitt ut-
redningen utvisar, diskuterats pa departementsnivan, namligen fragan om
repetitionssalens inredning. I 1955 ars avtal, som férutsatte hela terrassen
som festvaning, ingick en stor central festlokal. Marsforslaget 1958 hade
hir i stillet en repetitionssal for teatern. Restaurangbolaget gjorde tidigt
ansprik pa att i stor utstriackning fa disponera denna och pa att den skulle
fa en exklusiv inredning. Chefen fér handelsdepartementet forklarade sig
emellertid, efter foredragning av teaterstyrelsens ordférande i februari
1958, absolut ovillig att stélla medel till forfogande for en sadan utsmyck-
ning av repetitionssalen. Till f61jd hiirav enades teaterstyrelsen och restau-
rangledningen om att »slappa tanken» pa ett gemensamt utnyttjande av
repetitionssalen. Utredningsmannen finner emellertid sannolikt, att de ti-
digare forutsittningarna och teaterstyrelsens forstaende instillning till ett
ratt langtgdende uthyrande till restaurangen paverkat arkitekternas ut-
formning av lokalen, om vars limplighet som repetitionssal dessutom olika
uppfattningar framférts. Med hinsyn till vad salunda anférts och till foljd
av dyrbara akustiska anordningar, som blivit nédvindiga, anser utrednings-
mannen rimligt att rdkna med, att repetitionssalen blivit cirka 500 000 kro-
nor dyrare 4n vad som péi grund av marsskrivelsens skisser bort kunna fér-
utses av byggnadsstyrelsen.

Vad ovan anférts angdende de missvisande kostnadsuppgifterna i de-
cember- och marsforslagen samt om inverkan av 1955 ars hyresavtal anser
utredningsmannen silunda foérklara stérre delen av kostnadsdverskridan-
dena for restaurangen. Dirutéver finnas emellertid férhallanden och atgar-
der, som verkat i storre eller mindre man fordyrande for saval restaurang-
ombyggnaden som teaterombyggnaden.

Utredningsmannen namner dirvid forst den prisstegring, som #gt rum
sedan de ursprungliga kostnaderna beriknades eller uppskattades. 1 sin
promemoria den 27 maj 1960 bedémde byggnadsstyrelsen sjilv den av 6ka-
de priser foranledda sammanlagda kostnadsékningen till 230 000 kronor.
For att bedoma prisstegringarnas andel i kostnadséverskridandena har
emellertid utredningsmannen ansett det riktigast att séka ange, hur mycket
av de verkliga kostnaderna — sddana dessa numera kunnat beriknas — som
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ir att hinféra till prisstegringen. Han nar darvid en siffra pa mellan 500 000
och 600 000 kronor.

En annan orsak har givetvis varit arbetets speciella art. Det har gallt att
bygga om en mer én 60 ir gammal byggnad till en tekniskt fullandad lyx-
restaurang. Det ar sjilvklart att en hel del ej forutsebara arbeten och and-
ringar mast goras och dven att férutsedda arbeten kommit att i vissa fall
draga 6kade kostnader. Dock torde, tilligger utredningsmannen, en del si-
dana fordyringar ha kunnat undvikas, darest pa ett tidigt stadium en mera
ingéende besiktning gjorts av byggnaden, dn som i verkligheten skedde, och
om foérekommande krav fran andra myndigheter, exempelvis yrkesinspek-
tionen, i tid inhdmtats.

Viktigast i sammanhanget anser dock utredningsmannen vara, att bygg-
nadsarbetet pabérjades utan att nigra som helst arbetsritningar férelago.
Huvudritningarna for restaurangombyggnaden fardigstilldes den 31 januari
1959 och ha sedan indrats ett stort antal ginger. Ovriga ritningar och be-
skrivningar ha tillkommit efter hand och langt ifran alltid legat fiardiga vid
den tidpunkt, d& arbetet bort igingsattas. Sedvanliga byggnads- och ma-
terialbeskrivningar ha di ej kunnat uppgoéras, och tillricklig tid for an-
budsinfordran och prisférhandlingar ej alltid forelegat. Detta har i sin tur
medverkat till att projektérarvodena blivit stora: utom de 400 000 kronor,
som i sirskild ordning stilldes till férfogande fér utarbetande av novem-
berforslaget, torde summan av dylika arvoden uppga till over 2 milj. kro-
nor, varav huvudparten giller restaurangen.

Den granskning, som enligt gillande rutin skett inom byggnadsstyrelsen
efter hand som nytt ritningsmaterial framstillts, har av styrelsen angivits
innefatta ej blott en feknisk utan dven en ekonomisk granskning. I allmidnhet
torde dock granskningen, siger utredningsmannen, ha varit enbart formell
och skett genom underordnad personal. Vid flera tillfallen, da fragor av
denna art fordes upp till byggnadschefen, synas dock atgirder ha vidtagits
£6r att fa fram mindre kostsamma l6sningar — stundom med framgang. Se-
dan de betydande dverskridandena konstaterats pa varen 1960, ha ett fler-
tal sadana atgirder vidtagits i fraga om aterstdende arbeten och leveranser.
Odeen anser sig dirfoér kunna uttala, att om riskerna for stora overskridan-
den tidigare beaktats, besparingsatgirder siikerligen skulle ha forekommit
i storre omfattning.

Under april 1959 pabérjades rivningsarbetena inom restaurangens del av
operahuset. Atminstone pa férsommaren 1959 hade dessa och de diarmed
sammanhingande omfattande avlastningsarbetena fortskridit sa langt, att,
enligt vad som framkommit under utredningen, inom arbetsledningen kun-
de dragas slutsatsen, att arbetena skulle bli sa omfattande och kostsamma,
att den faststillda kostnadsramen icke skulle kunna innehillas. Hartill
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kom, att hilsovards- och arbetarskyddsmyndigheterna kriivde ett vasentligt
mera utbyggt ventilationssystem, 4n vad man tidigare riknat med.

Efter hand som ritningar uppgjordes och byggnadsarbetet framskred,
frangicks som namnts p4a ett flertal punkter de tidigare framlagda ritnings-
foérslagen. Da ritningar inneburit stérre forandringar i interiéren eller varit
av betydelse for exteriéren, synes godkannandet ha lamnats av byggnads-
styrelsens utredningsbyré, som i allminhet torde ha handhaft samarbetet
med arkitekterna, medan 6vriga konsulter synas ha diskuterat ritningarna
med byggnadsbyran. Detta torde ocksa vara normal rutin inom byggnads-
styrelsen med hénsyn till den férdelning som rader mellan byrderna i fraga
om ansvar och sakkunskap.

Redan genom de férdyringar som pa nu angivet sitt uppkommit, har det
enligt utredningsmannens mening ganska snart bort sta klart for de bygg-
nadsstyrelsens tjinsteman, som haft det nirmaste ansvaret for dessa arbe-
ten, att enbart hirigenom kostnaderna skulle komma att vasentligt 6ver-
stiga till forfogande stiende medel. Av vissa uttalanden fran vederbérande
tjanstemén framgar emellertid, att de icke alltid varit medvetna om, att de
medel som stodo till férfogande, inskrinkte sig till 7 milj. kronor och att,
trots att tydligen vissa forfragningar gjorts av dem, det dock ej lett till att
hela kostnadsfragan tagits upp.

De vidlyftiga rivnings- och ombyggnadsarbeten, som nédvindiggjordes av
att huvudtrappan mellan restauranglokalernas olika vaningar givits ett
helt annat utférande &n enligt forslagen, torde ocksa for envar pa omradet
normalt fackkunnig person ha klargjort, att ombyggnaden i denna del
skulle bliva avsevirt férdyrad.

Oaktat det salunda enligt Odeens mening pa ett tidigt stadium av om-
byggnadsarbetet bort vara klart fér en fackkunnig bedémare, att de an-
slagna medlen icke alls skulle visa sig tillrdckliga och oaktat att i varje fall
i januari 1959 huvudritningar férelago, paborjades noggranna kostnads-
berakningar pa grundval av dessa byggnadsritningar forst i maj 1959. Att
detta arbete icke paborjats omedelbart i januari 1959 och att det sedan dragit
sa langt ut pa tiden, har av byggnadsbyrans vederbérande befattningshavare
motiverats med att dessa ritningar icke kunde anses slutgiltiga. Enligt dessa
befattningshavare voro méingder av de lésningar som visades pa ritningarna
foremal fér omprévning. Hartill kom, att huvudritningar 6ver vvs- och
elinstallationer icke voro fardigstillda férrin langt senare.

Utredningsmannen finner det i allt fall anmarkningsvart, att byggnads-
styrelsen ej atminstone i januari 1960, da en inom styrelsen utarbetad kost-
nadssammanstéllning, vars slutbelopp visserligen ansags tvistigt, adagalade,
att vasentliga férdyringar forelago, fann anledning att inyo understilla
arendet Kungl. Maj:t eller ens att under hand underritta handelsdeparte-
mentet.

En bidragande orsak till att kostnadsiéverskridandet icke tidigare upp-
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tacktes anser utredningsmannen vara, att det for nirvarande inom bygg-
nadsstyrelsen tillimpade systemet for medelsdispositioner och utgiftsredo-
visningar icke mojliggér en effektiv dispositions- och kostnadskontroll.
Dirtill kommer i detta speciella fall, att ingen uppdelning av arbetena pa
konton skedde och att de olika delanslagen och jamvil anslag av andra me-
del sammanfordes. Darmed forsvunno dven de méjligheter som den normala
bokforingsrutinen skulle medgivit. Att anslagen icke delades upp torde ha
sin grund i att nigon kostnadsberikning fran bérjan ej gjorts, efter vilken
en lamplig uppdelning och dirmed uppfdljning av disponerade och utbetala-
de medel kunde ske. Detta gjorde att 6verskridanden kunde dga rum i bygg-
nadsbyrans disposition av medel och -— pa grund av att byran férfogar 6ver
forskottsmedel — éven i utbetalningar.

I detta sammanhang ma ocksi nédmnas, att oaktat den férsta medelsan-
visningen foér ombyggnadsarbetena utgjorde 3 milj. kronor, byggnadsstyrel-
sen rekvirerade och erhdll sammanlagt 4 milj. kronor. I skrivelse till pen-
ninglotteriet den 16 oktober 1959, da av de forst anvisade medlen 2 milj.
kronor innestodo, hemstillde namligen byggnadsstyrelsen att 3 milj. kro-
nor matte uppsigas och stillas till styrelsens forfogande. Enligt utredningen
inbetalades ocksa detta belopp till styrelsen den 2 mars 1960 ehuru di né-
got beslut av Kungl. Maj:t om medel utover de i april 1958 anvisade 3 milj.
kronor icke forelag. Sadant beslut meddelades forst den 28 juli 1960.

Dirmed skulle, anfér utredningsmannen, huvudparten av de omsténdig-
heter i drendets handlaggning och i arbetets ledning och bedrivande ha be-
handlats, som orsakat de stora 6verskridandena.

Emellertid ha de flesta av de nu angivna orsakerna i stérre eller mindre
utstrackning sin grund i vissa organisatoriska forhallanden — framst for-
delningen av ansvaret for operahusets férvaltning — utan vilka mycket av
det intraffade knappast skulle ha varit méjligt; i vart fall skulle rattelse
kunnat ske pa ett lidigare stadium. Odeen yttrar hirom bland annat
foljande.

Hit hoér forst och framst den egendomliga fordelningen av det tekniska
och ekonomiska férvaltningsansvaret for teaterbyggnaden. Formellt for-
valtas den av byggnadsstyrelsen och redovisas dver styrelsens delfond av
statens allmiinna fastighetsfond. Styrelsens tekniska ansvar inskrinker
sig emellertid till det »yttre underhallet». Teaterbolaget disponerar enligt for
viss tid l6pande avtal hela byggnaden, inklusive fér uthyrning avsedda
restaurang- och andra lokaler. Bolaget erlagger harfor ingen hyra men har
att svara for det inre underhailet> och ager uthyra lokaler och uppbira
inflytande hyresintikter. Det ligger da i sakens natur, att teaterstyrelsens
intresse maste vara inriktat pa att forbiattra bolagets ekonomi genom okade
hyresintiikter och att styrelsen fignar mindre intresse 4t frdgan om darav
foranledda investeringars riantabilitet, da ju teaterbolaget ej har att svara
for finansieringen. Att det inre underhallet diarvid niistan totalt eftersatls
ar kanske ocksa naturligt. Det ar vil ocksa detta forhallande som mojlig-
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gjort for teaterstyrelsen att ar 1955 triffa det avtal, som sedermera fatt for
staten sa vittgdende konsekvenser. Nir medel sedan stillts till férfogande
for ombyggnaderna har ansvaret for genomforandet helt avilat byggnads-
styrelsen, som icke var part i avtalsférhallandet rérande restauranglokaler-
na och, som i det féregdende sagts, i stor utstrickning ej torde ha infor-
merats om vid sidan av avtalet mellan parterna triffade dverenskommelser.
Forst genom remissférfarandet i samband med ett 1958 triffat nytt preli-
minért hyresavtal har styrelsen satts i tillfille att taga stillning till ranta-
bilitetsfragan. Att detta i forevarande fall kom att ske utifran felaktiga
siffor rérande investeringskostnaderna har, som framgar av det féregiende,
berott pa sarskilda omstandigheter.

Ett annat forhallande, som enligt utredningsmannens uppfattning for-
klarar varfor drendet handlagts pa det satt som skett, ir byggnadsstyrelsens
inre organisation och arbetsformer. Det heter hirom i betinkandet.

Trots att som i detta fall fyra av styrelsens byraer i storre eller mindre ut-
strackning vid olika tidpunkter eller samtidigt haft att handliagga olika delar
av arendet, vill det synas som om de tillimpade arbetsformerna icke inne-
burit ett rationellt samarbete. En ej ovisentlig dualism i friga om ansvars-
fordelningen synes ocksi rada. Salunda leds projektarbetet, di det giller
arkitekterna, av utredningsbyran men, d& det giller andra projektoérer, av
byggnadsbyran. Kostnadsredovisningen ar pa ett foga rationellt sitt uppde-
lad mellan byggnadsbyran och administrativa byran. Aven byggnadsbyrans
inre organisation synes ge en mindre ldmplig uppdelning av ansvaret, i det
att de egentliga byggnadsarbetena och didrmed platsledningen sorterar under
en byradirektorsavdelning medan vvs-arbetena och el-arbetena, vid sidan av
platschefen, sorterar under tva andra dylika avdelningar. Nagon effektiv
lopande sammanhdllning av arbetet i storre byggnadsirenden pa styrelse-
planet i form av behandling vid plenum e. dyl. synes ej, atminstone under
de ar det hir giller, ha tillh6rt den normala rutinen inom styrelsen. Aven
styrelsens karaktir av administrativt dmbetsverk utan affirsmissigt tvang
att hilla investeringskostnaderna pa en ur foérrintningssynpunkt acceptabel
nivi torde i sin man ha bidragit.

Utredningsmannen férmenar slutligen, att den omstindigheten, att i detta
fall f6r en investering av denna storleksordning lotterimedel kommit till an-
vandning och ej, som for statliga byggnader normalt, statsanslag, hade gjort
att drendet ej kommit att underkastas den mera ingdende prévning som
galler normala nybyggnadsforetag av denna ekonomiska omfattning.

Over Odeens utredning ha yttranden avgivits av byggnadsstyrelsen, teater-
styrelsen och restaurangbolaget. Byggnadsstyrelsen uttalar, liksom i sin
promemoria den 27 maj 1960 med anmilan om foérdyringen, att ett klart
felbedomande av de med ombyggnadsatgiirderna férknippade kostnaderna
har skett samt att atskilliga icke férutsebara kostnader tillkommit.

Harutdver pekar styrelsen pa vissa allminna férhallanden, dgnade att till
en viss del forklara uppkomsten av kostnadsférdyringen. Under den for
arendets handldggning avgorande tiden ha skiften gt rum pa ledande pos-
ter inom byggnadsstyrelsen, varjamte under den aktuella tidsperioden sty-
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relsen haft att arbeta med en tilltagande brist pa teknisk personal samtidigt
som arbetsuppgifterna inom styrelsen 6kat. Dirjimte fanns inom bygg-
nadsstyrelsen en stark ambition — inspirerad fran flera hall, daribland
riksdagsrevisorernas ovan atergivna uttalanden i deras berattelse till 1958
ars riksdag — att snarast driva fram ombyggnadsérendet till ett avgorande,
nagot som ledde till att ombyggnadsarbetet igingsattes pa hésten 1958 utan
att pa slutlig kostnadsberikning for arbetet i dess helhet grundad kostnads-
tabla kunnat faststillas. Om — sdsom #r normalt inom byggnadsstyrelsen
— fullstindigt ritningsmaterial avvaktats for ombyggnadsarbetena inom
restaurangen, skulle det icke ha blivit aktuellt att igangsitta dessa arbeten
forran tidigast ett ar senare. De fullstindiga kostnadsberikningarna skulle
da automatiskt ha lett till en omprévning av drendet.

Enligt styrelsens uppfattning ir det naturligt, att man vid en restaure-
ring av detta slag maste réra sig med betydande osikerhetsmarginaler. Sty-
relsen vill emellertid — nirmast med anledning av vad som anférts i den
allmiinna debatten rérande operahusutredningens betinkande — framhalla
som nagot sjalvklart, att statsmakterna maste ha anledning att sitta tilltro
till de kostnadsberikningar, som byggnadsstyrelsen i egenskap av fack-
organ presterar. Det skulle vara absurt, om byggnadsstyrelsen fungerade
pa sadant satt, att de medelsanskaffande myndigheterna skulle behéva an-
lita annan byggexpertis fér att kontrollera kostnadsuppskattningar och be-
rikningar. Erfarenheterna visa ocksa att anslagséverskridanden inom
byggnadsstyrelsens mycket omfattande verksamhetsomrade aro relativt
sillsynta, sannolikt 1angt mindre férekommande én inom den offentliga
byggnadssektorn i 6vrigt. Det intraffade anses av styrelsen utgora en en-
gangsforeteelse, tillkommen under ogynnsamma omstindigheter.

Kungl. Teaterns styrelse inligger en bestimd gensaga mot utrednings-
mannens férmodanden, att atgirder eller uraktlitenheter frdn styrelsens
sida skulle ha i vasentlig méan bidragit till fordyringen av operabygget. Sty-
relsen forfogar icke 6ver egen byggnadsexpertis. 1955 ars avtal féregicks
av férhandlingar mellan operastyrelsen och byggnadsstyrelsens dévarande
chef, vilken holls noga underrittad om alla planer och atgirder fran opera-
styrelsens sida. De kostnadskalkyler, pa vilka 6verenskommelsen om hy-
resvillkoren d& grundades, hade lamnats av byggnadsstyrelsen. Operastyrel-
sen finner det forklarligt att utredningsmannen kommit till den uppfatt-
ningen att bristande férutsittningar for avtalets genomférande fran opera-
styrelsens sida forelago, men vill framhdlla att det i davarande lige icke
var mojligt att avvakta utarbetandet av detaljritningar m. m. innan avtalet
undertecknades, d4 icke minst fran byggnadsstyrelsen framholls, att en
forutsattning for att man skulle kunna ga vidare med planeringen av om-
byggnaden var att en acceptabel hyresgist fanns, villig att inga avtal.

Teaterstyrelsen framhaller vidare, att ett av utredningsmannen citerat
uttalande betrdaffande restaurangens utformning enligt planerna 1955 —
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restaurangen skulle bli sadan att den sur alla synpunkter 6verglinste allt
vad som hittills existerat i restaurangvdg i Skandinavien» — ingalunda
har varit normgivande fér operastyrelsens handlaggning av 1958 ars for-
slag till avtal eller 1959 ars slutliga avtal. De citerade orden forekomma
i ett yttrande, avgivet av en av foretriadarna for restaurangbolaget den 14
februari 1958, dari han rekapitulerar de forutsdttningar, under vilka bo-
laget var berett att sluta 1955 ars avtal. Forutsittningarna for detta avtal
hade 1958 forfallit och det nya avtal, varom d& férhandlades, gillde en be-
tydligt forminskad restaurang. Under de diskussioner, som férdes mellan
byggnadsstyrelsen, operastyrelsen och restaurangbolaget under férberedel-
serna till 1959 ars avtal, yppades ingen motsattning i fraga om restaurang-
ens standard och karaktéar och operastyrelsen har icke pa egen hand triffat
nagra overenskommelser och preciseringar i friga om utrustning och stan-
dard i de blivande restauranglokalerna. Sedan ombyggnadsférsiaget och
hyresavtalet godkints av Kungl. Maj:t, har genomforandet av ombyggna-
den helt varit byggnadsstyrelsens sak. Under arbetets gang ha visserligen
representanter fér operastyrelsen med byggnadsstyrelsen diskuterat fra-
gor, dir meningsskiljaktigheter uppstitt mellan byggnadsstyrelsen och
restaurangbolaget rorande vissa detaljer i restaurangens ombyggnad, stan-
dard samt kostnadernas fordelning. De stora 6verskridanden av beriknade
anslag, som nu konstaterats, blevo emellertid kdnda fér operastyrelsen forst
i maj 1960.

AB Operakdllaren uttalar i sitt yttrande 6ver Odeens utredning, att dennes
uppfattning, att 1959 ars avtal skulle forutsitta en ligre standard én 1955
och 1958 érs avtal, icke ar riktig. En absolut forutsittning for tecknande
av kontrakt har varit att en forsta klassens restaurang pa hogsta tekniska
och estetiska nivd skulle astadkommas. De underhandlingar, som fére-
gingo 1959 ars avtal, gillde darfor enligt bolagets uppfattning uteslutande
hyrans storlek samt vissa smirre dndringar i gransdragningen mellan tea-
tern och Operakillaren. Bolagets uppfattning om restaurangens standard
har delats ej blott av de representanter, som frin forsta borjan foretridde
teatern, utan dven av dem, som foretridde teatern vid tecknandet av 1959
ars avtal och som alltjamt foéretrdda denna. Byggnadsstyrelsen foreslog
visserligen att orden »och forstklassigts i § 2 i avtalet skulle utga. Teatern
och bolaget voro emellertid fullt eniga om att en sadan férindring av av-
talstexten icke var forenlig med avtalets syften. Byggnadsstyrelsens beslut
och atgirder vid projektering och byggnation fram till 1960 ha faktiskt ock-
sa praglats av samma malsitining som restaurangbolagets och teatersty-
relsens, ndgot som kan konstateras genom ett studium av ritningar, rums-
och materialbeskrivningar, som utarbetats av byggnadsstyrelsen fram till
1960. Sammanfattningsvis anser sig restaurangbolaget kunna fastsla, atf
nigon standardhdjning icke skett i forhallande till parternas malsittning
vid tidpunkten for 1955 ars avtal, aft denna malsittning redan vid nimnda
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tidpunkt var kind for myndigheterna, aft utredningsmannens uppfattning
att en sedermera genomférd standardhéjning varit en av huvudorsakerna
till fordyringen av operahusombyggnaden déirfor icke ar riktig samt att
den enda huvudorsaken till den redovisade fordyringen ar att soka i felak-
tigheter, begangna av de kostnadsberiknande myndigheterna. Savitt bolaget
kan bedéma har den avgoérande fragan i kostnadshianseende varit, huruvida
man i samband med ombyggnaden av operahuset skulle bibehélla restau-
rangen Operakillaren eller icke. Enligt vad bolaget erfarit har mdéjligheten
att utnyttja lokalerna fér annat dndamal varit féremal for sérskild prov-
ning. Ett sidant utnyttjande har emellertid av kostnads- och andra skal be-
domts sasom icke realistiskt och slutsatsen darav har blivit, att restaurang
Operakillaren skulle inrymmas jamvil i det ombyggda operahuset. Sedan
detta beslut val fattats, ha myndigheterna enligt bolagets formenande bun-
dit sig for i stort sett de kostnader, som enligt Odeen redovisats redan ar
1957. Nagot realistiskt alternativ till den ombyggnad av restaurangen, som
da planerades, har ej funnits, vilket bast visas av den omstiandigheten, att
den nuvarande ombyggnaden i stort sett ansluter sig till den redan ar 1955
planerade. De planer pa visentlig forminskning av restaurangen som ut-
arbetades under aren 1957—1958 forkastades dven av samtliga inblandade
parter. En enklare restaurang skulle ej ha medfort vasentligt minskade
kostnader och torde for ovrigt icke ba kunnat ifrdgakomma bland annat
med hdnsyn till redan befintlig kulturskyddad utsmyckning av lokalerna.
Bolaget formenar darfor, att man genom beslutet att bibehilla en restau-
rang i det ombyggda operahuset i realiteten bundit sig for en ombyggnad
av ungefarligen den karaktir och omfattning, som nu verkstdlles och att
silunda varken Kungl. Teatern eller AB Operakillaren kan lastas for den
intraffade kostnadsfordyringen.

Chefen for handelsdepartementet har — i proposition nr 23/1961 — i
stort sett anslutit sig till utredningsmannens slutsatser rorande orsakerna
till férdyringen av operahusombyggnaden. Han har dock framhallit, att fra-
gan om denna ombyggnad, oaktat den bekostades av lotterimedel, av honom
behandlats med samma grad av noggrannhet, som nar det giller investering-
ar over riksstaten.

Statsutskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 44/1961,
varigenom utskottet tillstyrkte propositionen om tilliggsanslag pa kapital-
budgeten for operahusombyggnaden, bland annat féljande:

Av departementschefens redovisning framgar, att nigra lotterimedel ut-
over dem som redan anvisats ca 9 miljoner kronor -— icke kunna stillas
till forfogande for tickande av byggnadskostnaderna utan att andra ange-
lagna kulturella och dirmed besliktade dndamal bli lidande. Utskottet fin-

ner det under sidana férhallanden ofrankomligt att tillstyrka bifall till
Kungl. Maj:ts forslag om medelsanvisning till indamalet. Utskottet vill
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emellertid samtidigt understryka, att ett bifall fran riksdagens sida maste
betraktas som ett engdngsmedgivande, betingat av de sérskilda omstindig-
heterna, och att den fortsatta anslagstilldelningen av de sidrskilda lotteri-
medlen bor ske pa sddant sitt, att den icke i efterhand utléser ansprak pa
ordinarie budgetmedel.

Utskottet saknar anledning att i sammanhanget taga stillning till an-
svarssporsmaélen i denna byggnadsfraga. Emellertid vill utskottet mot bak-
grunden av vad som framkommit vid dess behandling av drendet mera all-
méant markera vikten av att sidant underlag skapas fér stillningstagan-
den i med statsmedel helt eller delvis finansierade byggnadsféretag, att
mera vésentliga kostnadsoéverskridanden undvikas. Héarvidlag bér den av
fjolarets riksdag godkdnda ordningen foér handliggning av fragor rérande
den statliga byggnadsverksamheten noga iakttagas. Utskottet vill alltsa
framhélla, hur visentligt det ar, att foretag av detta slag bedrivas under
fast ledning med klara befogenheter och klart ansvar.

I sitt utlatande noterade statsutskottet vidare, att fragan om forvalt-
ningen av operahuset behandlades av den av chefen fér ecklesiastikdepar-
tementet med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1959 till-
kallade utredningsmannen med uppdrag att verkstilla utredning rérande
operans ekonomi och dirmed sammanhéngande férhallanden, samt att che-
fen fér kommunikationsdepartementet med stéd av sirskilt bemyndigande
av Kungl. Maj:t den 25 november 1960 tillkallat fem utredningsmén for att
verkstilla en éversyn av byggnadsstyrelsens organisation. Utskottet utta-
lade i anslutning hértill, att utredningen om byggnadsstyrelsens organisa-
tion och arbetssitt borde bedrivas skyndsamt och utredningen om opera-
verksamheten pa sadant sitt, att definitivt beslut snarast kunde fattas om
rationella former for operahusets forvaltning. Slutligen forutsatte utskottet,
att riksdagen i samband med nasta ars statsverksproposition skulle erhalla
en specificerad redogérelse for det ekonomiska utfallet av byggnadsfére-
taget.
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