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Nr 79

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
m. m., sdqvitt propositionen hdnvisats till bevillnings-
utskottet, jimte i dmnet vdckta motioner.

I en den 27 oktober 1961 dagtecknad, till bevillningsutskottet hianvisad
proposition, nr 188, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet §ver finansirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen

dels att antaga bl. a. foljande, vid propositionen fogade forslag till

1) lag om é&ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ar
370);

2) férordning angiende andring i forordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt;

3) forordning angdende dndring i forordningen den 1 december 1959 (nr
507) om allmin varuskatt;

4) forordning angdende dndrad lydelse av 2 § férordningen den 7 april
1961 (nr 372) om bensinskatt;

5) forordning om indring i uppbordsforordningen den 5 juni 1953 (nr
272); samt

6) forordning om dndrad lydelse av 22 § 1 mom. och 68 § taxeringsfor-
ordningen den 23 november 1956 (nr 623);

dels, vid antagande av férslaget under punkt 4, vidtaga dirmed samman-
hiangande adndringar i férordningen om brinnoljeskatt;

dels ock godkinna de grunder fér nya sjomansskattetabeller som angi-
vits i propositionen samt bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med dessa
grunder uppritta och faststilla nya sjomansskattetabeller och férordna att
dessa fran och med lamplig tidpunkt skall ersitta adldre sjomansskatteta-
beller.

Foérslaget om hoéjning av skatten pd motorbrinnolja behandlas av utskot-
tet i betinkande nr 74.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anforas foljande.
I propositionen foreslds en langt gdende reform pa beskatiningens om-
ride. Betydande littnader i inkomstskattehinseende genomfores i alla in-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 7 saml. Nr 79
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komstlagen med huvudvikten pa de sma och medelstora inkomsttagarna, sar-
skilt barnfamiljerna. I sammanhang didrmed sker en omférdelning fran di-
rekt till indirekt beskattning. Som helhet innebar férslaget en sammanlagd
skattelidttnad pa 300 miljoner kr.

Inkomstskatten m. m.

1. Dyrortsgrupperingen slopas.

2. Ortsavdragen hdjes och faststilles enhetligt till 4 500 kr. for gifta (nu
3 680—4 000 kr.) och 2250 kr. for ogifta (nu 1 840—2 000 kr.).

3. Statsskatten sinkes genom nya skatteskalor:

a) skatten blir proportionell fér inkomster upp till 20 000 kr, for gifta
och 10 000 kr. for ogifta (nu 14 000 kr. och 7 000 kr.),

b) tudelningsgrinsen vid sambeskattningen héjes till 24 500 kr. (nu
16 500 kr.),

¢) marginalskatten minskas foér inkomster mellan 14 000 och 30 000 kr.
for gifta samt 7 000 och 27 000 kr. for ogifta,

d) marginalskatten blir oférindrad for hégre inkomster.

4. Barnbidragen hdjes med 100 kr. till 550 kr. per ar (se prop. nr 190).

5. Folkpensionsavgift och avgift fér sjukvardsforsikring bortfaller for
taxerade inkomster upp till 2 400 kr. (nu 1 200 kr.).

6. Sjomansskatten sinkes i samma omfattning som den vanliga inkomst-
skatten.

7. Deklarationsskyldigheten borttages for inkomster upp till 2 400 kr. (nu
1200 kr.).

Omsdttningsskatten m. m.
1. Omsiattningsskatten (allminna varuskatten) héjes fran 4 procent till
6 procent.

2. Bensinskatten hojes med 5 6re per liter och skatten p& motorbriannolja
med 4 ore per liter.

Ovriga dtgdrder (forslag framligges senare)

1. Kommunerna far full kompensation for det skattebortfall som upp-
kommer genom dyrortsgrupperingens slopande och héjningen av ortsav-
dragen.

2. Bidraget till skattetyngda kommuner $kas med ca 30 miljoner kr.

Skattebortfall m. m.

1. Inkomstskatten sinkes med 1125 miljoner kr.

2. Barnbidragen héjes med 175 miljoner kr.

3. Folkpensionirerna far ett indextilligg om 40 miljoner kr.

4. De indirekta skatterna hojes med 1 040 miljoner kr., varav omsittnings-
skatten med 900 miljoner kr.

5. Total skattelattnad alltsd (1125 + 175 440 — 1040 =) 300 miljoner
kr.
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Ikrafttridande

Reformerna avses i princip trada i kraft vid 1962 ars ingang. Kallskatte-
tabeller och sjomansskattetabeller med de liagre skatterna beriknas bli till-

lampliga fr. o, m. mars méanad 1962.

De ovannimnda férfattningsférslagen ar av foljande lydelse.

Forslag
till
lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ur 370)

Hérigenom férordnas, att 48 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall upphora att gilla samt att 48 § 2 mom. och 52 § 1 mom.,
samma lag! skola erhilla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

48 §.

1 mom. Samftliga orter i riket
indelas i ortsgrupper till eit
antal av fem (ortsgrupp I—ortsgrupp
V) eller det ldgre antal, som faststdil-
les genom sdrskild férfattning. Indel-
ningen i ortsgrupper faststilles av
Konungen for en tid av fem dr i sdn-
der. Faststdlld indelning kan, dd sd-
dant pdkallas av sdrskilda omstdindig-
heter, av Konungen jimkas.

2 mom. Skattskyldig fysisk — —

Skattskyldig, som under beskatt-
ningsaret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, atnjuter
kommunalt ortsavdrag med féljande
belopp, namligen i ortsgrupp I 3 360
kronor, i ortsgrupp 11 3 520 kronor,
i ortsgrupp III 3 680 kronor, i orts-
grupp IV 3840 kronor och i orts-
grupp V 4000 kronor.

-— — — nedan sags.

Skattskyldig, som under beskatt-
ningsaret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, Aatnjuter
kommunalt ortsavdrag med 4 500
kronor.

Gift skattskyldig, — — — — — stycke sigs.

Annan skattskyldig én i andra eller
tredje stycket sdgs (ensamsta-
ende) ager atnjuta kommunalt
ortsavdrag med féljande belopp, nim-
ligen i ortsgrupp I 1680 kronor, i
ortsgrupp I1 1 760 kronor, i ortsgrupp
II1 1 840 kronor, i ortsgrupp 1V 1 920
kronor och i ortsgrupp V 2 000 kro-
nor.

Har skattskyldig —

Annan skattskyldig dn i andra eller
tredje stycket sdgs (ensamsta-
ende) idger atnjuta kommunalt
ortsavdrag med 2 250 kronor.

- tiotal kronor.

1 Senaste lydelse av 48 § 1 mom. se 1953: 405 (jir 1961: 101) samt av 48 § 2 mom. och 52 § 1

mom. se 1960: 172,



1 mom. Akta makar, — — — —

Skola makarna taxeras i kommu-
ner, tillhérande olika ortsgrupper,
beriknas ortsavdrag foér dem efter
den hogre ortsgruppen.
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— hdgsta beloppet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1962, dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i frdga om 1962 ars taxering samt i friga om efter-

taxering for ar 1962 eller tidigare 4r.

Genom denna lag upphéves forordningen den 12 maj 1961 (nr 101) om
antalet ortsgrupper vid skattegrupperingen.

Vid berikning av preliminir A-skatt for ar 1962 skola de i denna lag in-
tagna bestimmelserna linda till efterrittelse frin och med den tidpunkt

Konungen férordnar.

Forslag
till
forordning angiende iindring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt

Hirigenom férordnas, att 8 §, 10 § 1 mom. och 11 § 1 mom. férordningen
den 26 juli 1947 om statlig inkomstskatt! skola erhalla dndrad lydelse pa

siatt nedan angives.
(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

8 §.

Skattskyldig fysisk person, som
varit hér i riket bosatt under hela
beskattningsaret, dger att 4 den taxe-
rade inkomsten atnjuta statligt orts-
avdrag, vars storlek bestimmes med
hdnsyn till de ortsgrupper, som angi-
vas i 48 § 1 mom. kommunalskatte-
lagen.

Vad i 48 § 2 och 3 mom. samt 49 §
kommunalskattelagen stadgas angi-
ende kommunalt ortsavdrag skall dga
motsvarande tillimpning betriffande
statligt ortsavdrag.

1 mom. Statlig inkomstskatt

For skattskyldig,

nir den beskattningsbara inkoms-
ten icke overstiger 8 000 kronor: 10
procent av den beskattningsbara in-
komsten;

Skattskyldig fysisk person, som
varit har i riket bosatt under be-
skattningsaret, dger att 4 den taxe-
rade inkomsten atnjuta statligt orts-
avdrag. Vad i 48 § 2 och 3 mom. samt
49 § kommunalskattelagen stadgas
angiende kommunalt ortsavdrag skall
aga motsvarande tillimpning betraf-
fande statligt ortsavdrag.

angivna grundbelopp.

utgdér grundbeloppet:

niar den beskattningsbara inkoms-
ten icke Gverstiger 72 000 kronor: 10
procent av den beskattningsbara in-
komsten;

nir den beskattningsbara inkomsten 6verstiger
1 Senaste lydelse av 8 §, 10 § 1 mom. och 11 § 1 mom. se 1960: 173.
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(Nuvarande lydelse)
8 000 men icke 10000 kr 800 kr for 8 000 kr och 15 9, av éaterstoden;

10000 » » 12000 »: 1100 » » 10000 » » 20% » » -
12000 » » 16000 »: 1500 » » 12000 » » 27 9% » » R
16000 » » 20000 »: 2580 » » 16000 » » 329 » » :
20000 » » 30000 »: 3860 » » 20000 » » 389, » » :
30000 » » 40000 »: 7660 » » 30000 » » 439% » » :
40000 » » 60000 »: 11960 » » 40000 » » 489% » » -
60000 » » 100000 »: 21560 » » 60000 » » 549% » » R
100000 » » 150000 »: 43160 » » 100000 » » 599 » » :
150 000 kr : 72660 » » 150000 » » 659% » » .

(Foreslagen lydelse)

12 000 men icke 16000 kr: 1200 kr for 12000 kr och 20 9, av aterstoden
16000 » » 20000 »: 2000 » » 16000 » » 309 » »
20000 » » 30000 »: 3200 » » 20000 » » 389% » »
30000 » » 40000 »: 7000 » » 30000 » » 439 » »
40000 » » 60000 »: 11300 » » 40000 » » 489% » »
60000 » » 100000 »: 20900 » » 60000 » » H49% » »
100000 » » 150000 »: 42500 » » 100000 » » 599 » »

o we we we we Wwe wo

150 000 kr : 72000 » » 150000 » » 659 » »
(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
F6r annan — — — — — utgoér grundbeloppet:
nir den beskattningsbara inkoms- niar den beskattningsbara inkoms-

ten icke overstiger 4 000 kronor: 10 ten icke overstiger 6 000 kronor: 10
procent av den beskattningsbara in- procent av den beskattningsbara in-
komsten; komsten;

nir den beskattningsbara inkomsten &verstiger

(Nuvarande lydelse)

4000 men icke 6000 kr: 400 kr for 4 000 kr och 15 %, av éterstoden,
6000 » » 8000 »: 700 » » 6000 » » 21% » »
8000 » » 10000 »: 1120 » » 8000 » » 259 » »
10000 » » 12000 »: 1620 » » 10000 » » 29°% » »
12000 » » 16000 »: 2200 » » 12000 » » 339% » »
16000 » » 20000 »: 3520 » » 16000 » » 379 » »
20000 » » 30000 »: 65000 » » 20000 » » 419 » »
30000 » » 40000 »: 9100 » » 30000 » » 459 » »
40000 » » 60000 »: 13600 » » 40000 » » 499 » »
60000 » » 100000 »: 23400 » » 60000 » » 549 » »
100000 » » 150000 »: 45000 » » 100000 » » 599% » »
150 000 kr : 74500 » » 150000 » » 659% » »

s we we wE we Wwe We Wwe Wws Wws Wwa

(Féreslagen lydelse)

6 000 men icke 9000 kr: 600 kr for 6 000 kr och 20 9, av aterstoden;
9000 » » 12000 »: 1200 » » 9000 » » 259% » » :
12000 » » 16000 »: 1950 » » 12000 » » 309% » » :
16000 » » 20000 »: 3150 » » 16000 » » 369% » » ;
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(Foreslagen lydelse)

20 000 men icke 30000kr: 4590 krfor 20000 kr och 41 9, av aterstoden;
30000 » » 40000 »: 8690 » » 30000 » » 459% » » :

40000 » » 60000 »: 13190 » » 40000 » » 499 » » :
60000 » » 100000 »: 22990 » » 60000 » » 54% » » :
100000 » » 150000 »: 44590 » » 100000 » » 599% » » R
150 000 kr : 74090 » » 150000 » » 659 » » .

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
Andj att — — — — — denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — — — — — ekonomiska intressen.
11 §
1 mom. Akta makar, — — — — — tillika iakttagas.

Skola makarna taxeras i kommu-
ner, tillhérande olika ortsgrupper, be-
riknas ortsavdrag fér dem efter den
hogre ortsgruppen.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1962, dock att ildre be-
stimmelser fortfarande skola gilla i friga om 1962 ars taxering samt i friga
om eftertaxering for ar 1962 eller tidigare ar. Vid berikning av preliminir
A-skatt for Ar 1962 skola de i denna férordning intagna bestimmelserna lin-
da till efterrittelse fran och med den tidpunkt Konungen férordnar.

Forslag
till
forordning angiende iindring i férordningen den 1 december 1959 (nr 507)
om allmén varuskatt
Hirigenom forordnas, att 14 §, 46 § 1 och 2 mom., 49, 50 och 53 §§, 60 §

1 mom. samt 69 § forordningen den 1 december 1959 om allmén varuskatt?
skola erhalla #ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
14 §.
Skatten utgadr med fyra procent av Skatten utgadr med sex procent av
beskattningsvardet. beskattningsvirdet.
46 §.
1 mom. Preliminir allman — — — — — skatten avser.

Vid inbetalning av prelimindr all-
mdn varuskatt md skattskyldig till-
godogora sig kostnadsersdttning ge-

1 Senaste lydelse av 46 § 1 och 2 mom. samt 49 § se 1960: 192 och av 69 § se 1961: 165,
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(Nuvarande lydelse)

nom avdrag, berdknat enligt féljan-
de grunder. Fér skattepliktig omsdtt-
ning éverstigande 4 000 kronor utgér
ersattningen dels ett grundbelopp av
15 kronor, dels ock ett rérligt belopp
motsvarande 3 procent av skattebe-
lopp @ omsdttning overstigande 4 000
kronor men ej 30 000 kronor, 0,5 pro-
cent av skattebelopp 4 omsdttning
overstigande 30 000 kronor men ej
150 000 kronor och 0,25 procent av
skattebelopp d omsdttning oJversti-
gande 150 000 kronor. Kostnadser-
sdttningen avrundas neddt till helt
krontal.

2 mom. Senast den dag prelimi-
nar allmén varuskatt forfaller till be-
talning skall densamma, efter avdrag
av kostnadsersdttning som i 1 mom.
andra stycket sdgs, inbetalas till
statsverket genom insittning & sar-
skilt postgirokonto.

Omfattar redovisningsperiod

49
Vid debitering av slutlig allmin
varuskatt skall skattskyldig gottskri-
vas, forutom preliminar allman varu-
skatt som av den skattskyldige inbe-
talats, sddan ersdtining som i 46 §
1 mom. andra stycket sdgs, dvensom
sddan preliminir allmén varuskatt
som jamlikt 41 § faststéllts till betal-
ning.

25 000 men icke
170 000 » »
900 000 kr.

900 000 »

170 000 kr.: 100 kr. for
JR74 »
2420 » »

(Foreslagen lydelse)

2 mom. Senast den dag prelimi-
nir allméin varuskatt forfaller till be-
talning skall densamma inbetalas till
statsverket genom inséttning 4 sar-
skilt postgirokonto.

inbetalning underlatas.

Vid debitering av slutlig allmén
varuskatt skall skattskyldig gottskri-
vas, forutom preliminir allmén varu-
skatt som av den skattskyldige inbe-
talats, sidan preliminar allmin va-
ruskatt som jamlikt 41 § faststallts
till betalning dvensom kostnadsersdtt-
ning enligt vad nedan sdgs.

Kostnadsersdttning berdknas i for-
hdllande till den skattepliktiga om-
sdtining som den skattskyldige jaim-
likt 21 § redovisat for beskattnings-
dret, i forekommande fall reducerad
pd sdtt i 18 § 2 eller 3 mom. angives.
Kostnadsersdttningen utgor

ndr den skattepliktiga omsdttning-

en icke dverstiger 25000 kronor: 4
promille av den skattepliktiga om-
sdttningen, dock minst 10 kronor;

ndr den skattepliktiga omsdttning-
en éverstiger

25000 kr. och 1,2°/y av dterstoden;

170000 » » 0,2% » » 5
900000 » » 0,1% » » .
Hégsta ersdttningsbelopp utgor

dock 3 000 kronor. Ersdttningsbelopp
avrundas nedat till helt krontal.
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(Nuvarande lydelse)

50
Overstiger skattskyldigs slutliga
allmidnna varuskatt den prelimindra
skatt som enligt 49 § skall gottskri-
vas honom, skall dverskjutande be-
lopp sdsom kvarstdende allméan varu-
skatt forfalla till betalning den 18
januari aret nist efter taxeringsaret
och senast nimnda dag inbetalas till
statsverket genom insattning & sar-
skilt postgirokonto.
Kvarstdende allmén

53

For skattskyldig, som skall erlig-

ga kvarstdende eller tillkommande

allmdn varuskatt, skall utfiardas de-
betsedel enligt faststillt formulir,

Debetsedel, upptagande kvarstden-
de allmdn varuskatt, skall senast den
15 december under taxeringsaret
oversiandas till den skattskyldige.

Debetsedel a

60

1 mom. Overstiger erlagd preli-
minir allmin varuskatt motsvaran-
de slutliga allmidnna varuskatt, skall
linsstyrelsen skyndsamt aterbetala
det 6verskjutande beloppet till den
skattskyldige. Restitution skall dock

icke ske av belopp understigande tio
kronor.

69

Skatten utgar med fyra procent av
beskattningsvirdet.

Beskattningsvirdet ir

(Foreslagen lydelse)

§.

Overstiger skattskyldigs slutliga
allminna varuskatt det belopp som
enligt 49 § skall gottskrivas honom,
skall o6verskjutande belopp sé&som
kvarstdende allmin varuskatt fér-
falla till betalning den 18 januari aret
nist efter taxeringsaret och senast
namnda dag inbetalas till statsverket
genom inséttning & sdrskilt postgiro-
konto.
icke erliggas.

§.

For skattskyldig skall utfardas de-
betsedel d slutlig allmin varuskatt
dvensom, ndr skattskyldig skall er-
ldgga tillkommande allmdn varuskatt,
debetsedel d sddan skatt. Debetsedel
skall upprittas i enlighet med fast-
stallt formular.

Debetsedel d slutlig allmdn varu-
skatt skall senast den 15 december
under taxeringsaret Gversindas till
den skattskyldige.

ske kan.

§.

1 mom. Overstiger erlagd preli-
minir allmén varuskatt motsvarande
slutliga allménna varuskatt efter av-
drag for kostnadsersdttning enligt 49
§, skall ldnsstyrelsen skyndsamt ater-
betala det 6verskjutande beloppet till
den skattskyldige. Restitution skall
dock icke ske av belopp understigan-
de tio kronor.

§.

Skatten utgdr med sex procent av
beskattningsvirdet.
varuskatten inbegripen.

Vid bestimmande — - — — — liknande prestation.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1962. Férordningens be-
stimmelser skola dga giltighet redan fore ikraftiriddandet med avseende &
atgirder, som erfordras for tillimpningen direfter.

I frdga om ikrafttriadandet skall i 6vrigt iakttagas foljande.

1. Med den inskriankning som féljer av vad nedan i andra stycket sigs, dger
férordningen, savitt avser 14 och 69 §§, icke tillimpning i friga om sadant
tillhandahéllande inom riket av vara eller tjinsteprestation, som skett fore
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den 1 december 1961 eller varom fére den 2 november 1961 slutits skriftligt
avtal, diri vederlaget blivit till beloppet faststallt. Vad nu sagts om verkan
av skriftliga avtal skall ock gilla i fraga om inférsel till riket, dérest den,
fér vars rakning inforseln sker, fore den 1 januari 1962 till generaltullstyrel-
sen skriftligen anmailt sin avsikt att vid inférseln aberopa avtalet. Icke heller
skall férordningen #ga tillimpning i friga om sadant tillhandahallande ge-
nom postverkets férsorg av periodiska publikationer, for vilket vederlag in-
flutit till postverket fore utgdngen av ar 1961, dnda att vederlaget forst dir-
efter kommer mottagaren till godo.

Direst ett fore den 2 november 1961 slutet skriftligt avtal, ddri vederla-
get blivit till beloppet faststillt, avser tillhandahallande inom riket av tjans-
teprestation, som i 11 § férordningen om allmén varuskatt sigs, dger namn-
da férordning tillimpning 4 sidan tjinsteprestation frin och med den dag
— dock ej fore utgangen av ar 1961 — da avtalet skulle upphéra att gilla,
direst avtalet med iakttagande av géllande uppsigningsvillkor uppsagts den
1 december 1961.

2. Forordningen fger icke tillimpning 4 den redovisning av preliminir
allmin varuskatt som skall ske under januari ménad 1962 och ej heller vid
taxering ar 1962 eller eftertaxering for samma 4r till allmidn varuskatt for
jordbruksprodukter.

Bestimmelserna i 46 § 1 mom. i deras hittills gillande lydelse skola vid
1962 ars taxering till allmin varuskatt alltjaimt tillimpas betriffande be-
rikning av kostnadsersittnings storlek. Dérvid skall vad i 49 § i forfatt-
ningsrummets senast gillande lydelse stadgas om gottskrivning av sddan
ersattning i samband med debitering av slutlig allmén varuskatt jamvil avse
kostnadsersittning som icke avdragits vid inbetalning av preliminir allmén
varuskatt.

3. Omfattar redovisningsperiod eller beskattningsar tid sivil fére som
efter denna foérordnings ikrafttridande, skola foéljande séirskilda hestim-
melser gilla.

a) Sarskild deklaration for prelimindr allmin varuskatt skall avgivas
dels {6r den del av redovisningsperioden som avser tid fére utgangen av ar
1961 och dels for aterstoden av redovisningsperioden.

b) Vid taxering till allméin varuskatt skall skattepliktig omsiattning, med
tillimpning av 28 § andra stycket forordningen om allméan varuskatt, angi-
vas sarskilt fér tid fére utgdngen av ar 1961 och sarskilt for tid déarefter.

¢) Vid 1963 och senare ars taxeringar till allmin varuskatt skall, vid be-
riknande av kostnadsersittning for hela beskattningsaret enligt stadgandena
i 49 § andra stycket, denna ersiittning icke bestimmas lagre an till belopp
motsvarande summan av de avdrag vilka den skattskyldige agt tillgodoféra
sig jimlikt bestimmelserna i 46 § 1 mom. i deras senast gillande lydelse vid
inbetalning av preliminir allmin varuskatt for s&dan del av beskattnings-
aret som omfattar tid fore denna férordnings ikrafttradande.

4. Erfordras eljest sirskilda bestimmelser i friga om denna férordnings
ikrafttridande dger Kungl. Maj:t meddela sidana bestimmelser.
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Forslag
till
forordning angiende éndrad lydelse av 2 § forordningen den 7 april 1961
(ur 372) om bensinskatt

Hirigenom férordnas, att 2 § forordningen den 7 april 1961 om bensin-
skatt skall erhélla 4ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
2 §.
Skatten utgar med trettiotre ore for Skatten utgir med trettiodtta Ore
liter, for liter.
Skatten beriknas — — — — — av volymen.

1. Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1962.

2. Den som icke &r registrerad enligt 5 § skall erligga lagerskatt fér den
myckenhet bensin och andra jamlikt 1 § skattepliktiga varor han innehar
vid denna férordnings ikrafttridande med fem ére for liter, dock icke om
myckenheten sammanlagt understiger 2 500 liter.

Den som ir skyldig erligga lagerskatt skall senast den 31 mars 1962 till
kontrollstyrelsen avlimna deklaration rorande sitt innehav av skatteplik-
tiga varor som nu namnts, varvid tillika skall angivas den plats, dir varor-
na forvarades. Samtidigt med deklarationens avlimnande skall erliggas en-
ligt deklarationen upplupen skatt genom inséttning 4 kontrollstyrelsens post-
girokonto. I 6vrigt skall med avseende pa nu nimnd deklaration i tillimp-
liga delar gilla vad som i férordningen om bensinskatt stadgas rorande de-
klaration i allméinhet.

Forslag
till
forordning om iindring i uppbérdsférerdningen den 5 juni 1953 (ur 272)

Hérigenom férordnas, att 4 § 1 och 3 mom. samt 5, 8 och 15 §§ uppboérds-
férordningen den 5 juni 1953! skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives samt att punkt 6 av anvisningarna till 39 § samma férordning skall
upphéra att gilla.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
4 §.
1 mom. Har lokal — — — — sidana tabeller.
Skattetabellerna skola — — — — angivna utskylderna,

Tabellerna skola icke upptaga pre- Tabellerna skola icke upptaga pre-
liminar skatt f6r belopp, som motsva- liminir skatt fér belopp, som motsva-

19; Senaste lydelse av 4 § 1 mom. se 1959: 558, av 4 § 3 mom. se 1954; 340 samt av 15 § se
0: 175.
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(Nuvarande lydelse)

rar en till statlig eller kommunal in-
komstskatt taxerad inkomst, under-
stigande ettusentvdhundra kronor,
eller till sidan skatt beskattningsbar
inkomst understigande etthundra
kronor. Inkomstbelopp och skattebe-
lopp skola angivas i helt ental kronor.

3 mom. For envar fér ortsavdra-
gens berdkning vid inkomsttaxering-
en anvdnd ortsgrupp skola upprdttas
sdrskilda tabeller, angivande den pre-
limindra skatten under férutsittning
att statlig inkomstskatt beriknas
med tillampning av det procenttal av
grundbeloppet, som bestimts for in-
komstaret, att sjukférsikringsavgift
beraknas i enlighet med vad den i
91 § lagen om allmin sjukférsikring
omformilda tillsynsmyndigheten be-
stimmer for inkomstaret samt att
det sammanlagda beloppet av kom-
munal inkomstskatt, landstingsmedel
och tingshusmedel beriknas for skat-
tekrona och skatteére till vissa i hela
krontal bestimda belopp, vilka av
riksskattenimnden faststillas for
varje inkomstar.

Oaktat vad

11

(Féreslagen lydelse)

rar en till statlig eller kommunal in-
komstskatt taxerad inkomst, under-
stigande tvdtusenfyrahundra kronor,
eller till sddan skatt beskattningsbar
inkomst understigande etthundra
kronor. Inkomstbelopp och skattebe-
lopp skola angivas i helt ental kronor.

3 mom. Skattetabellerna skola
angiva den preliminira skatten un-
der forutsittning att statlig in-
komstskatt beriknas med tillamp-
ning av det procenttal av grundbelop-
pet, som bestimts fér inkomstdret,
att sjukférsidkringsavgift berdknas
i enlighet med vad den i 91 § lagen
om allméin sjukférsikring omférmal-
da tillsynsmyndigheten bestimmer
for inkomstaret samt att det sam-
manlagda beloppet av kommunal in-
komstskatt, landstingsmedel och
tingshusmedel beriknas for skatte-
krona och skattedre till vissa i hela
krontal bestimda belopp, vilka av
riksskattendmnden faststdllas for
varje inkomstar.

vederbdrande stad.

5 §.

Vid berdkning av preliminir A-
skatt enligt skattetabell skall for en-
var skattskyldig, betriaffande vilken
icke skall tillimpas enligt 4 § 3 mom.
andra stycket faststilld sirskild ta-
bell, tillimpas den tabell, som dels
avser den ortsqgrupp lill vilken den
kommun eller kommundel hor dar
den skattskyldige mantalsskrives for
inkomstdret och dels avser en sam-
manlagd utdebitering till kommunal
inkomstskatt, landstingsmedel och
tingshusmedel, vilken for skatlekro-
na och skatteére ar lika med det be-
lopp, som fo6r mnimnda kommun
eller kommundel bestimts till utde-
bitering for inkomstaret. Ingar i sist-
niamnda utdebitering dretal, uppgéen-
de till hogst femtio, anvindes den ta-
bell, som avser nirmast ligre utdebi-
tering. Direst i utdebiteringen ingir
oretal, dverstigande femtio, tillimpas

Vid berdkning av preliminir A-
skatt enligt skattetabell skall for en-
var skattskyldig, betridffande vilken
icke skall tillampas enligt 4 § 3 mom.
andra stycket faststialld sarskild ta-
bell, tillimpas den tabell, som avser
en sammanlagd utdebitering till kom-
munal inkomstskatt, landstingsmedel
och tingshusmedel, vilken for skatte-
krona och skattedre ar lika med det
belopp, som fér naimnda kommun el-
ler kommundel bestamts till utdebite-
ring for inkomstaret. Ingir i sist-
nimnda utdebitering oretal, uppgden-
de till hogst femtio, anviindes den ta-
bell, som avser nirmast ligre utde-
bitering. Direst i utdebiteringen in-
gir oretal, verstigande femtio, lill-
limpas den tabell som avser nirmast
hogre utdebitering. Att & inkomst av
arbetsanstillning, som ar avsedd att
vara kortare tid an en vecka, preli-
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(Nuvarande lydelse)

den tabell som avser nirmast hogre
utdebitering. Att 4 inkomst av arbets-
anstillning, som &4r avsedd att vara
kortare tid 4n en vecka, preliminir
A-skatt dock kan beridknas enligt vil-
ken som helst f6r inkomstaret upp-
rattad skattetabell, framgar av be-
stammelserna i 4 § 4 mom.
Foérhéllandena den
Skall under

Atnjuter skattskyldig

Riksskattenidmnden faststiller de
viarden, som i férsta stycket angivna
naturaférméaner skola anses 4ga inom
olika delar av riket vid tillaimpning av
denna foérordning. Nimnda virden
skola angivas i skattetabellerna.

15

Vid preliminir taxering skola be-
skattningsbar inkomst och beskatt-
ningsbar féormoégenhet beriknas i en-
lighet med bestaimmelserna i férord-
ningen om statlig inkomstskatt, kom-
munalskattelagen samt férordning-
en om statlig férmogenhetsskatt.
Dock skall iakttagas, att vid bestidm-
mande av beskattningsbar inkomst
ortsavdrag beridknas med hinsyn
dels till den ortsgrupp, vartill kom-
mun eller kommundel hér ddr den
skatiskyldige mantalsskrives fér in-
komstaret, dels ock, dar icke i
andra stycket annorlunda stadgas,
till den skattskyldiges civilstind den
1 november aret nist fore inkomst-
aret samt, vad angar fragan om den
skattskyldige har hemmavarande
barn, till férhallandena vid nyss-
nidmnda tidpunkt. Héarvid skall iakt-
tagas att med barn icke avses barn,
som fére nyssnimnda tidpunkt fylll
femton ar.

Vid preliminér taxering, som sker
under inkomstaret, skall hinsyn ta-
gas i friga om skattskyldigs civil-
stand till det foérhallande, som kan
antagas komma att ligga till grund
for taxering under aret nist efter in-
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(Féreslagen lydelse)

minir A-skatt dock kan berdknas en-
ligt vilken som helst for inkomstaret
upprattad skattetabell, framgar av
bestaimmelserna i 4 § 4 mom.

femton ar.
under inkomstaret.

sammanlagda varde.
Riksskattendmnden faststiller de
virden, som i forsta stycket angivna
naturaférméner skola anses fga ge-
nomsnittligt inom riket vid tillAmp-
ning av denna férordning. Nimnda
viarden skola angivas i skattetabel-
lerna.

§.

Vid preliminar taxering skola be-
skattningsbar inkomst och beskatt-
ningsbar féormégenhet beriknas i en-
lighet med bestimmelserna i férord-
ningen om statlig inkomstskatt, kom-
munalskattelagen samt férordningen
om statlig formoégenhetsskatt. Dock
skall iakttagas, att vid bestimmande
av beskattningsbar inkomst ortsav-
drag beridknas med hansyn, dar icke
i andra stycket annorlunda stadgas,
till den skattskyldiges civilstind den
1 november aret nist fore inkomst-
aret samt, vad angir frigan om den
skattskyldige har hemmavarande
barn, till férhallandena vid nyss-
namnda tidpunkt. Harvid skall iakt-
tagas att med barn icke avses barn,
som vid nyssndmnda tidpunkt fyllt
femton ar.

Vid preliminir taxering, som sker
under inkomstaret, skall hinsyn ta-
gas 1 friga om skattskyldigs civil-
stand till det forhallande, som kan
antagas komma att ligga till grund
for taxering under aret nést efter in-
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(Nuvarande lydelse)

komstaret, samt, vad angir frigan
om den skattskyldige har hemmava-
rande barn, till férhallandena vid
den tidpunkt, da taxeringen verkstil-
les. Harvid skall iakttagas, att med
barn icke avses barn, som fére den 1
november &ret nist foére inkomstaret
fyllt femton ar eller som foétts efter
den 1 november under inkomstéret.

13
(Féreslagen lydelse)

komstaret, samt, vad angir frigan
om den skattskyldige har hemmava-
rande barn, till férhallandena vid den
tidpunkt, da taxeringen verkstilles.
Hirvid skall iakttagas, att med barn
icke avses barn, som den 1 november
aret nast fore inkomstaret fyllt fem-
ton ar eller som fotts efter den 1 no-
vember under inkomstéaret.

Denna férordning trider i kraft fran och med den tidpunkt Konungen for-

ordnar.

Férslag
till
forordning om éindrad lydelse av 22 § 1 mom. och 68 § taxeringsférordningen
den 23 november 1956 (ur 623)

Harigenom férordnas, att 22 § 1 mom. och 68 § taxeringsférordningen den
23 november 19561 skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
22

1 mom. Nedannimnda skattskyldiga

manlagt minst 100 kronor,

3) fysisk person, vilkens bruttoin-
tikter av en eller flera férvarvskallor
under beskattningsaret uppgatt, om
han varit hir i riket bosatt under hela
beskattningsaret och under denna tid
icke erlagt sjomansskatt, till samman-
lagt minst 7 200 kronor och eljest till
sammanlagt minst 100 kronor,

4) fysisk eller juridisk person, vilkens

komst.
Vid bedémandet
Hava makar,
Skall skattskyldig
Vid tillimpning
I fraga

68

For taxeringsnamnd
I inkomstldngden - -

(Féreslagen lydelse)
§.

uppgatt till sam-

3) fysisk person, vilkens bruttoin-
takter av en eller flera férvarvskillor
under beskattningsaret uppgatt, om
han varit hir i riket bosatt under hela
beskattningsiret och under denna tid
icke erlagt sjomansskatt, till samman-
lagt minst 2 400 kronor och eljest till
sammanlagt minst 100 kronor,
skattepliktig in-

statlig formogenhetsskatt.

stycket kommunalskattelagen.
deklarationsskyldighetens bedémande.
riket bosatta.

den avlidne.

§.
skattskyldiges namn.

- avgiften skall beridknas.

! Senaste lydelse av 22 § 1 mom, se 1960: 174.
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(Nuvarande lydelse)

Uppgar den enligt forordningen om
statlig inkomstskatt beriknade taxe-
rade inkomsten till minst 1 200 kro-
nor fér ensamstiende och till sam-
manlagt minst 7 200 kronor fér ma-
kar, som samtaxeras, skall den berik-
nade taxerade inkomsten inféras,
dven om beskattningsbar inkomst
icke uppkommer.

Bevillningsutskottets betinkande nr 79 dr 1961

(Féreslagen lydelse)

Uppgér den enligt férordningen om
statlig inkomstskatt beriknade taxe-
rade inkomsten till minst 2 400 kro-
nor fér ensamstiende och till sam-
manlagt minst 2 400 kronor fér ma-
kar, som samtaxeras, skall den berik-
nade taxerade inkomsten inféras,
aven om beskattningsbar inkomst
icke uppkommer.

I formdégenhetslingden
Néarmare foreskrifter
Taxeringsldngd underskrives

beskattningsbara férmégenheten.
Kungl. Maj:t.
av denne.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1963.

Till utskottet har hanvisats féljande i anledning av propositionen nr 188
viackta motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 697 av herr Stefanson m. fl. och II: 848
av herr Carlsson i Stockholm m. fl, vari bl. a. hemstillts, att riksdagen i
samband med behandlingen av propositionen nr 188 matte avsla det diri
framlagda forslaget om héjning av bensinskatten;

2) de likalydande motionerna I:711 av herr Nils-Eric Gustafsson samt
I1: 855 av herrar Nilsson i Tviaralund och Larsson i Norderdn, vari hem-
stallts, »att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 188 matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam provning och forslag ro-
rande differentiering av bensinskatten antingen vid det direkta skatteut-
taget vid foérsiljningen eller genom restitutionsférfarande, si att priset pa
bensin kan héllas enhetligt i hela landet, i enlighet med vad som anforts i
motionernas;

3) de likalydande motionerna I: 712 av herr Spetz och II: 856 av herr Jo-
hansson i Ockeré m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen i samband med be-
handlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 188 matte besluta att i 10 §
varuskatteférordningen inféres ett tilligg av innehall att fiskeredskap skall
undantagas fran allmin varuskatts;

4) de likalydande motionerna I: 716 av herrar 6hman och Helmer Pers-
son samt II: 861 av herr Hagberg m. fl, vari hemstillts, satt riksdagen,
med bifall i 6vrigt till vad som foreslds i Kungl. Maj:ts proposition nr 188,
avslar den féreslagna hojningen av den allminna omsittningsskatten»;

5) de likalydande motionerna I: 720 av herr Nils Elowsson och II: 867 av
herr Stéhl, vari hemstillts, »att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition nr 188 matte besluta sadan #ndring i férordningen angéende
allmén varuskatt att den ammunition, som inképes av till Frivilliga skytte-
vasendel anslutna organisationer, matte undantagas fran varuskatt»;
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6) de likalydande motionerna I: 721 av herr Hagberg m. fl. och II: 882 av
herr Heckscher m. fl., vari bl. a. hemstillts, att riksdagen matte

1) besluta att stimulera till 6kat personligt sparande genom att medge
skatteldttnader vid f6ljande sparformer, ndmligen

bostadssparande,

utbildningssparande,

aktiesparande samt

sparande i form av extra amorteringar 4 egnahemslan eller l&n avseende
ligenhet som innehaves med bostadsritt,

dvensom att komplettera ritten till s. k. kapitalavdrag med motsvarande
ratt till avdrag fran avkastning av jordbruksfastighet, annan fastighet och
rorelse,

samt pa grund hirav antaga féljande

a) Férslag
till

forordning om bostadssparande

Hirigenom foérordnas som foljer.

18.

Den som under ett eller flera av dren 19621967 insétter medel i bank
eller annan penninginrittning & sarskilt konto fér bostadsanskaffning (bo-
stadskonto) ma atnjuta uppskov med taxering till kommunal och statlig in-
komstskatt f6r vad sadlunda insatts efter vad nedan sigs.

2 §.
Uppskov enligt 1 § ma dga rum for ett belopp av tillhopa hogst 6 000 kro-
nor under nimnda period, dock att for dkta makar beloppet ma utgora sam-
manlagt 12 000 kronor.

3 8.

A bostadskonto insatta medel skola vara avsedda for férvirv av eget hem
eller fér gildande av insats i bostadsriattsforening. Den omstindigheten att
bostaden #r férenad med utrymme for dgarens yrkesverksamhet skall ej ut-
gora hinder fér uppskov, som i 1 § ségs, under férutsittning att bostadsén-
damalet prévas vara det visentliga, ej heller den omsténdigheten att bosta-
den ar uppford & jordbruksfastighet.

4 §.

Belopp, for vilket uppskov med taxeringen erhillits, skall upptagas som
intiakt av tillfallig férvirvsverksamhet fér det beskattningsar, d4 uttag fran
bostadskonto sker, savida icke de uttagna medlen under beskattningséret an-
vints fér andamal som i 3 § sdgs, i vilket fall skattebefrielse skall d4ga rum.
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A bostadskonto insatta medel, som icke uttagits fére utgdngen av ar 1972,
skola upptagas till beskattning vid 1973 ars taxering.

5 §.

Bank eller annan penninginrittning, som mottagit insattning pa bostads-
konto, har att varje ar fore den 1 februari underritta taxeringsnimnd i ve-
derbérandes hemortskommun om sammanlagda beloppet av under néstfére-
gdende kalenderar verkstilld insattning & bostadskonto eller utbetalning
fran sadant konto.

6 §.

Kungl. Maj:t fdger meddela de nirmare foreskrifter, som erfordras for
tillampning av denna férordning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1962.

b) Férslag
till
férordning om utbildningssparande

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Den som for eget barns rikning i bank eller annan penninginrittning in-
sitter medel & sdrskilt konto (utbildningskonto) utan att férbehalla sig
ritt att darover forfoga méa vid taxering till kommunal och statlig inkomst-
skatt atnjuta avdrag for vad salunda insatts enligt vad nedan sigs.

Avdrag medgives endast i den man det insatta beloppet svarar mot en
6kning under beskattningsaret av insdttarens sammanlagda hos banker och
andra penninginrittningar innestdende medel. Betriffande dkta makar skall
dylik 6kning foreligga for makarna tillhopa.

2 8.
For varje barn m4i blott upprittas ett utbildningskonto. Kontot skall vara
upprittat innan barnet fyllt 12 ar.

3 8.
Insattning & utbildningskonto ma uppgé till hégst 1 200 kronor fér Aar.
Sammanlagt mé insidttningarna uppgé till hogst 18 000 kronor.
Direst uttag &4 utbildningskonto skett, ma insittning ej vidare férekom-
ma. Ej heller mé insattning ske efter det barnet fyllt 20 4r.
Gottskrivning av & utbildningskonto upplupen rinta skall icke anses som
insittning 4 kontot enligt denna férordning.
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4 §.
Insédttning 4 utbildningskonto skall vara bunden i minst 7 ar och minst
intill dess barnet fylit 16 ar.

5 §.
Uppkommer fridga om bestimmande av gavoskatt fér barnet, skall & ut-
bildningskonto insatt belopp icke medriknas.

6 §.
Oavsett vad i 4 § sagts, ma insatta medel fritt uttagas fran utbildnings-
konto efter det barnet fyllt 21 ar. S& vare ock fallet om barnet avlidit.

7 8.

Belopp som uttages fran utbildningskonto skall icke anses som skatteplik-
tig intakt.

8 8.

Bank eller annan penninginrittning, som mottagit insattning pa utbild-
ningskonto, har att varje ar fore den 1 februari underritta taxeringsnimnd
i vederbérandes hemortskommun om sammanlagda beloppet av under nist-
foregaende kalenderar verkstillda insattningar.

9 §.
Kungl. Maj:t dger meddela de nirmare féreskrifter, som erfordras for
tillaimpning av denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1962.

c) Férslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 39 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhalla féljande andrade lydelse, att till f6ljande para-
grafer i samma lag skola fogas nya moment av nedan angiven lydelse, nim-
ligen till 22 § ett moment betecknat 4, till 25 § ett moment belecknat 4, till
29 § ett moment betecknat 5 samt till 46 § ett moment belecknat 5, itvensom
att till anvisningarna till 22 § samma lag skall fogas en ny punkt, betecknad
9, av den lydelse som nedan sigs.

22 §.

4 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 21 § férmailes, fdger, dar
bruttointikten dverstiger sammanlagda beloppet av de i 1 eller 3 mom. av-

2  DBihang till riksdagens prolokoll 1961. 7 samt. Nr 79
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sedda kostnaderna, utéver avdrag for dessa kostnader atnjuta extra avdrag
med 400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit gift och
levt tillsammans med andra maken, ma nu avsett avdrag fér dem bada ge-
mensamt atnjutas med 800 kronor. I intet fall ma dock skattskyldig atnjuta
extra avdrag med hégre belopp dn som svarar mot skillnaden mellan brutto-
intikten och summan av de i 1 eller 3 mom. avsedda kostnaderna och ej
heller med hogre belopp in som motsvarar 4 procent av den skattskyldiges
i jordbruket nedlagda skattepliktiga formégenhet. Extra avdrag som hir sags
m4 vidare, tillsammans med forekommande extra avdrag enligt 25 § 4 mom.
och 29 § 5 mom., endast atnjutas i den mén avdrag enligt 39 § 3 mom. icke
kunnat tillgodogoras av den skattskyldige.

25 §.

4 mom. Fysisk person, som haft intdkt varom i 24 § férmailes, ager, dar
bruttointikten éverstiger sammanlagda beloppet av de i 1 eller 3 mom. av-
sedda kostnaderna, utdover avdrag for dessa kostnader atnjuta extra avdrag
med 400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit gift
och levt tillsammans med andra maken, ma nu avsett avdrag fér dem bada
gemensamt Atnjutas med 800 kronor. Vad angér inskrinkning i ratten att
Atnjuta extra avdrag som hir sagts skola bestimmelserna i 22 § 4 mom.
och i punkt 9 av anvisningarna till 22 § 4ga motsvarande tillimpning.

29 §.

5 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 28 § férmailes, ager, dar
bruttointikten Gverstiger sammanlagda beloppet av de i 1 mom. avsedda
kostnaderna, utéver avdrag for dessa kostnader atnjuta extra avdrag med
400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit gift och levt
tillsammans med andra maken, ma nu avsett avdrag féor dem bada gemen-
samt atnjutas med 800 kronor. Vad angar inskrinkning i ritten att atnjuta
extra avdrag som hir sagts skola bestimmelserna i 22 § 4 mom. och i punkt
9 av anvisningarna till 22 § 4ga motsvarande tillimpning.

39 §.

3 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 38 § 1 mom. férmiles,
dger, dir bruttointikten dverstiger sammanlagda beloppet av de i 1 mom.
avsedda kostnaderna, utéver avdrag fér dessa kostnader &tnjuta extra av-
drag med 400 kronor. Har den skattskyldige under beskattningséret varit
gift och levt tillsammans med den andra maken, mi nu avsett avdrag for
dem bada gemensamt atnjutas med 800 kronor. I den méan intikten utgor
avkastning av aktier eller andelar i ekonomisk forening méa det extra av-
draget 6kas med 200 kronor eller, om den skattskyldige under beskattnings-
aret varit gift och levt tillsammans med den andra maken, med 400 kronor.
I intet fall ma dock skattskyldig atnjuta extra avdrag med hégre belopp
dn som svarar mot skillnaden mellan bruttointikten och summan av de i
1 mom. avsedda kostnaderna.
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Vad i féregdende stycke stadgas angaende gift skattskyldig skall diga mot-
svarande tillimpning & skattskyldig, som under beskattningsaret varit ogift
(varmed jamstilles dnka, dnkling eller franskild) och haft hemmavarande
barn under 16 &r.

(Se vidare anvisningarna.)

46 §.

5 mom. Har skattskyldig, som é&r dgare av annan fastighet, inrattad till
bostad 4t en familj jimte personliga tjinare (enfamiljsfastighet) eller tva
familjer jimte personliga tjinare (tvafamiljsfastighet) eller som innehar
lagenhet med bostadsritt, under beskattningsdret verkstillt amortering av
skuld 4 sidan fastighet eller sidan ligenhet till ett belopp &verstigande 1,5
procent av fastighetens taxeringsvirde eller, betraffande bostadsrattsligen-
het, den del av fastighetens taxeringsvirde som beléper 4 ligenheten, ma
han i hemortskommunen atnjuta avdrag for Gverstigande amortering, dock
hogst med ett belopp av 700 kronor — jamte i férekommande fall 200 kro-
nor for ettvart hemmavarande barn under 16 &r — och endast i den méan
den sammanlagda amorteringen icke motsvaras av en minskning under be-
skattningsaret av den skattskyldiges eller dennes makes sammanlagda hos
banker och andra penninginrittningar innestidende medel.

Anvisningar
till
22 §.

9. Berdkningen av den skattskyldiges i jordbruket nedlagda skattepliktiga
férmogenhet skall ske pa grundval av bestimmelesrna i 2—5 §§ férordning-
en om statlig féormogenhetsskatt.

Om extra avdrag enligt 22 § 4 mom., 25 § 4 mom. eller 29 § 5 mom. sam-
tidigt mé atnjutas i tva eller flera foérvirvskillor skall avdraget, med den in-
skrankning varom i 22 § 4 mom. stadgas, férdelas mellan férvirvskillorna
i forhéllande till nettointidkten av foérvirvskillorna sidan denna skulle ha
varit om extra avdrag ej férekommit,

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1962; dock att ildre bestimmelser
alltjamt skola gilla vid 1962 ars taxering samt vid eftertaxering for 1962
och tidigare 4r.

II) avsla Kungl. Maj:ts forslag att héja skatten & bensin med 5 6re per
liter;

I besluta, att ortsavdragen skall héjas, utsver vad Kungl. Maj:t foresla-
git, med 200 kronor fér dkta makar och 100 kronor fér ensamstiende,

samt pa grund hirav antaga Kungl. Maj:ts forslag i proposition nr 188 till
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lag om andring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
med den andring att 48 § 2 mom. far foljande lydelse:

2 mom. Skattskyldig fysisk — — — nedan sags.

Skattskyldig, som under beskattningsiret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, atnjuter kommunalt ortsavdrag med 4 700 kronor.

Gift skattskyldig, — — — stycke sigs.

Annan skattskyldig dn i andra eller tredje stycket sigs (ensamstdende)
ager atnjuta kommunalt ortsavdrag med 2 350 kronor.

Har skattskyldig — — — tiotal kronor.

IV) besluta, att fér alders- och invalidpensionirer skall utga férhdjda orts-
avdrag, nimligen med 3 600 kronor fér ensam pensionir, med 6 000 kronor
for makar av vilka en ir pensiondr och med 7 200 kronor for makar som
bada ir pensiondrer,

samt pa grund hirav antaga féljande

a) Férslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att 65 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives samt att i nimnda
lag skall inféras en ny paragraf, benimnd 48 a §, av nedan angiven lydelse.

48 a §.

Vad i 48 § 2 mom. stadgas skall icke gilla skattskyldig fysisk person,
som varit hir i riket bosatt under hela beskattningsaret och som enligt be-
staimmelserna i 3 § 1 och 2 mom. lagen om folkpensionering ar alders- eller
invalidpensionir eller vars make éir siadan pensionir. Denne ager att 4 den
i hemortskommunen taxerade inkomsten atnjuta kommunalt ortsavdrag pa
sitt nedan sags.

Skattskyldig, som under beskattningséaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, atnjuter, direst endast en av makarna dr pensionir
som i forsta stycket sagts, kommunalt ortsavdrag med 6 000 kronor.

Diirest sammanlevande makar bada iro pensionérer enligt ovan, atnjutes
kommunalt ortsavdrag med 7 200 kronor,

Gift skattskyldig, som under beskattningsaret icke levt tillsammans med
andra maken, dvensom ogift skattskyldig (varmed jamstilles &nka, dnk-
ling eller franskild) ager, direst han haft hemmavarande barn under 16 ar,
likaledes &tnjuta kommunalt ortsavdrag med 7 200 kronor.

Annan skattskyldig &n i andra, tredje eller fjarde stycket sagts dger at-
njuta kommunalt ortsavdrag med 3 600 kronor.

Bestimmelser om ortsavdrag enligt 48 § 2 mom. skola i tillimpliga de-
lar avse jamval avdrag enligt 48 a §.
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65 §.

Friga, huruvida skattskyldig ar alders- eller invalidpensionir och huru-
vida skattskyldig haft barn eller icke, liksom ock frigan om barns alder
skall bedomas efter forhillandena den 1 november &ret nist foére taxerings-
dret. Med barn avses jamvil styvbarn dvensom adopterat barn.

I friga — — — f6ljande beskattningséret.
De for — — — make avlidit.

Har eljest — — — for taxeringen.

De for — — — haft barn.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1962, dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i fraga om 1962 ars taxering samt i fraga om efter-
taxering for ar 1962 eller tidigare ar.

b) Forslag
till

forordning om dndrad lydelse av 8 § och 10 § 1 mom. férordningen
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom férordnas, att 8 § och 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli
1947 om statlig inkomstskatt skola erhélla dndrad lydelse p& sitt nedan an-
gives.

8 §.
Skattskyldig fysisk — — — 1 mom. kommunalskattelagen.
Vad i 48 § 2 och 3 mom., 48 a § samt 49 § kommunalskattelagen stadgas

angdende kommunalt ortsavdrag skall iga motsvarande tillimpning be-
triffande statligt ortsavdrag.

10 §.

1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.

For skattskyldig, som &tnjuter statligt ortsavdrag med belopp, som be-
riknats med ledning av 48 § 2 mom. andra eller tredje stycket kommunal-
skattelagen eller 48 a § andra, tredje eller fjarde stycket samma lag och
som varit hir i riket bosatt under hela eller nagon del av beskattningséaret,
utgor grundbeloppet:

nir den — — - - beskattningsbara inkomsten;
nar den — — — 65 % av aterstoden.

For annan -~ — 65 % av aterstoden.

And3i att - - -— denna inkomsidel.

Med familjestiftelse — -— — ekonomiska intressen.
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Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1962, dock att ildre be-
staimmelser fortfarande skola gilla i friga om 1962 ars taxering samt i fré-
ga om eftertaxering for ar 1962 eller tidigare &r.

V) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t méatte foretaga
en skyndsam utredning for att utréna vilka atgirder som, sedan skatte-
grupperingen avskaffats, m& vara erforderliga foér 15sande av de problem
som sammanhinger med de for 6vre Norrland speciella fordyrande om-
stindigheterna samt for riksdagen framligga de forslag utredningen kan for-
anleda;

VI) besluta att for dkta makar faststilla en skatteskala med en mjukare
overgang fran det proportionella bottenskiktet och med en visentligt hogre
tudelningsgrins in enligt proposition nr 188

samt pa grund hirav antaga Kungl. Maj:ts forslag till forordning anga-
ende dndring i forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomst-
skatt med den dndring, att 10 § 1 mom. andra stycket fir foljande lydelse.

For skattskyldig, — — — utgdr grundbeloppet;

nir den beskattningsbara inkomsten icke 6verstiger 12000 kronor: 10
procent av den beskattningsbara inkomsten;

nir den beskatiningsbara inkomsten &verstiger

12000 men icke 18000 kr.: 1200 kr.for 12000 kr. och 20 9, av aterstoden;
18000 » » 24000 »: 2400 » » 18000 » » 259 » »
24000 » » 30000 »: 3900 » » 24000 » » 309 » »
30000 » » 40000 »: 5700 » » 30000 » » 389 » »
40000 » » 60000 »: 9500 » » 40000 » » 469 » »
60000 » » 100000 »: 18700 » » 60000 » » 549% » »
100000 » » 150000 »: 40300 » » 100000 » » 59 9% » »
150 000 kr. : 69800 » » 150000 65 9% » »

« we we ws W we we

ES

VII) dels besluta, att forviarvsavdragets maximum skall hojas fran 2 000
till 3 000 kronor med ratt for hustru som kan styrka hogre kostnader for
barnens omhinderhavande dn 3 000 kronor att inom ramen f6r 20 % av in-
komsten fa avdrag harfér samt att férvirvsavdraget for gift kvinna som haft
inkomst av jordbruksfastighet liksom avdraget vid s. k. faktisk samtaxering
skall, dar hustrun haft hemmavarande barn under 16 ar och styrkta kost-
nader fér barnens omhinderhavande som &verstiger 300 kronor, medges for
de verkliga kostnaderna, dock hogst med 20 procent av det virde vartill
hustruns arbete uppskattas, dels ock hemstilla om utredning avseende moj-
ligheterna att ge motsvarande forbatiringar at ensamma barnférsorjare,

samt pa grund harav

a) antaga foljande
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Forslag
till

lag om dndrad lydelse av 46 § 3 mom. kommunalskailelagen
den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom foérordnas, att 46 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

46 §.

3 mom. Har gift kvinna haft inkomst av rérelse, vari hon varit verksam i
ej blott ringa omfattning, eller inkomst av eget arbete, ma hon atnjuta av-
drag med 300 kronor. Har hon haft hemmavarande barn under 16 ar, ma
hon dirjimte utan sirskild provning atnjuta avdrag med 20 procent av
nimnda inkomst, sammanlagt dock hoégst med 3 000 kronior. Kan husirun
styrka, att hennes verkliga kostnader fér barnens omhinderhavande 4ver-
stigit 3 000 kronor, ma hon &tnjuta avdrag héirfor intill ett belopp motsva-
rande 20 procent av inkomsten. Har gift kvinna haft inkomst av jordbruks-
fastighet och har hon utfért arbete i forvarvskallan till minst 300 kronors
virde, mi hon atnjuta avdrag enligt vad som sigs i nista stycke betraffan-
de mannen.

Har gift man haft inkomst av jordbruksfastighet eller rérelse och har
hustrun utfort arbete i forviarvskillan till ett viarde av minst 300 kronor,
mi mannen atnjuta avdrag med nimnda belopp. Har hustrun haft hemma-
varande barn under 16 ar och kan det styrkas, att de verkliga kostnaderna
for barnens omhinderhavande &verstigit 300 kronor, ma mannen atnjuta
avdrag for dessa kostnader, dock hogst med ett belopp motsvarande 20 pro-
cent av det virde vartill hustruns arbete uppskattas.

Avdrag enligt detta moment mé atnjutas endast om makarna levt till-
sammans och den till avdrag berittigade maken under storre delen av be-
skattningsaret varit hir i riket bosatt. Avdraget ma, diar hustrun ej haft
hemmavarande barn under 16 ir, icke fér makarna tillsammans §verstiga
300 kronor. Har hustrun haft hemmavarande barn, ma avdraget icke utan
provning dverstiga 3 000 kronor. Dér avdraget beriknas med hénsyn till de
verkliga kostnaderna fér barnens omhinderhavande, mi de fér makarna
tillsammans icke dverstiga dessa kostnader.

Avdrag enligt -— — — sagda kommun.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1962; dock att dldre bestimmel-
ser fortfarande skola gilla i fraga om 1962 ars taxering samt i friga om ef-
tertaxering for ar 1962 eller tidigare ar.

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foretaga
en skyndsam utredning riorande moéjligheterna att bereda ensam barnfor-
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sérjare samma ritt som gift forvirvsarbetande kvinna att dtnjuta skatte-
littnad f6r sina kostnader for barnens omhinderhavande samt foreligga
riksdagen forslag i anledning hérav;

VIII) besluta, att ensam barnforsorjare skall, dven sedan yngsta barnet
fyllt 16 ar, beskattas enligt den for gifta gillande skatteskalan intill dess
barnet fyllt 19 ar, s&vitt barnet ej har egen inkomst, for vilket det far betala
skatt,

samt pd grund héarav antaga foljande

Férslag
till

férordning angdende dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om
statlig inkomstskatt

Hirigenom foérordnas, att 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
stallig inkomstskatt skall erhalla foljande dndrade lydelse.

10 §.

1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.

Dir skattskyldig varit hér i riket bosatt under hela eller nigon del av be-
skattningsaret utgoér grundbeloppet

a) for skatiskyldig, som atnjuter statligt ortsavdrag med belopp, som be-
riknats med ledning av 48 § 2 mom. andra eller tredje stycket kommunal-
skattelagen, samt

b) for gift skattskyldig, som under beskattningsaret icke levt tillsammans
med andra maken, och fér ogift skattskyldig (varmed jamstélles dnka, 4nk-
ling eller franskild), savitt han haft hemmavarande barn, vilket fyllt 16 men
ej 19 ar och icke for beskattningsaret pafores skatt pad grund av taxering
till statlig eller kommunal inkomstskatt:

nar den — — — 65 % av aterstoden.

For annan — — — 65 % av aterstoden.

And4a att — — — denna inkomstdel.

Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1962.

IX) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t métte efter
skyndsam utredning foreligga 1962 ars varriksdag forslag om att fran skat-
teplikt enligt féorordningen om allmén varuskatt undantaga varor som hén-
fores till foretagens tillverkningsomkosinader,

X) 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att redan under lépande bud-
getdr sddana begriansningar goéres i utnyttjandet av beviljade anslag, att
statens utgifter minskas i den utstrickning som svarar mot i motionerna
foreslagna skattelattnader;
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7) de likalydande motionerna I:722 av fru Hamrin-Thorell m. fl. och
I1: 877 av froken Elmén m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen vid behand-
lingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 188 matte besluta sddan éndring i
gillande skattelagstiftning, alt ensamstidende skattskyldig skall erhdlla ratt
till det hogre ortsavdraget samt beskattas enligt den for gift gillande skatte-
skalan, s linge vederborande har hemmavarande barn under 19 ar»>;

8) de likalydande motionerna 1: 723 av herr Isacson m. fl. samt II: 873
av herrar Hedin och Ostlund, vari hemstillts,

a) att riksdagen i samband med behandlingen av proposition nr 188 mat-
te besluta att begagnade traktorer, lantbruksmaskiner och lantbruksred-
skap, i enlighet med i motionerna angivna principer, skall undantagas fran
skatteplikt enligt férordningen om allman varuskatt, samt

b) att vederborande utskott matte utarbeta forslag till erforderlig &nd-
ring i férfatiningstexten;

9) de likalydande motionerna I: 724 av herr Gosta Jacobsson samt I1: 872
av herrar Kollberg och Killenius, vari hemstillts, »att riksdagen maétte be-
sluta sadan indring i férordningen om allméan varuskatt, att skattebelast-
ningen blir likformig for fabriksmissigt tillverkade forbearbetade byggnads-
varor och sadana varor som framstilles pa byggnadsplatserna samt att ve-
derbbrande utskott matte utarbeta hirfér erforderlig forfattningstexts;

10) de likalydande motionerna 1: 725 av herr Ivar Johansson m. fl. och
I1: 874 av herr Hedlund m. fl., vari hemstallts, att riksdagen vid behandling-
en av propositionen nr 188 matte

I) i skrivelse Lill Kungl. Maj:t anhélla

a) att vid upprattande av forslag till riksstat for budgetaret 1962/63 till
Bidrag till skattetyngda kommuner, m. m. matte upptagas ett anslag av 65
milj. kronor att fordelas i enlighet med i motionerna angivna riktlinjer,

b) att fragan om sirskild kompensation till framst 6vre Norrland med
anledning av radande avslands- och kallortskostnader méatte utredas i en-
lighet med vad i motionerna anforts, samt

II) beakta vad i motionerna i ovrigt anforts;

11) de likalydande motionerna I:726 av herr Ivar Johansson m. fl. och
II: 875 av herr Hedlund m. fl., vari hemstallts,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 188 maétte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla

a) om si skyndsam provning av en omliggning av den allminna varu-
skalten till partihandels- eller fabrikationsledet, att forslag 1 drendet kan
foreliggas om mojligt redan 1962 ars riksdag; samt

b) om i samband hirmed jamvil prévning av méjligheterna att fran den
allmanna varubeskattningen undantaga betydelsefulla varor, som enbart
eller huvudsakligen anvindes i niringslivets investeringar, i enlighet med
vad i motionerna anfoérts;

12) de likalydande motionerna 1: 727 av herr Ivar Johansson m. fl. och
11: 876 av herr Hedlund m. fl, vari bl. a. hemstillts,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 188 matte,
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I) med dndring av Kungl. Maj:ts forslag, antaga foljande forslag till for-
ordning angdende dndrad lydelse av 2 § férordningen den 7 april 1961 (nr
372) om bensinskatt.

»Hirigenom férordnas, att 2 § forordningen den 7 april 1961 om bensin-
skatt skall erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

2 8.
Skatten utgar med trettiosex ére for liter.
Skatten beriknas — — —- av volymen,

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1962.

2. Den som inte ar registrerad enligt 5 § skall erlidgga lagerskatt f6r den
myckenhet bensin och andra jamlikt 1 § skattepliktiga varor han innehar vid
denna férordnings ikrafttradande med tre 6re for liter, dock icke om myc-
kenheten sammanlagt understiger 2 500 liter.

Den som éir skyldig — — — (lika med Kungl. Maj:ts forsltag) — — —
rorande deklaration i allménhet.»

IT) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om framliggande av forslag till
1962 ars riksdag om omedelbart ianspriktagande av de medel, som inflyter
genom den férordade héjningen av bensinskatten med 3 ore per liter, for
atgérder for viagunderhallet, sirskilt sidana som &r angeligna ur trafik-
sikerhetssynpunkt, samt fér ombyggnad av vigar, som &r av sarskild bety-
delse for skogsbrukets och industriens transporter, i enlighet med vad i
motionerna anforts;

13) de likalydande motionerna I: 728 av herrar Jonasson och Thorsten
Larsson samt 11: 869 av herr Wahrendorff m. fl., vari hemstallts,

I) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla

a) att forslag angdende héjning, i den omfattning som foranledes av riks-
dagens beslut rérande skatten pa bensin, av restitutionsbeloppen avseende
skatt for sddan bensin, som férbrukats vid jordbruket till bensindrivna
traktorer och skordetroskor, matte forelaggas niista ars riksdag,

b) att vid upprittande av forslag till riksstat matte vidtagas den hojning
av anslagen Gotigorelse till tridgardsniringen for av dess utdvare erlagd
bensinskatt och Gottgorelse till fiskeriniringen for av dess utévare erlagd
bensinskatt, som foéranledes av riksdagens beslut angdende skatten pa ben-
sin, samt

II) beakta vad i motionerna i 6vrigt anférts;

14) de likalydande motionerna I: 729 av herrar Jonasson och Eric Carlsson
samt II: 868 av herr Fdlldin m. fl., vari bl. a. hemstillts, att riksdagen matte

I) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla

a) att frigan om skattefinansiering av de grundliggande socialférsiak-
ringsférmanerna matte hinskjutas till allminna skatteberedningen for ut-
redning i enlighet med vad i molionerna anférts,

b) att frigan om sidan iindring av skalorna vid den statliga inkomsibe-
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skattningen att ytterligare skattesédnkning erhalles i de ligre inkomstskik-
ten matte utredas i enlighet med vad i motionerna anforts, samt

I1) beakta vad i motionerna i évrigt anforts;

15) de likalydande motionerna I: 730 av herr Kaijser m. fl. och II: 879
av herr Bjérkman m. fl., vari hemstallts, »att riksdagen matte besluta att
fr. 0. m. den 1 januari 1962 genom tillagg till Kungl. Maj:ts féorordning om
allmin varuskatt av den 1 december 1959 10 § 1 mom. 7 fran skatteplikt
undantaga jimvil bdcker och musikalier (noter)»;

16) de likalydande motionerna 1: 731 av herr Kdllqvist m. fl. och II: 880
av herr Jénsson i Ingemarsgarden m. fl., vari hemstallts, att riksdagen i
samband med behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 188 mitte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om forslag till atgérder i syfte att stimulera
det enskilda sparandet dels genom skattepremiering for medel, som inséat-
tes pa sirskilda sparkonton i bank eller diarmed jamforlig inrattning, dels
genom allmint utjimningskonto enligt i motionerna angivna riktlinjer;

17) de likalydande motionerna I: 732 av herr Lundstrom m. fl. och II: 884
av herr Ohlin m. fl., vari hemstallts,

A. att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 188
matte,

1. besluta hdja ortsavdragen till 4 700 kronor for gift och for ensamsté-
ende skattskyldig med minderarigt barn samt till 2350 kronor for ovriga
ensamstéende skattskyldiga, att gilla med lika belopp i samtliga ortsgrup-
per;

9. faststilla skatteskalan for statlig inkomstskatt for fysiska personer i
enlighet med i motionerna angivna férslag;

3. besluta att forvirvsavdraget for forvirvsarbetande gift kvinna med
hemmavarande barn under 16 ar skall — utdver det fasta avdraget om
300 kronor — forstarkas sa, att det nuvarande kvotavdraget, som &r 20
procent av inkomsten, hdjes till 25 procent av inkomsten, och att avdra-
gets maximibelopp, som nu &r 2000 kronor, héjes till 4 000 kronor, att
gilla fr. o. m. 1962 ars inkomster;

4. besluta att ensamstdende barnférsérjare med hemmavarande barn un-
der 16 Ar skall ha ratt till samma forvarvsavdrag, som ovan angivits for
forvirvsarbetande gift kvinna, att likaledes gilla fr. o. m. 1962 ars inkoms-
ter;

5. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning av och senare forslag till
riksdagen om en fortsatt reformering av forvarvsavdragsreglerna, innefat-
tande en hojning av avdraget i syfte att bittre tillgodose forvarvsarbetande
gifta kvinnor med liga inkomster, samt en héjning av forvirvsavdraget
dven i de fall familjen inte har barn under 16 ir och kvinnan har forviarvs-
arbete utanfér hemmet, samt att 6versyn sker av reglerna betriffande bar-
nets alder for ritt till férhojt forvarvsavdrag;

6. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira skyndsam utredning av och forslag
til riksdagen om sadan andring av forordningen om allmin varuskatt (om-
sittningsskatt) att sadan skatt ej skall uttagas pa forbrukningsartiklar,
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som anvindes fér produktionen inom industrien, handeln, hantverket, jord-
bruket och fisket;

7. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla

att allminna skatteberedningen vid sin oversyn av skattesystemet skall

vid sin prévning av den indirekta beskattningen — utan att vara bunden
vid nuvarande omsittningsskatt — viga mol varandra olika former dirav
samt

alt utredning géres om att genom uttagande av varuskatten i tidigare led
detaljhandeln befrias fran uppbérden;

8. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att skatteberedningen matte ut-
arbeta férslag till sirskilda bottenavdrag for folkpensionirer, som kan gora
smarre arbetsinkomster vid sidan av folkpensionen i Skad utstrackning
skattefria;

B. att vederbérande utskott métte utarbeta forslag till de forfattningsind-
ringar som foranledes av yrkandena ovan under 1—4;

18) de likalydande motionerna I: 733 av herr Ferdinand Nilsson och II:
881 av herr Grebdck m. fl., vari hemstillts,

A) 1) att riksdagen med uttalande av anslulning till vad departements-
chefen i ifrdgavarande avseende anfor (s. 21-—22) maétte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om tillaggsdirektiv till 1958 ars skatteutjimnings-
kommitté asyftande férslag, som iven i framtiden tryggar kommunernas
riatt till fullgod ersattning fér bortfall av skatteunderlag genom ortsavdra-
gens héjning; dvensom

2) att riksdagen métte vid eventuell féorhéjning av den indirekta beskatt-
ningen beakta kommunernas svarigheter med hinsyn till beslutade stater
fér 1962 och darvid fatta sidana beslut, varigenom kommunerna hélles ska-
desldsa for dirav vallade kostnadsokningar;

B) 1) att vid utskottsbehandlingen matte omprévas mojligheter att ge-
nomfoéra avsedda skattelittnader m. m. genom anlitande av ev. budgetdver-
skott och helt eller delvis utan i propositionen avsedda inkomstforstirk-
ningar; samt

2) att dirvid beaktas méjligheten att nagot forskjuta statliga investe-
ringar av icke bradskande natur med undvikande av att budgeten 6verba-
lanseras genom o6kad konsumtionsbeskattning av nédvandighetsvaror;

C) att i man som i propositionen avsedda inkomstférstarkningar fram-
stir som helt eller delvis ofrdnkomliga de i motionerna fér sadant fall an-
férda synpunkterna matte beaktas, varvid

dels de belopp som avsetts skola utgia genom skatteh6jning 4 bensin och
brannoljor i stillet uttages genom nagot forhsjd skatt P4 vin och sprit,

dels vid en férhdjning av allménna varuskatten riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om férslag till 1962 ars riksdag, avseende
en omliggning av denna beskattning frdn minuthandeln till tillverknings-
och partihandelsledet, varigenom mojliggéres att genom vidgade undantag
minska sociala skadeverkningar och undanrdja praktiska oldgenheter,

dels att riksdagen likaledes matte i skrivelsen hemstilla att vid skattens
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omliggning nddvindighetsvaror sisom de billiga genom avlal prisreglera-
de jordbruksprodukterna matte undantagas frin denna beskattning dven-
som att nuvarande dubbelbeskattning vid kop av begagnade, for produk-
tionen erforderliga maskiner eller motorfordon métte undanrdjas;

19) de likalydande motionerna I: 734 av herrar Uno Olofsson och Per Ja-
cobsson samt II: 866 av herr Léfroth m. flL, vari hemstillts, »att riksdagen
vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 188 malte besluta, att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla att frigan om pa vad sitt de sarskilda
levnadsvillkor, som giller fér 6vre Norrland, skall beaktas vid beskattning-
en, matte provas i samband med den pagdende prisgeografiska undersok-
ningen»;

20) de likalydande motionerna I: 735 av herrar Stefanson och Gésta Ja-
cobsson samt I1: 883 av herr Nordgren m. fl., vari hemstallts, »att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla, att Kungl. Maj:t matte fore-
taga en skyndsam utredning rérande vilka punktskatter som lampligen bor
avskaffas, darest forslaget om en héjning av omsiattningsskatten vinner
riksdagens bifall, samt for riksdagen framligga de forslag utredningen mé
foranleda»;

21) de likalydande motionerna I: 736 av fru Svenson m. fl. och II: 870 av
herrar Johnsson i Skoglésa och Wahrendorff, vari hemstillts, att riksdagen
vid sin behandling av proposition nr 188 matte

I) besluta att 46 § 3 mom. kommunalskattelagen erhdller féljande ly-
delse:

3 mom. Har gift kvinna haft inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse,
vari hon varit verksam i ej blott ringa omfattning, eller inkomst av eget ar-
bete, ma hon atnjuta avdrag med 300 kronor, eller, om hon Laft hemmava-
rande barn under 16 ar, med 300 kronor jimte 20 procent av nidmnda in-
komst, sammanlagt dock higst med 2 000 kronor.

Har gift man haft inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse och har
hustrun utfért arbete i forvarvskillan till ett virde av minst 300 kronor, mé
mannen atnjuta avdrag med nimnda belopp. Har hustrun haft hemmava-
rande barn under 16 ar och har hon i ej blott ringa omfattning deltagit i ar-
betet i forvarvskillan, m4 mannen utdver sagda belopp atnjuta avdrag jam-
vil med 20 procent av det belopp, som motsvarar femtedelen av hans in-
komst av foérvirvskillan, dock sd att det fasta avdraget och kvotavdraget
sammanlagt uppgar till hégst 1 000 kronor.

II) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att i motionerna anférda rikt-
linjer angdende férviarvsavdrag for forvirvsarbetande gift kvinna med hem-
mavarande barn under 16 ar skyndsamt matte prévas inom allminna skat-
teberedningen;

922) molionen II: 849 av herr Gustafsson i Skelleftea, vari hemstillts, »alt
riksdagen vid behandlingen av proposition nr 188 matte besluta aftt i skri-
velse (il Kungl. Maj:t ultala atl den av riksdagen tidigare begirda pris-
geografiska undersokningen matte fullféljas och att, direst denna skulle
visa att det finns visentliga skillnader i dyrhet mellan Norrland och 6vriga
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delar av landet, frigan om speciella tilligg till ortsavdragen upptages till
provning med hinsyn till det framlagda materialet»;

23) motionen II: 865 av fru Gunne, vari hemstillts,

a) »att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 188
métte beakta i motionen angivna synpunkter,

b) att vederbérande utskott i den man denna hemstillan vinner bifall
matte utarbeta erforderliga forfattningsindringars;

24) motionen II: 871 av herr Kollberg, vari hemstillts, »att riksdagen,
direst riksdagen fattar beslut om héjning av den allminna varuskatten i
huvudsaklig Gverensstimmelse med det forslag som framlagts i propositio-
nen nr 188, métte besluta att Gvergangsbestiimmelserna ges foljande inne-
bord:

1) Foérordningen ager icke tillimpning vid sadant tillhandahallande inom
riket av vara eller tjinsteprestation, som skett fére den 1 januari 1962.

2) Ej heller dger forordningen tillimpning i friga om sadant tillhanda-
hallande inom riket efter den 31 december 1961 av vara eller tjadnstepresta-
tion eller i fraga om inférsel till riket av vara, varom skriftligt avtal, dari
vederlaget blivit till beloppet faststallt, slutits fore den dag denna forordning
utkommer av tryckets; dvensom

25) motionen II: 878 av herr Eriksson i Backmora m. fl., vari hemstallts,
»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om en skynd-
sam provning och forslag angiende befrielse fran allmin varubeskattning
i den yrkesmissiga handeln med bagagnade traktorers.

Till behandling i detta sammanhang upptar utskottet jamvil de i anled-
ning av propositionen nr 200 vickta, till utskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 739 av herr Torsten Mattsson m. fl. och II: 888 av herr Antons-
son m. fl., vari hemstallts, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utredning och forslag till riksdagen rérande stimulans av det
personliga sparandet i vad avser

1) premiering av det personliga nysparandet av reell karaktar,

2) premiering av sparande & sirskilt sparkonto i bank eller annan pen-
ninginrédttning, samt

3) inrattande av allmint utjimningskonto i bank eller annan penning-
inrittning,

allt i enlighet med vad i motionerna anforts.

Betraffande de skil, som anforts till stod f6r de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den méin redogérelse harfor ej lamnas i det £5l-
jande, hidnvisa till motionerna I: 716, I: 722, 1:723, 1:733, 1: 736, 11: 848,
H: 849, II:855, II:856, II:865, II:866, Ii: 867, II: 868, II: 869, II: 871,
II: 872, 11:874, II:875, 11:876, II:878, II:879, II: 880, II:882, II: 883,
I1: 884 och II: 888.
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Propositionen

Rorande motiveringen foér de i propositionen framlagda férslagen hanvi-
sar utskottet till ovannimnda statsriddsprotokoll. Redogorelsen hirutinnan
iterfinnes under foljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propositionen,
namligen

Inledning, s. 1518

Ortsavdragen, s. 19—20

Dyrortsgrupperingen, s. 20—22

Skatteskalorna, s. 22—24

Socialférsiakringsavgifterna, s. 24—27.

Omsittningsskatten, folkpensionerna, barnbidragen, s. 27—28

Motorbrinslen, s. 28—29

Skattelittnadernas storlek, s. 29—30

Speciella fragor, s. 30—38

Sammanfattning, s. 38

Departementschefens hemstillan, s. 39

I anledning av propositionen har till utskottet ingivits tva skrivelser fran
Svenska fabriksbetongforeningen samt skrivelser fran Kooperativa forbun-
det, Yrkeskvinnors samarbetsférbund, Svenska vdgféreningen och Cement-
varufabrikernas riksférbund.

Motionerna

Allmdnt

I motionerna I:721 och II: 882 framhilles bl. a. att vi nu férts in i ett
skattelige dar kraven pa sinkning av bl. a. de hoga marginalskatterna ar s&
starka att de invindningar som kan riktas mot en kad varubeskattning i
form av omsittningsskatt far vika. Genom att férskjuta tyngdpunkten i
riktning mot indirekt beskattning kan namligen en omedelbar sinkning av
de direkta skatterna astadkommas. En sidan skatteomfordelning genomférd
i samband med en sinkning av det samlade skattetrycket okar den enskilde
medborgarens ekonomiska handlingsfrihet. Harigenom uppmuntras idven
enskilt sparande och inflationstendensen i samhillet motverkas. Klart ar
ocks4, att omsittningsskatten vid vikande konjunkturer snabbt bér sinkas,
nagot som icke torde erbjuda tekniska svarigheter. A andra sidan har den
allminna omsittningsskatten betydande oldgenheter. Den traffar i regel sar-
skilt kraftigt familjer med viixande barn och smi inkomster. Dessutom be-
lastar omsittningsskatten, sidan den i Sverige ar utformad, béde direkt och
indirekt foretagens produktionsverksamhet. Det finns risk for att den for-
vandlas till en kostnad i produktionen och att den inflationshammande ef-
fekten salunda utplanas eller rentav overgar i sin motsats. Under sadana
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omstindigheter ir det sarskilt angeliget bade att omsiattningsskatten motva-
ges genom tillracklig sinkning av den direkta skatten pa sm4 familjeinkom-
ster, och att belastning p4 foretagens produktionskostnader i stdrsta moj-
liga utstrickning undvikes.

Enligt motionérernas mening ir regeringens skattesinkningsfoérslag, bl. a.
mot bakgrunden av den kraftiga och snabba uppgangen av statsinkomsterna
under innevarande budgetar, helt otillrackligt. Att finansministern stannat
vid en s& blygsam minskning av skatterna synes narmast bottna i 6nskema-
let att med skattemedel kunna ticka ej blott statens driftsutgifter uian dven
dess kapitalutgifter. Finansministern anvinder totalbalanseringen som ett
konjunkturpolitiskt medel och skaffar sig dirigenom ett motiv for att utta-
ga hogre skatter 4n som motiveras av de lopande kostnaderna for det all-
miannas verksambhet.

En totalbalansering frestar till stindigt nya utgifter. Den innebir ocksa
ett tvangssparande med utnyttjande av skattemedel, vilket férsdmrar for den
enskilde inkomsttagaren att 6ka sitt personliga sparande. Det frivilliga spa-
randet ar langt overligset varje form av tvingssparande.

For innevarande ar kan — om hénsyn icke tas till de nu framlagda skat-
leférslagen — inkomsterna p& driftbudgeten beridknas dverstiga utgifterna
med mer idn en miljard kronor, vilket bor jamféras med det i riksstaten
for 1961/62 upptagna bokféringsmaissiga overskottet om 719 milj. kronor.
Rent budgetmaéssigt finnes sdlunda utrymme for visentligt storre skattelatt-
nader in regeringen foreslagit. Omsorgen om penningviardet manar emeller-
tid till viss forsiktighet nar det giller att genomfora allménna skatteldttna-
der som icke kan grundas pa motsvarande minskning i det allmannas utgif-
ter. Redan nu bor dock vissa skattelattnader utéver dem regeringen foresia-
git kunna genomféras utan att man diarfér behdver riskera nagra samhills-
ekonomiska olagenheter. Skatteliattnaderna boér d& i huvudsak inriktas pa
omraden som snarare forstirker den ekonomiska stabiliteten och bildar un-
derlag for kommande skattesdnkningar. Det ar hirvid angeliget att man
kopplar samman skattelittnader med omedelbart verkande sparstimulerande
atgiarder. Sidana atgirder blir mest effektiva om den skattskyldige far gora
avdrag for sparat belopp.

Den skattesinkning motionarerna férordar motsvarar fér helt budgelar
ett inkomstbortfall for staten pa 610 milj. kronor, varav 140 milj. kronor av-
ser avslagsyrkandet pa forslaget att héja skatten p& bensin och brannolja,
170 milj. kronor foérslag om héjning av ortsavdragen, 200 milj. kronor en
ytterligare sdnkning av den statliga inkomstskatten samt 100 milj. kronor
slopandet av omséittningsskatten pa industrins férbrukningsvaror. Relativt
snart kommer vidare motionirernas forslag till sparframjande atgéirder och
hojningen av gift kvinnas foérviarvsavdrag att paverka budgeten. Inkomst-
bortfallet for staten blir pa lingre sikt mindre 4n det berdknade i synnerhet
som de nu féreslagna skattesdnkningarna endast bér utgora ett led i en pla-
nering for fortsatta skatteldttnader vilket ger dem en speciell psykologisk
verkningskraft. Fér innevarande budgetar ar genomslaget av skattesankning-
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arna i den statliga budgeten betydligt mindre. Minskningen av statens in-
komster kan foér denna tid beréknas till endast ca 105 milj. kronor.

Motionirerna i motionerna I: 726 och Il: 875 erinrar om att forslaget i
propositionen som helhet innebir en sammanlagd skattelattnad pa 300 milj.
kronor. Budgetlaget har under den senaste tiden forbittrats visentligt. For
det nu tillindalupna budgetaret har redovisats ett 6verskott pa totalbudge-
ten av cirka 380 milj. kronor. For det innevarande budgetaret torde ocksa
en fortlopande forbéttring av budgetlaget kunna emotses. Budgetmissigt kan
det sadlunda sagas, att utrymme finns for en visentligt stérre skattesinkning.
Avgorande foér bedémningen héirvidlag maéaste emellertid nu vara de kon-
junkturpolitiska forhallandena. I vart lands ekonomi rader fortfarande éver-
tryck, &ven om vissa tendenser till konjunkturavmattning framtritt. I ett
konjunkturliige som det nuvarande bor totalbalansering av budgeten efter-
stravas. En visentligt storre skattesankning méaste befaras fa allvarliga kon-
sekvenser i form av 6kat 6vertryck i ekonomin och inte minst sa till vida,
att utrymmet pa lanemarknaden minskas for néiringslivet och framfér allt
féor de mindre foretagen. Enligt motionirernas mening boér dock en sam-
manlagd skattesinkning pa inemot 400 milj. kronor vara mdjlig. Av mo-
tionarerna framfoérda férslag ansluter till denna bedémning.

Aven efter den nu framlagda propositionen aterstar visentliga reformon-
skemal pa beskattningens omréade. Hit hor kravet pa inférande av ratt till
resultatutjamning och pa viss hojning av férvarvsavdragen. Vidare bor den
nu féreslagna hojningen av de skattefria ortsavdragen betraktas blott som en
etapp. Malet for de aktuella strivandena p& omradet bor vara en hdjning
upp till 5 000 kronor for gifta och 2 500 kronor for ensamstiende. En sadan
reform &r av betydelse framfor allt for 1a4g- och mellaninkomstgrupperna.
Det 4r ocksa nodvandigt, att snarast mojligt ett bestdende system skapas
for en rittvis kostnadsavvigning mellan staten och kommunerna, frimst ge-
nom den s. k. grundbidragsprincipen. En nidrmare avvigning av énskemadlen
i fraga om savil ytterligare skattesiénkningar som nya eller 6kade uppgifter
for samhallet maste ansta till ndstkommande riksdag i anslutning till den
nya finansplanen,

I motionerna I: 732 och I1: 884 har bl. a. papekats att forslagen i proposi-
tionen innefattar skattesankningar & ena sidan och skattehdjningar a4 andra
sidan om mer 4n 1000 milj. kr i vardera riktningen. Med hinsyn hirlill ar
det i hog grad anmirkningsvirt att propositionen sa gott som helt saknar
uppgifter som belyser det statliga budgetliget. Till f6ljd av att grundliggan-
de material fér forslagens bedéomning inte finns redovisat i propositionen,
har riksdagens préovningsmdéjligheter i realiteten beskurits. Mot bakgrunden
av riksdagens i grundlagen givna, centrala stallning i beskattningsfragor
maste avsaknaden av uppgifter for budgelligels belysning patalas. Genom
att forslagen vidare inte har varit féremal for remissbehandling har syn-
punkter och forslag inte minst vad giller propositionens detaljer och prak-
tiska verkningar inte kunnat inhimtas pa sedvanligl sitt. Den prakliska

8 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 7 saml. Nr 79
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slutsats, som riksdagen bér dra harav foér forslagets behandling, ar att be-
sluten maste bli av provisorisk karaktar. En fortsatt prévning av skattesy-
stemets utformning skall ju ske genom skatteberedningen.

Regeringsforslaget har for allménheten presenterats som innebédrande vi-
sentliga skatteldttnader och fran de foér forslaget ansvarigas sida har man
sokt ge intrycket att skattelidttnader skulle tillkomma alla. En granskning
ger emellertid vid handen att si inte ar det faktiska forhallandet. FFor stora
grupper av skattebetalare skulle férslaget medféra en nigot héjd beskatt-
ning. Detta giller ett stort antal inkomsttagare utan barn i barnbidragsal-
dern och med laga eller medelstora inkomster (under 16 000 kronors ars-
inkomst fér gift och under 8 000 kronors arsinkomst fér ensamstdende),
boende i nuvarande ortsgrupp V, d. v. s. Stockholm och Norrbotten samlt
andra delar av Norrland. Den héjda drivmedelsbeskattningen skulle med-
fora en hojd skattebelastning dven for skattskyldiga boende i nuvarande
ortsgrupp IV i nimnda inkomstligen.

Ortsavdragen

I friga om ortsavdragsbeloppen yrkas i motionerna I: 721 och II: 882 samt
motionerna I: 732 och II: 884 en hdjning till 4 700 kr. for gifta skattskyl-
diga och 2 350 kr. for ensamstdende. I férstndmnda motioner yrkas vidare
sarskilt ortsavdrag for folkpensionirer. Beloppen foreslas for gifta folkpen-
sionirer till 7 200 kr., d& bada ar pensionirer, och 6 000 kr. di s& ir fallet
endast betriaffande ena maken, samt 3 600 kr. fér ensamstaende folkpensio-
nér. I motionerna I: 732 och II: 884 yrkas betraffande folkpensionirer ut-
redning i syfte att genomfora sirskilda ortsavdrag.

Till stod fér yrkandena erinras i motionerna I: 721 och II: 882 bl. a. om
att den i propositionen forordade férhéjningen av ortsavdragen och omligg-
ningen av skatteskalorna inte innebir en sdnkning av skattebérdan for alla
inkomsltagare om man tar hinsyn dven till omsittningskattens hojning.
Man bor dérvid inte blott rikna pa en omsbelagd konsumtion, motsvarande
70 procent av vad som éaterstdr sedan arsinkomsten minskats med direkta
skatter och avgifter, utan givetvis dven ta hansyn till att dven investeringar
ar omsbelagda och till de kostnadsékningar som féranledes av de hégre ben-
sin- och brinnoljeskatterna. Efter hand slar naturligtvis dessa kostnadsok-
ningar igenom pa varor och i hyrorna. I ortsgrupp V blir omshéjningen —
dven riaknad pa blott 70 procent — storre an inkomstskattelidttnaden for gifta
utan barn i inkomstligen strax under 10 000 kronor och upp till ca 18 000
kronor. Den metod varigenom man enklast nar en relativt god effekt framst
for laga inkomster dr en héjning av ortsavdragen. Denna ger en jaimnare och
rittvisare fordelning av skattebérdan mellan olika inkomstskikt. En sadan
héjning leder for helt budgetar till ett skattebortfall fér staten om 65 milj.
kronor och fé6r kommunerna pa 70 milj. kronor.

Motionarernas yrkande om férbittring av folkpensiondrernas ortsavdrag
har sin grund i att det nuvarande systemet med extra avdrag for folkpensio-
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narerna enligt motionirernas mening har ogynnsamma verkningar i fraga
om dessas vilja att skaffa sig extra inkomster.

Aven i motionerna 1: 732 och II: 884 erinras om att regeringsforslaget i
foreliggande skick skulle leda till en nagot héjd beskattning for stora grup-
per av skattskyldiga med liaga och medelstora inkomster. Detta beror pa att
héjningen av de skattefria bottenavdragen gjorts otillricklig vid den aktuella
skatteomférdelningen. Med beaktande av det méjliga budgetutrymmet fore-
sldr motiondrerna, att de skattefria bottenavdragen héjes med ytterligare
200 kronor for gift skattskyldig och med 100 kronor fér ensamstiende,
d. v. s. med 1 020 kronor i nuvarande ortsgrupp III, med 860 kronor i grupp
IV och med 700 kronor i grupp V i fraga om gift skattskyldig dvensom f6r
ensamstidende med barn, samt med 510 kronor i grupp III, med 430 kronor i
grupp IV och med 350 kronor i grupp V for 6vriga, ogifta skattskyldiga. Har-
igenom skulle den 6kade belastningen av omsittningsskattens hoéjning kom-
penseras och praktiskt taget alla skattskyldiga erhélla en littnad i beskatt-
ningen.

Yrkandet i motionerna 1: 722 och II: 877 att det hégre ortsavdraget skall
gialla ensamstiende barnférsorjare sa linge vederborande har hemmavaran-
de barn under 19 ar motiveras bl. a. med att ifragavarande skattskyldiga i
allménhet lever under sirskilt besvirliga ekonomiska férhéllanden. Enligt
nuvarande bestimmelser upphor savil det hogre ortsavdraget och den gynn-
sammare skatteskalan som det allménna barnbidraget, d4 barnet fyllt 16 ar.
Detta medfor att familjeekonomin utsittes fér en kdnnbar péfrestning da
Aldersgriansen passeras. Med hénsyn hirtill bor 6vervigas om inte mildare
overgangsregler bor skapas. Det bor ytterligare beaktas, att de grupper av
skattskyldiga det hir giller i allmanhet torde tillhéra dem som enligt pro-
positionen skulle erhilla antingen héjd eller obetydligt sinkt beskattning.
Den av motionirerna foérordade @ndringen bor gilla redan fr. o. m. 1963 ars
taxering.

I motionen I1: 865 uttalas att ett slopande av dyrortsgrupperingen medfér
att ortsavdragens bendmning inte lingre blir helt adekvat. Avdraget har i
sig sjilvt den innebdrden, att det skall undanta fran beskattningen den del
av inkomsten, som kan anses motsvara vad som &tgar foér tickande av de
elementira levnadskostnaderna och som diarfor anses sakna skattekraft. En
riktigare bendmning fér detta avdrag synes vara kommunalt resp. statligt
grundavdrag.

Norrlandsfrdagor

I fraga om skrivelseyrkandet i motionerna I: 721 och 1I: 882 om skynd-
sam utredning for 16sandet av problem, sammanhéingande med speciella dyr-
hetsforhdllanden i 6vre Norrland, anféres bl. a. att kommunerna dir i stor
utstrickning tillhér ortsgrupp V, dir verkningarna av ortsavdragets héjning
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ar minst. En mingd olika omstindigheter kommer in i bilden, sdsom fré-
gan om beskattningsforeméalens fordelning mellan kommunerna, om kost-
nadsférdelningen mellan staten och kommunerna, om den allmanna skatte-
utjimningen m. m.

Motsvarande yrkande i motionerna I: 725 och II: 874 motiveras med att
det ir i hog grad berattigat att 6vre Norrland vid ett slopande av dyrorts-
grupperingen erhéller nidgon form av kompensation fér de hogre kostnader,
som foranledes av klimatforhallanden och stora avstand m. m. Nir trots de
ofullstiindigheter i tidigare genomférda prisgeografiska undersokningar,
som nirmare exemplifierats i motionen II: 874, 6vre Norrland i dyrhetsav-
seende kommit upp i samma niva som 6vriga delar av hogsta dyrort, maste
detta innebira att man i dvre Norrland nominellt far betala ett relativt sett
hogre pris for en standard, som ar lagre dn i andra delar av landet.

Vid bedomandet av denna fraga bor ocksa beaktas att dyrortssystemet in-
nebir en systematisk kompensation pa léner o. s. v. for hog nominell lev-
nadskostnad. Dessa kompensationer medfor i sin tur 6kad dyrhet o. s. v.
Forutsittningar saknas dock inom vissa omraden fér att dylik kompensa-
tion skall kunna utlgsas. Detta giller bl. a. i 6vre Norrland, vilket framgar
av inkomsttaxeringarna.

Aven i motionerna I: 732 och II: 884 har framhallits att de sarskilda for-
hallanden, som rader i 6vre Norrland i levnadskostnadshianseende, bor be-
aktas da de skattefria bottenavdragen goéres lika stora for hela landet. Fra-
gan pa vad sitt dessa férhéallanden bor influera pa beskattningen bér prévas
i samband med den prisgeografiska undersékningen.

I motionerna I: 734 och I1: 866 uttalas att de klimatologiska forhallandena
i Norrland verkar fordyrande pa byggnads- och uppvirmningskostnaderna.
De lidnga avstidnden férdyrar transporterna inom omradet, vilka i icke ringa
grad dessutom foérdyras pa grund av ett mycket stort slitage av transport-
medlen till 61jd av daliga vagar. En icke ovisentlig varuférdyring blir f6lj-
den av de langa avstanden till landets produktionscentra och importhamnar.
Givetvis far befolkningen i dessa delar av landet ocksi vidkidnnas avsevirt
hogre kostnader for semesterresor i den man dessa forligges till sydligare
och varmare trakter i Sverige eller det 6vriga Europa.

Till stod for yrkandet i motionen II: 849 rérande den prisgeografiska un-
dersokningen framhalles att departementschefens uttalande att rattviseskil
talar for kraven pa enhetliga ortsavdrag vid beskatiningen ar riktigt om
man utgar ifrdn att det inle foreligger nagra mera betydande skillnader i
levnadskostnader mellan olika landsdelar. Bestamd stidndpunkt i den frigan
kan inte tas innan den prisgeografiska undersékningen framlagt sitt mate-
rial. Det forefaller emellertid ingalunda otroligt att undersékningen kommer
att visa att levnadskostnaderna i 6vre Norrland dr s hoga att de motiverar
ett hogre ortsavdrag vid beskattningen. Fragan om tillagg till ortsavdragen
bor saledes prévas nar undersékningen fullfoljts.
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Kompensation till kommunerna

Betriaffande det i motionerna 1: 725 och I1: 874 framstillda yrkandet om
forhojning under nastkommande budgetar av anslaget till skattetyngda
kommuner fran det i propositionen férordade beloppet, 45 milj. kronor,
till 65 milj. kronor anféres bl. a. féljande. Fragan om skattelindringsbidrag
till kommunerna kommer i ett annat lage, inte endast genom att det upp-
kommer ett behov av kompensation for dyrortsgrupperingens slopande
utan ocksd genom att en sddan atgird piverkar underlaget for det nu gil-
lande kompensationssystemet. Med hédnsyn hértill framstar det i proposi-
tionen forordade beloppet som otillrickligt fér att utan menliga inverk-
ningar p4 andra hall kunna innefatta en berittigad kompensation till de
ovre delarna av Norrland. Den av motioniarerna forordade sarskilda héj-
ningen, 20 milj. kronor, bér anvindas huvudsakligen fér en av kallorts- och
avstindskostnader motiverad kompensation. Utredning bér utan drdjsmal
vidtas i syfte att tillskapa en permanent och mera exakt avvigd kompen-
sation. Dirvid bor beaktas bl. a. att enbart ett férhojt ortsavdrag inte kan
godtas med hinsyn till féljderna fér det kommunala skatteunderlaget. Al-
ternativt bor overvigas att genom ett ekonomiskt tillskott fran staten till
kommunerna ge medborgarna i 6vre Norrland den erforderliga kompensa-
tionen, t. ex. genom ett sirskilt tilligg inom ramen fér skattelindringsbidra-
get eller genom en sirskild bidragsform.

Till stéd for yrkandet i motionerna I: 733 och 1I: 881 om tilliggsdirektiv
till 1958 ars skatteutjamningskommitté uttalas bl. a. att ett férhojt orts-
avdrag har konsekvenser i form av minskat skatteunderlag, som kan bli
kdnnbara nog sérskilt for kommunerna. Enligt propositionens berikningar
uppgar detta skattebortfall for kommunerna till 270 milj. kronor per &r,
varav 85 miljoner kronor i samband med ortsgrupperingens avskaffande
och 190 miljoner kronor som konsekvens av en generell h§jning av avdra-
gen dirutover. Av direktiven for skatteutjdmningskommittén framgér att
det torde bero av dess stéllningstagande dtminstone om den skulle finna att
en slutlig avveckling av de i samband med en tidigare ortsbidragsreform
givna statsbidragen skall foranleda en 6kad bidragsgivning. Liget ir nu inte
detsamma som betriffande den tidigare ortsavdragsreformen men del sy-
nes dven i detta fall saknas varje garanti fér hur utvecklingen kan komma
att bli. Ur kommunernas trygghetssynpunkt framstar det diarfér som 6nsk-
vért att kommittén erhéller erforderliga tilldggsdirektiv i 6verensstimmelse
med departementschefens i propositionen uttalade uppfattning ait ersitt-
ning skall limnas dem.

Skatteskalorna

Forslag till dndrade skatteskalor framstilles sAvidl i motionerna 1: 721
och II: 882 som i motionerna I: 732 och II: 884. I férstnimnda motioner er-
inras hirutinnan om att motionirerna sedan manga ar lagt fram forslag
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till skatteskalor avsedda att bdde minska progressionen och fa fram en jam-
nare och mellan olika inkomstskikt rédttvisare skatteprogression samt ut-
talat sig for en visentlig vidgning av det proportionella skiktet. Propositio-
nens forslag till skatteskalor innebdr ett visst tillmotesgiende av dessa 6ns-
kemal men ir i visentliga avseenden dock otillfredsstillande. Det innebir
att inkomster mellan 15000 och 30 000 kronor belastas med ligre margi-
nalskatt 4n nu men att progressionen blir hirdare. Den s. k. puckeln i
skatteskalan ir icke avhyvlad. Den har endast skjutits framat niagot tusen-
tal kronor och darifran blivit brantare. Det forslag till ny skatteskala, som
motionirerna framligger, har inriktats pa att lindra skattebérdan for gifta.
Salunda héjs grinsen for tudelningsprincipens tillimpning visentligt, sa
att ingdende av dktenskap inte i nagot fall skall féranleda en skidrpning av
makarnas sammanlagda beskattning forran vid familjeinkomster &versti-
gande 40 000 kronor.

Till stod for det i motionerna I: 732 och II: 884 framlagda forslaget vad
angar skatteskalorna uttalas att de i propositionen féreslagna skalorna fére-
ter brister. Skalans utformning nirmast ovanfér den proportionella delen
ar saddan att marginalskattens 6kning (progressionen) kommer att ske syn-
nerligen snabbt. Inom ett relativt kort inkomstintervall — frin inkomst-
laget 20 000 till 30 000 kronor for gift skattskyldig — stiger marginalskat-
ten fran 10 till 30 procent. En utjimning av skalan bor hir ske, si att en
mindre brant stegring vinnes. Motionirerna forordar féljande skalor (de i
propositionen foreslagna skattesatserna anges inom parentes):

Beskattningsbar inkomst Skatteskala
1 000-tal kr. Motionirernas forslag (prop.)
Gifta
0—12 10 (10)
12—16 18 (20)
16—20 26 (30)
20—25 33 (38)
25—30 38 (38)
I 6vrigt lika med propositionen.
Ogifta
0— 6 10 (10)
6— 9 18 (20)
9—12 24 (25)
12—16 30 (30)

I ovrigt lika med propositionen.

Enligt motionirernas forslag rorande ortsavdrag och skatteskalor skulle
inkomstskatten bli ytterligare siankt for skattskyldiga med laga och medel-
stora inkomster, vilket ar motiverat av den i reformen ingdende omférdel-
ningen av direkt och indirekt skatt. I och fér sig hade en ytterligare litt-
nad i inkomstskatten varit 6nskvird. Forutom budgetmissiga hiinsyn talar
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emellertid den viktiga omstandigheten diremot, att skattesystemet i dess
helhet #r foremal for en genomgripande 6versyn av allmidnna skattebered-
ningen.

I motionerna I: 721 och II: 882 yrkas att ensam barnforsérjare skall, dven
sedan yngsta barnet fyllt 16 ar, beskattas enligt den for gifta giallande skat-
teskalan intill dess barnet fyllt 19 ar. Liknande yrkande framstilles i mo-
tionerna I: 722 och II: 877 i kombination med motsvarande utstrickning av
ritten till det hogre ortsavdraget. Rérande motiveringen for dessa yrkanden
i sistndmnda motioner hinvisas till redogorelsen ovan rérande motioner om
ortsavdragen.

Till stéd for nu ifrigavarande yrkande i motionerna 1:721 och II: 882
anfores att en plétslig och mycket kidnnbar forsamring enligt nuvarande
bestimmelser intrider for ensam barnforsorjare nar barnet fyller 16 Ar.
De tidigare skatteférménerna liksom barnbidraget faller bort. For att fa
6vergangen mjukare for dessa skattskyldiga forordas, att de skall beskattas
enligt den for gifta gillande skalan intill dess barnet fyllt 19 ar svitt bar-
net inte paféres egen skatt for beskattningsaret. Harigenom bereder man
ocksa 6kade mojligheter for de ensamma barnférsérjarnas barn att efter
16 ars alder fortsitta paborjade studier eller yrkesutbildning.

Yrkandet i motionerna 1: 729 och 11: 868 om utredning av fridgan om
indring av skatteskalorna motiveras bl. a. med att det relativt goda till-
godoseende av medelinkomstgrupperna, som propositionen innebér, bor
medféra att man vid niastkommande skattesiinkning sérskiit beaktar beho-
vet av ytterligare skattesdnkning i de ldgre inkomstskikten. Enbart orts-
avdragshdéjning ir inte den lampligaste metoden for en siddan skattesink-
ning. Enligt motiondrernas mening bor en sidnkning av uttagsprocenten i
de ligre inkomstskikten kunna overvigas i fraga om den statliga inkomst-
skatten. Uttaget bor sinkas t. ex. fran nuvarande 10 procent till 7 eller 8
procent. Sinkningen bor gélla storre delen av de nu féreslagna proportio-
nella bottenskikten i skatteskalorna.

Sparande

Som motivering foér yrkandena i de likalydande motionerna I:721 och
I1: 882 framhalles angeldgenheten av att man sammankopplar skattelitt-
nader med omedelbart verkande sparstimulerande atgirder. Féljande at-
girder forordas av motionérerna.

Den som under négot av aren 1962—1967 sétter in pengar pa ett sérskilt
bostadskonto bor f4 dra av det sparade beloppet i sin deklaration. Som
hogsta belopp under perioden féreslas 6 000 kr. for ensamstidende och sam-
manlagt 12 000 kr. for dkta makar. De insatta medlen skall vara avsedda
for forvarv av eget hem eller for att betala insats i bostadsrattsforening.
Om pengarna tas ut fran banken utan att anvindas for bostadsindamal,
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skall de tas upp till beskattning. Den som har eget hem och p& sina lan goér
stérre amorteringar 4n »normala» skall f4 dra av overskjutande belopp,
dock maximalt 700 kr. For skattskyldig, som har hemmavarande barn under
16 ar, foreslas att maximum skall héjas med 200 kr. per barn. Sisom »nor-
mal» amortering bér kunna betraktas ett belopp motsvarande 1 1/2 procent
av taxeringsvirdet.

Vidare bér den som for eget barns rikning satter in nysparade medel pa
ett utbildningskonto fa dra av beloppet i sin deklaration. Maximum skall
vara 1200 kr. om aret och sammanlagt pa utbildningskontot 18 000 kr.,
exklusive upplupna rintor. Utbildningskontot skall vara upprittat innan
barnet fyllt 12 ar. Insattningen skall vara spirrad i minst 7 ar och minst
intill dess barnet fyllt 16 ar. Har nigon tagit ut medel fran utbildnings-
kontot, bor fortsatt skattefri avsittning inte fa ske liksom inte heller efter
det barnet fyllt 20 ar. De insatta medlen bdr vara fria fran gavoskatt. Be-
iopp som uttas fran utbildningskonto bor inte tas upp som skattepliktig
inkomst. Sedan barnet fyllt 21 ar bor det ha ritt att ta ut medel aven om
dessa inte statt inne i 7 ar.

For att framja en spridning av dgandet bl. a. i form av aktieférviry,
forordas att kapitalavdraget skall kunna hdjas med 200 resp. 400 kr., i den
man kapitalavkastningen till motsvarande belopp utgér utdelning & aktier
eller andelar i ekonomisk férening.

Nagon principiell skillnad féreligger icke mellan den avkastning som er-
hélles av insatta medel och aktieinnehav och den avkastning som erhélles
av rorelse — exempelvis ett jordbruk -— vari en person investerat sitt spar-
kapital. En del av rérelsens avkastning kan hinforas till den personliga ar-
betsinsatsen, medan en annan del harrér fran det insatta kapitalet. Darfor
foreslas att en person, som insatt sitt sparkapital i jordbruk, annan fastig-
het eller rorelse, skall erhilla samma skatteformén som om han haft in-
komst av kapital.

I de likalydande motionerna I: 731 och II: 880 framhalles att skatterefor-
merna boér kompletteras med atgirder, som tar sikte pa att frimja kapital-
bildningen och det enskilda lingsiktiga sparandet.

Sparpremiering bor ske genom skattelindring pa sa sitt att skatten mins-
kas med ett belopp, som motsvarar viss del av pa sparkonto i bank eller dir-
med jamforlig penninginrittning insatt belopp. Skattelindringen férutsittes
vidare endast gilla den statliga inkomstskatten med belopp motsvarande 10
procent av det sparade beloppet. Eftersom huvudsyftet med atgirden 4r att
stimulera det regelbundna smasparandet foreslds ett hogsta belopp pa 1000
kr. per ar och kontoinnehavare (2000 kr. for akta makar). Vidare foreslas
att hogsta sammanlagda belopp fér ett konto skall utgéra 15000 kr. Det
skall dérjamte vara mojligt att 6ppna sérskilt barnkonto, dir férildrar kan
spara pengar fér t. ex. sina barns utbildning. Det synes rimligt att maximi-
beloppet for insattning pa barnkonto sittes nagot ligre an for det allmanna
sparkontot eller till 800 kr. per ar och totalt hogst 10 000 kr. For att stimu-
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lera ett mera langsiktigt sparande foreslas att belopp for definitiv premie-
ring skall sti inne under fem &r. Sker uttag fran kontot av medel, som inte
statt inne fem &r, skall premien aterga till statsverket. For ratt till sparpre-
mie skall vidare krivas att spararens samtliga banktillgodohavanden skall
ha 6kat med minst det belopp for vilket skatteavdrag yrkas.

Vidare foreslas att utjimningskonto inféres. Harigenom skulle méjlighet
oppnas foér en éppen resultatutjamning vid beskattningen. Principen for
utjamningskontona skulle vara att skatteavdrag finge goras vid insittning
och att uttaget belopp beskattas sasom inkomst. Ratt till uppskov med taxe-
ring skulle gilla tio ar. Den arliga insattningen skulle begrinsas till 10 000
kr. och konlots sammanlagda belopp till 20 000 kr. Systemet skulle i stort
sett utgéra en motsvarighet till de s. k. skogskontona utan att medfdéra né-
gon begrinsning i ratten till avsittning 4 sistnAmnda konton.

I de likalydande motionerna I: 739 och II: 888 uttalas att speciella skl
foreligger fér en premiering med syfte att stimulera till ett mera langsik-
tigt banksparande. Goda skil kan emellertid anféras fér att samhillet bor
premiera varje slag av sparande, d. v. s. i princip varje férbéttring av netto-
formoégenheten under en viss tidsperiod i den utstrickning som kan an-
ses finansiellt mojlig och av rattviseskidl limplig. Det maste dirfor anses
vara en primir uppgift att soka utforma ett system som mojliggoér en sddan
allsidig stimulans av det personliga sparandet. Sjalvfallet blir mdjligheter-
na till en positiv samhéllsekonomisk effekt storre om premieringen i prin-
cip omfattar allt personligt sparande. Det kan nimnas att amorteringsspa-
randet utgér inte mindre dn ca en tredjedel av hushdllens samlade finan-
siella sparande. Det ar angeliget att dven sadant sparande kan bli foremal
fér stimulans. Den vigledande principen bor vara att den enskilde skall ha
full frihet att vélja sparmadl och former for sparandet samt dérvid oavsett
mal och form atnjuta premiering. De férslag, som framligges i motioner-
na, ansluter sig i huvudsak till vad som féreslagits i de ovannimnda mo-
tionerna I: 731 och II: 880.

Férvdrvsavdrag

Motiondrerna i de likalydande motionerna I: 721 och II: 882 framhdller,
att det icke ligger i samhillets intresse att kvinnor med speciell utbildning
pa grund av en for hard beskattning avstidr fran forvirvsarbete och fére-
slar darfér, att forvarvsavdraget for gift kvinna med barn utan prévning
skall kunna utgd med maximalt 3000 kr. Kan hustrun emellertid styrka,
att hennes verkliga kostnader for barnens omhinderhavande varit hogre
in 3 000 kr., bor hon fa avdrag harfor intill ett belopp molsvarande 20 pro-
cent av inkomsien. En omprovning bér dven ske av beskattningen i dklen-
skap, diir s. k. faktisk samtaxering féorekommer, d. v. s. dir hustrun icke
har inkomst av egen forvirvsverksamhet utan bitridder mannen i dennes
yrkesverksamhet. Darfor foreslas att gift man, som har inkomst av jord-
bruksfastighet eller rorelse, dar hustrun deltar i mannens forvarvsverk-
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samhet och har minderariga barn, skall erhalla avdrag fér verkliga, styrkta
kostnader fér barnens omhéanderhavande, dock hogst med 20 procent av det
virde vartill hustruns arbete uppskatlas och hogst 3 000 kr. Samma bér gilla
hustru, som har inkomst av jordbruksfastighet. I detta sammanhang bor
man aven beakta médrar som ar ogifta, dnkor eller franskilda. D4 emeller-
tid avdraget for dessa kategorier sker i form av férhéjt ortsavdrag, synes en
nirmare uiredning boéra ske rérande sittet att dstadkomma forbéttrade av-
dragsmojligheter. Nar barnet fyller 16 ar intrdader en plotslig och mycket
kannbar férsimring. De tidigare skatteférméanerna liksom barnbidraget
taller bort. For att fa 6vergangen mjukare for dessa skattskyldiga foreslas,
att de skall beskattas enligt den fér gifta gillande skalan intill dess barnet
fyllt 19 ar, sdvitt barnet icke péféres egen skatt for beskattningsaret.

I de likalydande motionerna I: 732 och II: 884 anféres i huvudsak f6l-
jande. I propositionen har en viktig detalj i det nuvarande skattesystemet
forbigatts, som ar av sirskild betydelse i friga om skattereglernas inverkan
P& arbetsvilja och produktionsinsatser, namligen férvirvsavdragen. Motioni-
rerna anser det uppenbart, att storleken av de nuvarande forvarvsavdragen
vida understiger de faktiska merkostnaderna - - under alla omstindigheter
i de fall dar hustrun arbetar utanfér hemmet och familjen har barn. Ar-
betsmarknaden undandras utan tvekan kvinnlig, kvalificerad arbetskraft,
dirfoér att vederborande anser, att nettobehéllningen blir fér liten efter skatt
och ovriga avbrinningar. En visentlig hojning av férviarvsavdragets maxi-
mum kan férviantas underlitta att dessa kvinnors arbetskraft och yrkeskun-
skaper kommer arbetsmarknaden till godo. Det finns dven anledning alt
stdlla frigan om inte riksdagen borde omprova sin stdndpunkt betriffande
férvirvsavdragens storlek i de fall, dar familjen inte har minderariga barn
och har férviarvsarbete utom hemmet. Aven i dessa fall féorekommer som
regel merutgifter i samband med forviarvsarbetet utanfér hemmet, vilka i
allménhet torde vara storre dn 300 kr. Hartill kommer att, dia hustruns in-
komst vid sambeskattningen sammanligges med makens inkomst, hennes
inkomst drabbas av betydande marginalskatt s snart maken har en medel-
stor eller hogre inkomst. En annan grupp skattskyldiga, vars beskattnings-
forhallanden kriaver uppmirksamhet, dr de s. k. ofullstindiga familjerna,
d. v. s. sddana barnfamiljer dir fadern eller modern saknas. Hirav utgér de
ensamstdende modrarna det stérsta antalet. Ifragavarande skattskyldiga
saknar ratt till férvarvsavdrag, trots att de av uppenbara skil har sirskilda
kostnader fér barnens tillsyn pa grund av forvirvsarbete utanfér hemmet.
Starka skal talar for att dven ifrigavarande skattskyldiga tillerkinnes ratt
till férvarvsavdrag. Det dr vidare uppenbart att de nuvarande reglerna be-
triffande barnens alder for ratt till forvirvsavdrag fir anses passerade av
utvecklingen. Den starkt stegrade, fortsatta skol- och yrkesutbildningen
har gjort att en héjning av aldersgriansen till 18 ar skulle vara befogad.

Motionirerna foreslar darfor, att forvirvsavdraget i de fall familjen har
hemmavarande barn under 16 ar nu hgjes till 4 000 kr. Vidare foreslds att
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det s. k. kvotavdraget hojes till 25 procent for att dven ni en forbittring
for kvinnor med lagre inkomst. Det salunda forstarkta forvarvsavdraget
bor dven gilla for ensamstiende barnférsérjare med hemmavarande barn
under 16 &r. Det hogre forvirvsavdraget skall tillimpas fr. o. m. 1962 4rs
inkomster. Dessutom bér en utredning snarast ske om en ytterligare refor-
mering av reglerna foér férviarvsavdraget.

Till stéd for utredningsyrkandet i de likalydande motionerna I: 736 och
11: 870 anféres bl. a. foljande. For att sambeskattningen inte skall bli sir-
skilt tyngande for barnfamiljer bor ytterligare atgdrder for litinader i be-
skattningen évervigas. Det ar uppenbart att man dven framgent maéste till-
lampa schablonbetonade avdragsregler. Vidare ar det angeliget att en okad
avdragsritt inte ges en sadan utformning att endast de forvirvsarbetande
kvinnor, som befinner sig i hogre inkomstliagen, far ett vasentligt utbyte av
densamma. En héjning av avdragsrittens procentuella del bér komma i fra-
ga i forsta hand. Sarskilt bor prévas mojligheten att vid lag forvirvsin-
komst tillimpa en hog procentuell avdragsritt. I andra hand bér en hojning
av det maximala avdragsbeloppet komma i fraga. Ovannimnda synpunkter
bér enligt motiondrernas mening provas och beaktas vid kommande lattna-
der i beskattningen.

Motionarerna anser sig inte kunna acceptera den kategoriklyvning som
gors mellan gift kvinna med inkomst av jordbruksfastighet och annan fér-
virvsarbetande gift kvinna. Férvirvsavdrag for hustruns arbete i makarnas
jordbruk eller rorelse maste anses vara principiellt lika berattigat som for
annat foérvarvsarbete. I de fall dir minderariga barn forekommer bér det
vara motiverat att medge ett forhojt forvarvsavdrag. Vardet av hustruns ar-
betsinsats bor kunna beriknas till 1/5 av mannens redovisade inkomst av
jordbruksfastighet med lamplig maximering, foérslagsvis 3 500 kr. Samma
berikningsgrunder synes kunna tillimpas i fridga om inkomst av rorelse.
Detta bor, dar skil till avvikelse ej foreligger, kunna liggas till grund foér
berikning av kvotavdrag for jordbrukare och rorelseidkarfamiljer pd sam-
ma sitt som fér yrkeskvinnor, d. v. s. med 20 procent av hogst 3 500 kr.,
varvid erhalles ett kvotavdrag pa hogst 700 kr. och ett sammanlagt forvérvs-
avdrag pa hogst 1000 kr. Ett saddant kvotavdrag bor medges gift man med
inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse, nar hans hustru ar verksam i
forvirvskillan och har hemmavarande barn under 16 ars alder.

Ovriga fragor rorande den direkia beskaliningen

I motionen II: 865 erinras om att det i 10 § uppbdrdsforordningen stadgas
att prelimindr A-skatt icke skall beriknas & bl. a. sddan pension, livranta
eller annan skattepliktig ersittning som uppgar till hogst 1500 kr. for ar.
Om deklarationspliktsgriansen hojes till 2400 kr. bor det nimnda beloppet
héjas, forslagsvis till 2 500 kr. I motionen upptas dven fragan om avrund-
ning av den beskattningsbara inkomsten. Dirvid uttalas att mycket fran
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skatteteknisk synpunkt skulle vara att vinna, om avrundningen till jaimnt
hundratal kronor kunde ske redan av den taxerade inkomsten. En svarighet
uppstar i sa fall med hénsyn till att ortsavdraget for ensamstdende inte f6-
reslagits till jamnt hundratal kronor, namligen 2 250 kr. Svarigheten skulle
elimineras, om detta avdrag faststéilldes till 2 300 kr. D4 uppkommer emel-
lertid fragan huruvida avdraget for gifta kan hojas till 4 600 kr. De ekono-
miska konsekvenserna av en sddan justering av avdragsbeloppen far givetvis
behandlas i sitt sammanhang.

Allmdn varuskatt

I de likalydande motionerna 1: 712 och I1: 856, vari yrkas att fiskredskap
undantas fran varuskatt, framhaller motionérerna, att den nu utgaende varu-
skatten pa fiskredskap utgor en tung borda och att redskapsanskaffningen
blivit allt kostsammare pa grund av vergangen till dyrare material. Det ar
inte ovanligt att redskapsutgifterna for en tralare uppgar till ca 30 000 kr.
per ar. Nista ar kan vidare fiskexporten pa den visttyska marknaden vin-
tas komma att forsvaras genom beslutad tullavgift pa fisk, innebirande ett
paligg av 6 procent pa forsiljningsvirdet. Infér denna situation maéste varu-
skatten — och 4n mer en hdjning av densamma -— komma att visentligt 6ka
redskapsutgifterna och dirigenom paverka fiskets l6nsamhet i ogynnsam
riktning.

Till stéd for yrkandet om avslag pa forslaget om héjning av den allminna
varuskatten anfores i de likalydande motionerna 1: 716 och 1I: 861 bl. a,,
att den utformning av skattepolitiken som nu féreslds inte innebir négon
egentlig lidttnad i skattetrycket fér den stora majoriteten inkomsttagare.
Vad som sker ar didremot en ytterligare forskjutning till indirekt beskatt-
ning, en skatteform som hirdast drabbar de mindre inkomsttagarna och
gynnar dem, som endast behdver avvara en mindre del av sina inkomster
for det dagliga livets uppehille.

I de likalydande motionerna I: 720 och 1I: 867 yrkas skattefrihet fér am-
munition till Frivilliga skytteviisendets organisationer. Motionirerna fram-
haller, att redan varuskattens inférande innebar en héjning for ammunition
med 1 ore per skott och den nu féreslagna hojningen av densamma kommer
att innebira en ytterligare hojning med 0,5 ore per skott. D4 skytteférening-
arna arligen inkoper och férbrukar ca 30 milj. skott, kommer skytterérel-
sens medlemmar genom omsittningsskatten att belastas med extra kostna-
der pad omkring 450 000 kr. Det anslag av statsmedel som utgar ir ett
bidrag till skytteféreningarna, icke till skyttarna, vidsentligen fér underhall
av skjutbanor och materiel.

Som motivering fér yrkandet om utredning rérande undantag fran skatt
pa foretagens forbrukningsartiklar anfores i de likalydande motionerna I:
721 och I11: 882 bl. a., att angeligenheten av en sddan utredning ékar i sam-



Bevillningsutskottets betdinkande nr 79 dr 1961 4b

band med héjningen av varuskatten. Om féretagens foérbrukningsartiklar
undantas fran varuskatteplikt, skulle detta medfdra betydande lattnader for
alla typer av foretag fran de mindre hantverkarna och jordbrukarna upp
till storindustrin. Sarskilt jordbrukare och andra mindre foretagare har ofta
svart att pa den slutlige konsumenten 6verviltra den skatt som han tvingas
betala for sina férbrukningsverktyg, forbrukningsmaterial och tillsatsmate-
rial.

Motionérerna i de likalydande motionerna 1: 723 och I1: 873 framhéller,
att manga skal talar for att begagnade traktorer, lantbruksmaskiner och
lantbruksredskap i likhet med begagnade personbilar undantas frén skatte-
plikt. Nagon varuskatt utgar emellertid icke vid forsiljningstransaktioner
privatpersoner emellan. En fortsatt skattskyldighet fér begagnade traktorer
m. m. kommer med sikerhet att medféra att antalet transaktioner privatper-
soner emellan -— pa auktioner o. dyl. — kommer att stiga med motsvarande
minskning av den reguljara handelns volym. En #dndring av distributions-
formerna maste ses som en allvarlig oldgenhet fo6r jordbrukarna, inte minst
med tanke pa att detta kan innebira minskad kontroll av och service pa
begagnade enheter. Man torde kunna rikna med att ett slopande av allmén
varuskatt fér hir ifrdgavarande begagnade objekt kommer att medféra en
relativt blygsam inkomstforlust for statsverket.

Som motivering for yrkandet i de likalydande motionerna I: 724 och II:
872 om sidan andring i varuskatteforordningen, att skattebelastningen blir
likformig for fabriksmaissigt tillverkade foérarbetade byggnadsvaror och sa-
dana varor, som framstélles pa byggnadsplatserna, anféres att skattens ut-
formning i fraga om férarbetade byggnadsvaror medfér en ojamn beskatt-
ning. Detta foranleder inte endast ett snedvridande av konkurrensforhéllan-
dena utan dven en férdyring, som — med hittills gallande skattesats om 4
procent — berdknats uppgéa till ca 1,5 procent av byggnadskostnaderna for
bostader. En likformig belastning av varuskatt kan astadkommas genom att
beskattningen skjutes ett led tillbaka vad angar den fabriksmissiga tillverk-
ningen av ifrigavarande produkter. Tillverkarna av sidana produkter hin-
fores till konsumenter, vilka i f61jd harav har att erligga skatt for sina in-
kop. Nagon skatt skall dérefter ej uttas pa de fardiga produkterna. Genom
en sddan ordning uppnés, att den fabriksmissigt framstiéllda varan kommer
att belastas med lika stor varuskatt som den pa byggnadsplatsen tillverkade.
En annan I6sning av det skattetekniska problemet erbjuder den typ av
schablon som giller i frdga om trihus. En genomgéing av nagra av produk-
terna visar alt ett genomsnitt ger elt beskattningsvirde av 40 procent av den
ecljest skatteplikliga omséatiningen.

I de likalydande motionerna I: 726 och 11: 875, vari hemstéllts om forslag
1ill 1962 ars riksdag ang. omlaggning av skatten till partihandels- eller fabri-
kationsledet samt om undantag fran skatt a investeringsvaror, anféres i hu-
vudsak foljande. Omsiattningsskaltens utformning som en detaljhandels-
skatt medfér betydande extra arbete och besviir for de stora féretagargrup-
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per, som alagts att ha hand om uppbérden av skatten. Vid en héjning av de-
taljhandelsskatten maste man dessutom befara, att en viss del av varudistri-
butionen séker sig andra vagar in den latt kontrollerbara butikshandeln. Av
den utredning, som utférdes av 1952 ars kommitté fér indirekta skatter,
framgar att en partihandelsskatt har vissa patagliga fordelar framfor en de-
taljhandelsskatt. Till dessa hor billigare och enklare administration. En all-
min varuskatt torde dessutom rent redovisningstekniskt utgéora en mindre
belastning foér partihandelsforetagen. Aven kontrollen av skattens tillimp-
ning torde vara enklare att genomféra i partihandels- 4n i detaljhandelsle-
det. Till £61jd av mindre antal uppbérds- och redovisningsstillen torde vidare
vid en 6vergang till partihandelsledet skapas mojlighet att inom samma ut-
giftsram ge foretagen en relativt battre ersattning fér uppbords- och redo-
visningsarbetet.

Om skatten uttas i partihandels- eller fabrikationsledet, torde vidare moj-
ligheter skapas for ytterligare undantag av varor, som enbart eller huvud-
sakligen anvindes i nédringslivets investeringar. Atskilliga foretag i berérda
led salufér dirjamte enbart eller huvudsakligen investeringsvaror, och dven
i andra fall 4r sortimenten mindre komplicerade och férsiljningsposterna
enhetligare och storre i dessa led. Jamfort med en detaljhandelsskatt méaste
alltsd mojligheterna till undantag av betydelsefulla investeringsvaror anses
goda, om skatten uttas i partihandels- eller fabrikationsledet.

Till stéd for yrkandet om alt bocker och musikalier skall undantas fran
skatteplikt framhalles i de likalydande motionerna 1: 730 och II: 879, att
man uppskattar den del av bokképen, som helt eller delvis subventioneras
av det allminna, till omkring en tredjedel av hela bokférsiljningen i lan-
det, i kronor riaknat. Virdet av den totala bokomsittningen uppgér knap-
past till en halv procent av den totala forsédljning, fér vilken varuskatt ut-
tages. Statens intikter av den allmanna varuskatten péa bocker synes dédrfor
bli relativt obetydliga. Eftersom bécker icke ar att hidnfora till behovsvaror
i egenllig mening, maste en successivt hojd varuskatt i lingden f4 en prohi-
bitiv verkan till men for kulturutvecklingen landet. Tidigare framférda skal
for undantagande av bocker och musikalier fran den allminna varuskatten
foreligger alltjimt och blir &n mer birande, om den féreslagna hojningen
av den allminna varuskatten med tvi procent genomfores.

I de likalydande motionerna I1:732 och II: 884 yrkas utredning dels om
uttagande av skatten i tidigare led och dels om undantag fran skatt for for-
brukningsartiklar. Som motivering hiarfér anféres i huvudsak féljande.
Frigan om en #ndrad avvigning mellan direkt och indirekt beskattning
bor prévas, si att man inom ramen for ett sinkt totalt skattetryck kan na
vésentliga lattnader i inkomstskatterna for alla i kombination med ett 5kat
anvandande av limpligt utformad, indirekt beskattning. Nir den féreslagna
hdjningen av omsittningsskatten nu kombineras med liattnader i inkomst-
skatten anser motionirerna, att omsattningsskattens hdjning ar acceptabel
som en provisorisk atgird. Skatteberedningen bér niamligen for att forut-
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sialtningslost kunna prova linjerna for en ur olika synpunkter rationell skat-
tereform vara obunden av nuvarande omsittningsskatt och ha fria hénder
att dverviga olika slag av indirekt beskattning. Eventuellt kan andra slag
av varu- eller bruttoskatter befinnas mer rationella 4n just den typ av varu-
beskattning, som nuvarande omséttningsskatt i detaljhandelsledet utgér. En
indirekt beskattning lagd i tidigare led i produktionskedjan — t. ex. i parti-
handelsledet — skulle starkt reducera antalet uppbérdsskyldiga. Aven andra
former av allmén, indirekt beskattning kan tinkas.

Den nuvarande omsittningsskatten innehéller tydliga moment, som néar-
mast synes bora karakteriseras som tekniska inadvertenser. Den &tgird, som
narmast bor vidtas, ar att de s. k. férbrukningsvarorna befrias fran om-
sattningsskatt. En moéjlig teknisk 16sning synes vara att foretag erhaller
ritt att fran sin skattepliktiga omsittning avdraga inkdép av forbruknings-
artiklar, d. v. s. sddana foérbrukningsartiklar som har en livslingd under-
stigande tre ar. Med en trearsgrins skapas anknytning till kommunalskatte-
lagens regler for avgrinsning av investeringsvaror. En utredning, som skall
begriinsas till angivna tekniska uppgift, kan ske oberoende av skattebered-
ningens langsiktiga arbete och bedrivas med sadan skyndsamhet att forslag
kan férelaggas nésta ars riksdag.

Till stéd for utredningsyrkandena i de likalydande motionerna I: 733 och
11: 881 anfores bl. a. foljande. D4 omsittningsskatten beslots, angavs att
skatten skulle utgd pa de genom avtal prisreglerade jordbruksprodukterna
med ca 300 milj. kr. Nu lir det inte stanna dérvid. I den man jordbrukarna
kan utvinna kompensation med hjilp av férhijt griansskydd, blir det konsu-
menterna som far betala. D4 sidan kompensation icke later sig marknads-
massigt fullt utvinnas, blir det jordbrukarna, som berévas vad som avtals-
massigt tillférsidkrats dem. Ur sociala synpunkter ir det otillfredsstillande,
att de prisbilliga livsmedlen belastas genom en 50-procentig skattehjning. Ti-
digare var just sddana livsmedel undantagna fran omsittningsskatt. Det ar
att mérka, att férbrukningen av enkla prisbilliga livsmedel icke dr stérre hos
de ekonomiskt vilbestillda &n hos mindre inkomsttagare.

I motioner tidigare &r har framhallits, att en differentiering av varuskat-
ten skulle underlitias av att uppbérden férlades fran minuthandeln till pro-
duktions- eller partihandelsledet. Dirigenom skulle ocksa for rittskinslan
stotande dubbelbeskattning genom omsittningsskattens uttagande vid andra-
handsférsiljning av fér produktionen erforderliga maskiner och motorfor-
don kunna undvikas. Genom férslaget om héjning av ultagningsprocenten
har en »ny hindelses> intriffat, som vil motiverar att denna fraga uppta-
ges till ny prévning redan vid innevarande ars riksdag.

Till stéd for yrkandena i motionen II: 871 anfores bl. a. Innebdrden av
overgangsbestimmelserna ir, att den héjda varuskatten kommer att utga
aven pd vissa varor och tjansteprestationer, som redan tillhandahallits vid
tidpunkten for ikrafttridandet av den foreslagna skattehdjningen. Den somn
koper en vara i december 1961 (d& den ligre skattesatsen fortfarande giller)
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och far varan till sig 6verlaimnad men icke erligger likvid fore den 1 januari
1962 blir skattskyldig enligt den féreslagna hogre skattesatsen. Allvarliga
principiella invindningar maste riktas mot det betraktelsesitt, som ligger
bakom dylika bestiammelser. Skyldighet att erligga en konsumtionsskatt
bor intrada, da de skattepliktiga varorna overgéar till de slutliga konsumen-
lerna. Praktiskt sett blir f6ljden att det i de flesta fall blir handeln, som far
betala den forhojda skatten for dessa varor. Enligt motionidrernas mening
bor dirfor i dvergangsbestimmelserna utsigas, att forordningen icke éger
tillimpning i friga om sadant tillhandahéallande av vara eller tjanstepresta-
tion, som skett fore férordningens ikrafttradande.

Vidare foéreslas i propositionen att de nya bestimmelserna ej skall tillim-
pas i fraga om tillhandahéllande av vara pa grund av skriftligt avtal med
bestdmt pris som slutits fére den 2 november 1961. Dessutom féreslis vissa
regler betraffande import pa grundval av avtal slutna fére den 2 november
1961. P4 skattelagstiftningen maste stillas det minimikravet att medborgar-
na skall kunna i det 6gonblick de genomfér en transaktion avgdra storleken
av skattskyldigheten. De i propositionen foreslagna 6vergdngsbestimmel-
serna sévitt avser héjning av skatten vid siddana transaktioner som avtalats
fore arsskiftet bor darfor dndras si att sadant tillhandahallande av varor
eller tjansteprestationer efter den 31 december 1961, varom skriftligt avtal,
déri vederlaget blivit till beloppet faststallt, slutits fére den dag férordning-
en utkommer av trycket, limnas oberérda av den hdjda skatten. Ett mot-
svarande stadgande bor meddelas i friga om import av varor.

I moticnen II: 878 framhalles att varuskatten i princip ar si utformad, att
den skall utga endast en gidng pa samma vara under varans vig fran tillver-
karen till konsumenten. Undantag fran den regeln giller dock for begag-
nade varor. Sirskilt for de foretagare, exempelvis jordbrukare, som pé grund
av speciella produktionsbetingelser ofta behéver fornya och {6riandra maskin-
parken, innan den i tekniskt avseende ar nedsliten, ter sig denna dubbelbe-
skattning orittvis. I likhet med vad som skett i friga om begagnade bilar
bor dven fragan om varuskattens slopande i den yrkesmissiga handeln med
begagnade traktorer skyndsamt prévas.

Motorbrdnslen

I motionerna 1: 697 och II: 848 samt motionerna I: 721 och II: 882 yrkas
avslag p4d Kungl. Maj:ts forslag om hdjning av skatten pa bensin och mo-
torbrinnolja. Avslag & forslaget betraffande briannoljeskatten yrkas ocksa i
motionerna I: 727 och II: 876. Vad angar bensinskatten hemstilles i sist-
niamnda motioner att héjningen begrinsas till 3 ére per liter. Till stod for
berérda motionsyrkanden anféres bl. a. foljande.

Motionirerna i motionerna I: 697 och II: 848 erinrar om att riksdagen i
samband med omsittningsskattens inférande avslog regeringens da fram-
stillda forslag i fragan med motiveringen att en hojd beskattning av driv-
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medlen skulle féranleda stegringar av transportkostnaderna. Vidare hinvi-
sades till de kraftiga skattehdjningar, som under de senaste dren gjorts i
fradga om beskattningen av bensin och motorsprit, samt till att de genom
skattehéjningen erhallna medlen inte skulle anvandas till vigindamal utan
till allmidnna budgetindamal. De skal och omstindigheter som riksdagen
Aberopade da ager fortfarande giltighet. Med hinsyn till transportkostnader-
nas speciella genomslagskraft pa den allmanna kostnadsnivan med atfoljan-
de negativa foljdverkningar maste en stegring av drivmedelskostnaderna
anses som synnerligen allvarlig. Det ligger i sakens natur att skattehdjning-
en skulle hardast drabba glesbygderna, framfér allt Norrland. Det allminna
budgetliget for statsverket har vidare undergitt en markant forbattring
framst till f6ljd av stegringen av skatteunderlaget.

Till stéd for avslagsyrkandet i motionerna I1: 721 och I11: 882 framhalles att
det forhallandet att prisnivan allmint hojes genom den dkade omsittnings-
skatten inte kan aberopas som skil for en héjning av skattenivan for mo-
torbrinslen. S4 linge beskatiningen av bensin och motorbrinnolja fortfa-
rande i sin helhet sker i siarskild ordning vid sidan av den allminna varu-
skatten, bor dess storlek bestaimmas med hénsyn till vad det ordinarie vig-
byggnadsprogrammet fordrar. Nagon diskussion om behov av ytterligare
medel f6r vigar eller for bilismens andra egna dndamadl fores emellertid ej
i propositionen. Redan av denna anledning ar det uteslutet att godta den for-
ordade skaltehéjningen. Dirutover tillkommer att en o6kad bensin- och
briannoljeskatt mycket snabbt slar igenom i 6kade kostnader — och darige-
nom i hégre varupriser — for alla de foretagare och enskilda som 1 sin ro6-
relse eller forvarvsverksamhet utnyttjar bil eller traktor. Sarskilt hart trif-
fas landsbygdens befolkning.

I motionerna I: 727 och I1: 876 anfores bl. a. att beskattningen av drivimed-
len till stor del kan sigas vara en beskattning av avstanden, som drabbar
glesbygdernas niiringsliv och befolkning sirskilt hart. De motiv, som ligger
till grund fér den allminna varuskatten, bor inte appliceras pa bensin och
motorbrannolja. For nidrvarande utgar bensinskatten med 33 ore per liter
och brinnoljeskatten med 30 oére per liler. Dessutom uttas en annan special-
skatt, nimligen energiskatten, med 9 6re per liter for bensinen och 2,5 ore
per liter for motorbrdnnoljan, vilka medel skall anvindas for investeringar
pa energiomradet. Bensin och motorbriannolja ir salunda foremal for en spe-
cialbeskattning, som #r betydligt hardare dn vad som i allminhet giller for
varor inom den allminna varuskattens omrade. Beskattningen av bensin och
motorbrinnolja bér avvagas efter medelsbehovet pi de omraden, som spe-
cialskatterna avser, diarvid i nuvarande ldge utvecklingen pa vigvisendets
omrade maste uppmirksammas. De ordinarie viiganslagen har hitlills visent-
ligt underskridit de uppgjorda flerarsplanerna. Med de beredskapsarbeten,
som ulfoérts pa vdgarna, har emellertid det totala vigbyggandet uppgatl till
belopp som négot 6verstiger de i vigplanen upptagna.

Om huvudparten av vara vigar maste man dock saga, att de inte har ka-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 7 saml. Nt 79
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pacitet att bara den allt tyngre och intensivare trafiken. Enligt motionarer-
nas mening ar 0kade anslag till vigvisendet nédvandiga. Oljegrusverksam-
heten bor fortsitla i minst samma omfattning som under 1960 och vagunder-
héllet intensifieras, I vissa avseenden bor ocksa ombyggnad av vagar ske ti-
digare 4n vad som foérutsatts i flerarsplanerna. Hérvid avser motionéirerna
framst de viagar, som ar av sirskild betydelse for skogsbhrukets och indu-
strins transporter. Dessa vigar kommer med all sannolikhet att under de
nirmaste aren bli utsatta for ytterligare starkt okade pafrestningar, inte
minst genom stark 6kning av biltransporterna av massaved. Enligt vigpla-
nen skall tyngdpunkten i vigbyggandet under den foérsta perioden liggas pa
riksvigarna, medan forhallandevis mera skulle satsas pa ldnsvigarna i ett
senare skede. Den snabba 6kningen av den tunga lastbilstrafiken giller emel-
lertid mera lansviagarna in riksvigarna. Dessa maste darfor i stérre utstrack-
ning an som férutsattes i vigplanen anses vara i behov av omedelbar om-
byggnad. Detsamma géller i hog grad adven skogsbilvigar och vissa enskilda
vagar.

Under de senaste budgetaren har de inflytande bilskattemedlen i stort sett
uppgatt till samma belopp som utgifterna fér végviasendet. De nuvarande
bilskatteinkomsterna maste bedémas som otillrdckliga fé6r den nédvandiga
intensifieringen av vigunderhall och viagbyggande. I stérre utstrickning kan
behillningen pa bilskattemedelsfonden, som den 30 juni 1961 berdknades
uppgéa till 7568 milj. kronor, inte anses vara disponibel fér 6kning av de or-
dinarie vaganslagen. Det bor ocks& anses naturligt, att vissa medel finns re-
serverade i fonden for att anvédndas i sysselsittningsframjande syfte, nar
behov av beredskapsarbeten uppkommer. De beredskapsarbeten pa vagarna,
som utféordes under aren 1958—1960, uppgick till ca 600 milj. kr. Om en
ndédvandig intensifiering av vigunderhall och viagbyggande skall kunna kom-
ma till stdnd, maste darfor i viss utstriackning nya medel stéllas till foérfo-
gande. Genom den av motionirerna foreslagna héjningen av bensinskatten
med 3 ore till 36 6re per liter skulle ytterligare 75 milj. kr. per &r stallas till
forfogande for vigvisendet. En héjning av briannoljeskatten skulle medféra
en alltfor hard kostnadsbelastning fér den tyngre lastbilstrafiken och vissa
andra delar av néringslivet och bor diarfor inte ske.

Som motivering fér utredningsyrkandet om differentiering av bensinskat-
len i motionerna 1: 711 och 11: 855 uttalas bl. a. féljande. Med de stora av-
stdnden i Norrland kommer en héjning av bensinskatten att medféra en har-
dare kostnadsbelastning fér dess niringsliv och konsumtionen dar i férhal-
lande till 6vriga delar av landet. Sarskilda atgarder bor darfor vidtas i syfte
att mojliggora lattnader i bilkostnaderna fér Norrlands vidkommande, néar-
mast en sddan differentiering av bensinskatten, att ett enhetligt forsiljnings-
pris pa bensin kan hallas i hela landet. Skulle svarigheterna med en sadan
skattedifferentiering visa sig alltfér stora, bér man kunna uppna den avsed-
da utjimningen genom ett restitutionsférfarande.

I motionerna I: 728 och I1: 869 framhadlles att reglerna for restitution av
bensinskattemedel bér anpassas &ven vid en mindre h6éjning av bensinskat-
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ten. Sadan restitution, som baserar sig pa faktisk, individuell forbrukning,
bor dven framgent gilla den faktiskt erlagda skatten. De schablonmissigt
beriknade restitutionsbelopp, som giller for traktorer och skérdetroskor,
bér ocksa uppriknas vid en héjning av bensinskatten, Likas4 den kollektiva
restitution som utgar foér tradgardsniringens och fiskerinaringens vidkom-
mande 6ver anslag 1 riksstaten.

Ovriga frdagor

Till stéd for yrkandet i motionerna I: 721 och 1I: 882 om begrinsning
i utnyttjandet av beviljade anslag anféres féljande. Aven om fulit utrym-
me finnes i budgeten for de av motiondrerna foérordade skattesinkning-
arna, ir det av betydelse att det darav féranledda inkomstbortfallet mot-
viiges av besparingar pa utgiftssidan. Genom direktiv fran Kungl. Maj:t till
de statliga myndigheterna om string aterhallsamhet med bade drift- och
kapitalutgifterna bér man kunna na en viss besparingseffekt. Till den del
skattesinkningarna under innevarande budgetir inte kan tickas av be-
sparingar far det tillgingliga budgetéverskottet tas i ansprik, vilket med
hinsyn till §verskottets forvintade storlek inte bor ingiva ndgra samhills-
ekonomiska betankligheter.

Rorande yrkandet i motionerna 1:729 och II: 868 om utredning av
fragan om skattefinansiering av socialférsidkringsférménerna framhélles
bl. a. foljande. Avvigningen mellan skatte- och avgiftsfinansiering av sa-
dana forméaner aktualiseras vid ett befriande av inkomster under ortsav-
dragets niva fran skatter och avgifter. Tekniskt eller formellt sett kan
visserligen en viss avgiftsfinansiering uppréitthallas vid en tillimpning av
ortsavdragen ifraga om socialforsikringsavgifterna. Det ar emellertid up-
penbart att en sddan avgiftsfinansiering skulle bli alltmer illusorisk och i
dn mindre grad 4n nu kunna ge uttryck fér den faktiska férsikringskost-
naden. Aven det ofta anforda skélet att paférandet av en ej forsikrings-
maéssig avgift har psykologisk betydelse, emedan det bidrar till 6kade insik-
ter i fraga om sambandet mellan kostnad och férman, skulle forlora sin
nuvarande vikt. Ur administrativa synpunkter dr en uppdelning pa skat-
ter och olika slags avgifter ej onskvard. Paférandet av t. ex. folkpensions-
avgift medfor ett omfattande merarbete for skattemyndigheterna. Det tyngst
vigande skilet for en Overgang till skattefinansiering ligger emellertid i
det socialpolitiska féormanssystemets grundtanke, som dr alt medborgarna
genom sambhillets solidaritet skall tillférsikra varandra en god grund-
trygghet. Denna solidaritet maste inbegripa savil formaner som kostnader.
FFérmanerna maste i princip vara lika for alla medborgare, och kostnaden
maste fordelas efter barkraft och framfor allt inte inkriakta pad de inkoms-
ter, som ligger inom grundtrygghetens ram. Beskattningen bor utformas
med héansyn till en sadan barkraftsprincip. Den bér saledes pa ett &ndamaéls-
enligl sitl kunna utnyttjas for en riktig fordelning av kostnaderna. Mo-
lionirerna férordar att de grundliggande férmanerna inom socialférsik-
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ringarna, t. ex. folkpensionerna samt inom sjukférsikringen grundsjuk-
penning, sjukvird, barntilligg o. dyl.,, helt skattefinansieras.

I motionerna I: 733 och II: 881 foreslas att erforderliga inkomstforstark-
ningar foér kompensation av de foéreslagna skatteldtinaderna delvis an-
skaffas genom en nagot okad beskatining av alkoholhaltiga drycker samt
genom anlitande av budgetdéverskott och eventuellt med viss forskjutning
av statliga investeringar. Svirighet torde inte foreligga att genom négot héjd
beskattning av sprit och vin utvinna de med héjd skatt pa bensin och
brinnoljor avsedda beloppen. En genomsnittlig héjning med t. ex. 9 pro-
cent, bor kunna tillféra statsverket den avsedda inkomstférstarkningen av
1 940 milj. kr. Dirigenom ernas att vad som till alldeles 6vervigande del ar
att betrakta som nédvindighetsvaror befrias fran skattehéjning.

Betriffande yrkandet i motionerna I: 735 och I1: 883 om avskaffande av
punktskatter vid héjning av varuskatten erinras bl. a. om att 1952 ars kom-
mitté for indirekta skatter betonat att den indirekta beskattningen borde go-
ras likformig. Med undantag fér vissa varor, som enligt utbildad praxis an-
setts bora beskattas i sdrskild ordning, t. ex. sprit- och maltdrycker, tobak
m. m., féreslog kommittén att sirbeskattning skulle upphéra. Som exempel
namndes skatten p4 glass, skatt p4d puder samt smink m. m. Gemensamt foér
dessa skatter ar att de inbringar staten relativt obetydliga inkomster och ir
forenade med en forhallandevis kostsam administration fér skatteuppbérd
och for kontroll. For de skattskyldiga orsakas ett merarbete och en omgang
som inte star i rimlig proportion till de inflytande skattebeloppen.

I och med att omsittningsskatien nu hojes blir skilen for att slopa de
punktskatter som inte ar betingade av sérskilda omstandigheter 4n star-
kare. I forsta hand bér de punktskatter slopas som kommittén fér den
indirekta beskattningen tagit med i sin upprikning. Aven en del av dem
som kommittén limnade utanfér pa grund av deras fiskala betydelse bor
komma med i sammanhanget.

Utskottets yttrande
Allmdnna synpunkter

Under de senaste aren har friagan om en reform av skattesystemet med ett
storre inslag av indirekt beskattning fatt ékad aktualitet. I syfte att verk-
stidlla en samlad 6versyn av skattesystemet tillsattes i fjol den allméinna
skatteberedningen, som har at{ ompréva den nuvarande avvigningen mel-
lan olika skatteformer.

I slutet av 1961 ars varriksdag framholl bevillningsutskottet i anslutning
till vickta motioner om en héjning av ortsavdragen att en siddan héjning
snarast borde vidtagas och omfatta savil de statliga som de kommunala
ortsavdragen. En dylik reform framstod for utskottet som en av de mest
angeligna inom den direkta beskattningens omrade, inte minst med hinsyn
till att densamma &r dgnad att i sirskilt hég grad litta skattetrycket for de
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mindre inkomsttagarna. Utskottet framholl att, om budgetsituationen déar-
igenom skulle bli otillfredsstidllande, kompenserande &tgirder i skattesys-
temet maste vidtagas. Det tillades, att konsekvenserna fé6r kommunerna av en
ortsavdragshéjning méste uppmérksammas. Med hénsyn till att en mer om-
fattande saddan reform var synnerligen kostnadskriavande fick den genom-
féoras under beaktande av budgetperspektivet pa lang sikt. Utskottet utta-
lade vidare angeligenheten av att Kungl. Maj:t savitt méjligt framlade [6r-
slag i fragan redan vid 1962 ars riksdag.

I samband med behandlingen av kompletleringspropositionen faststall-
des inkomstskattetiteln f6r innevarande budgetar till 7 900 milj. kronor eller
600 milj. kronor mer an i det ursprungliga riksstatsforslaget for budgetaret
1961/62. Hojningen féranleddes av en stegring av inkomstnivan for fysiska
personer. Som departementschefen framhallit har stegringen i den allmin-
na inkomstnivan varit pafallande stor under aren 1960 och 1961. I fjol steg
sdlunda inkomstnivdn med inte mindre &n 11 procent och fér 1961 beriknas
numera en stegring av ungefir samma omfattning. Detta har fatt till f6ljd
att statsinkomsterna 6kat mer dn vad man hade anledning att ridkna med i
varas, vilket bl. a. avspeglar sig i budgetutfallet for budgetéret 1960/61. To-
talbudgeten beriknades komma att limna ett underskott av 230 milj. kro-
nor, men genom inkomstdkningen och genom en icke férutsedd okning av
reservationsmedelsbehallningarna redovisas nu i stillet ett 6verskott pa ca
380 milj. kronor. For innevarande budgetar berdknades i viras underskottet
pa totalbudgeten till 470 milj. kronor. I propositionen nr 188 har gjorts den
bedéomningen att en minskning av detta underskott framstir som sannolik.
Genom hojningen av nivan for statsinkomsierna har det statsfinansiella ut-
gangsliget for framforliggande budgetar saledes forstarkts.

Infér utskottet har redovisats vissa inom finansdepartementet gjorda be-
rikningar Gver utfallet pa totalbudgeten fér innevarande och nirmast f6l-
jande budgetar. Berikningarna av statsinkomsterna har gjorts i enlighet
med tva alternativ. I bada forulsittes att stegringen i den allminna inkomst-
nivan under ar 1961 uppgér till 11 procent. I det ena alternativet (alterna-
tiv 1) beriknas stegringen direfter till 4 procent per &r under aren 1962 och
1963, d. v. s. skatteunderlaget skulle stiga i en takt, som ligger nigot éver
bruttonationalproduktens genomsnittliga, volymmaissiga o6kning under de
senaste sex aren. I enlighet med det andra alternativet (alternativ 2) férut-
sittes atl skatteunderlagels 0kning under aren 1962 och 1963 motsvarar
den genomsnittliga nominella 6kningen under samma sexarsperiod d. v. s.
ca 7 procent. Under nimnda férulsiatiningar skulle statens inkomster un-
der innevarande budgetar, som enligt riksstaten beriiknas stiga fran 16 641
milj. krenor budgetarct 1960/61 till 17 083 milj. kronor, 6ka ytterligare.
Okningen skulle enligt alternativ 1 bli ca 575 milj. kronor, varav inkomst-
skattetiteln svarar for ca 400 milj. kronor och den allmidnna varuskatien
fér ca 150 milj. kronor. Enligt allernativ 2 skulle stegringen bli ca 675 milj.
kronor, varav pi inkomstskattetiteln faller ca 500 milj. kronor och pa den
allmanna varuskatten ca 150 milj. kronor. Fér budgetaret 1962/63 skulle
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i enlighet med det forsta alternativet inkomstskattetiteln visa en minskning
pa ca 200 milj. kronor, sammanhéingande med aterféring av kommunal-
skattemedel, medan ovriga inkomster skulle stiga med 640 milj. kronor.
Sammanlagt skulle inkomsterna fér budgetaret 1962/63 saledes kunna be-
riknas stiga med ca 440 milj. kronor i férhallande till den nu verkstillda
berdkningen for budgetaret 1961,/62. Enligt alternativ 2 skulle inkomst-
skattetiteln stiga med 400 milj. kronor under budgetaret 1962/63 och 6vriga
inkomster med 740 milj. kronor. Sammanlagt skulle siledes inkoinsterna
enligt berikningarna stiga med ytterligare 1 140 milj. kronor. Namnas bor
att hinsyn vid dessa berikningar icke tagits till férslagen i propositionen
nr 188.

Emellertid har man dven att rikna med 6kade utgifter under budgetaret
1961/62 utover de i riksstaten redovisade. De tillkommande utgifterna har
beriknats till ca 335 milj. kronor, vilket belopp emellertid maste 6kas med
dels kostnaden for oférutsedda utgifter och dels for de 6kade kostnader som
héjda statstjanarléner kan féranleda. Namnas bor att varje procents 6kning
av statstjanarlonerna medfor en arsutgift for staten pa ca 55 milj. kronor.
Totalbudgetsaldot for innevarande budgetar skulle saledes, om skatteunder-
laget under 1962 okar enligt alternativ 1, komma alt utvisa ett underskott
pa 229 milj. kronor, vilket belopp skall hojas med kostnaderna fér oférut-
sedda utgifter och héjda statstjinarloner. Enligt alternativ 2 skulle totalbud-
getens underskott bli 100 milj. kronor mindre. At{ géra niagon motsvarande
berdkning for det darpa féljande budgetaret i4r dnnu inte mojligt. Utskottet
vill emellertid omnédmna att av myndigheterna framférda dskanden och av
kommittéer framférda reformférslag for budgetaret 1962/63 skulle, om de
genomfores, medféra en héjning pa utgiftssidan av inemot 1 600 milj. kro-
nor, vartill kommer kostnaderna fér héjda statstjanarloner det paféljande
budgetaret samt for nu oférutsedda utgifter. Som jamférelse kan nimnas att
i varens komplelteringsproposition departementschefen uppskattade den
sannolika utgiftsékningen for budgetaret 1962/63 till storleksordningen 1 —
1 1/4 miljard kronor.

I féorevarande proposition foreslar departementschefen att den av riksda-
gen forordade hojningen av ortsavdragen genomféres fran och med inkomst-
aret 1962. Departementschefen har emellertid ansett sig inte bora stanna
dirvid utan férordar en mer genomgripande reform av skattesystemet. Den
direkta beskattningen foreslds silunda skola sdnkas jamvil genom revide-
ring av skatteskalorna och slopande av skattegrupperingen. Det férutsittes
att héjningen av ortsavdragen férenas med full kompensation fér kommu-
nerna. I sammanhanget féreslds ocksé en héjning av inkomstgrinsen foér ut-
tag av vissa socialavgifter, frimst folkpensionsavgift. De salunda foérordade
sinkningarna av inkomstskatten medfér ett sammanlagt inkomstbortfall
— vid fullt genomslag -— av ca 1 125 milj. kronor. En minskning av inkomst-
skatten av denna omfattning har departementschefen ansett nédvindig-
gora en kompenserande héjning av den indirekta beskattningen. I enlighet
hirmed foérordas i propositionen for det férsta ait den allmidnna varuskat-
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ten hojes fran fyra till sex procent, vilket innebér en inkomstforbitiring pa
ca 900 milj. kronor for helt ar. En sadan hojning kommer att utlosa ett nytt
indextilléigg till folkpensionerna. Varje sadant tillagg kostar fér narvarande
staten 40 milj. kronor per ar. Fér att kompensera barnfamiljerna for hgj-
ningen av varuskatten samt dirutover ge dem en reell forbéttring foreslas i
propositionen nr 190, att de allminna barnbidragen hojs med 100 kronor,
vilket d4samkar staten en kostnad av 175 milj. kronor. Som ett andra element
i hojningen av den indirekta beskattningen féreslas en justering av bensin-
och brinnoljebeskattningen, motsvarande vad som skulle ha utgatt om mo-
torbranslena hade varit underkastade omsittningsskatt, eller med totalt 140
milj. kronor foér helt ar. Skatteomliggningen skulle hirmed innebira en
total skattesinkning av ca 300 milj. kronor foér helt ar.

Friagan om vilket utrymme, som ur statsfinansiella synpunkter star till
forfogande for en skattesinkning, har berorts i nigra av de i anledning av
propositionen vickta motionerna. Det har darvid gjorts gillande att detta
utrymme finge anses vara vésentligt storre 4n vad departementschefen for
sin del ansett sig hora rikna med.

I de likalydande motionerna I: 721 av herr Hagberg m. fl. och II: 882 av
herr Heckscher m. fl. framhalles salunda att den av Kungl. Maj:t foreslagna
skattesiinkningen framstar sasom helt otillracklig mot bakgrunden av den
kraftiga och snabba uppgangen av statsinkomsterna under innevarande bud-
getar, Aven vid visentligt storre skattelattnader 4n de av Kungl. Maj:t fore-
slagna skulle driftbudgeten vara balanserad. Emellertid manar enligt mo-
tionidrerna omsorgen om penningvirdet till viss forsiktighet nir det galler
att genomfdra allminna skattelittnader, som icke kan grundas pa motsva-
rande minskningar i det allménnas utgifter. I motionerna framliggs forslag
som gar vasentligt lingre i fraga om skattesinkning 4n propositionen. For
helt budgetar skulle forslagen medfora ett ytterligare inkomstbortfall for
staten pa dryst 600 milj. kronor. Aven i de likalydande motionerna I: 732 av
herr Lundstrém m. fl. och II: 884 av herr Ohlin m. fl. bedémes statsfinan-
siellt utrymme foreligga for lattnader i beskattningen, men samtidigt beto-
nas att de konjunkturpolitiska aspekterna maste beaktas. Dessa senare fin-
ner motionarerna motivera att en 6verbalansering av driftbudgeten tills vi-
dare bor efterstritvas och alt finanspolitiken bér utformas s att den lam-
nar visentligt bidrag till tickning av de statliga investeringarna fér l6pande
inkomster. Fragan om graden av 6verbalansering av driftbudgeten for fram-
térliggande budgetar bor emellertid bedomas i samband med statsverkspro-
positionen och riksstaten for budgetaret i fraga, varom beslut skall fattas vid
nista ars riksdags varsession. I motionerna foreslas att reformen ges en sa-
dan utformning att skatteldttnader astadkommes, medférande for helt bud-
getar ett inkomstbortfall for stalen av i runt tal 600 milj. kronor utéver vad
som skulle folja av Kungl. Maj:ts forslag. For innevarande budgetar skulle
beloppet endast bli 90 milj. kronor. Nagra statsfinansiella hinder borde inte
méta, da éverskottet pa driftbudgeten kan beriiknas till ca 1 000 milj. kronor.
Aven i de likalydande molionerna 1: 726 av herr Ivar Johansson m. fl. och
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I1: 875 av herr Hedlund m. fl. framhalles att driftbudgeten skulle bli ba-
lanserad dven vid en visentligt stérre skattesdnkning dn den av Kungl. Maj:t
toreslagna. Emellertid anser motionarerna att de konjunkturpolitiska for-
hallandena bér vara avgérande for beddmningen av utrymmet fér en skatte-
sankning. Med det 6vertryck som fortfarande rader i vart lands ekonomi bér
en totalbalansering av budgeten efterstrivas. En visentligt storre skatte-
sankning maste befaras fa allvarliga konsekvenser i form av ett 6kat over-
tryck i ekonomin. Utrymmet pa lanemarknaden skulle komma att minska
for naringslivet, framfor allt for de mindre féretagen. En sammanlagd skat-
tesankning pa inemot 400 milj. kronor borde dock vara méjlig.

I samtliga de féreliggande motionerna forutsittes att en sinkning av den
direkta statliga beskattningen av fysiska personer vidtas av minst den om-
fattning som Kungl. Maj:t foreslagit. I stort sett rader ock enighet om att
sankningen av den direkta beskattningen for fysiska personer bér foéran-
leda en skirpning av den indirekta beskattningen, frimst da den allminna
varubeskattningen. I de likalydande motionerna 1: 716 av herrar Ohman
och Helmer Persson samt II: 861 av herr Hagberg m. fl. uttalas emellertid
en annan uppfattning. I dessa motioner framhalles att sinkningen av den
direkta beskattningen bér kunna genomféras utan att nigon héjning av
den allménna varuskatten vidtas, varfér motionirerna yrkar avslag pa pro-
positionen i denna del. Detta skulle innebira att staten asamkades ett in-
komstbortfall, som for helt budgetar skulle bli ca 900 milj. kronor stérre én
det som féranledes av den av Kungl. Maj:t férordade reformen. I den méan
ett sddant inkomstbortfall inte kunde biras av staten, borde enligt motio-
nirerna de forslag genomféras, som fran deras sida tidigare framlagts i syfte
att hoja statens inkomster, vilka férslag emellertid avvisats av riksdagen.

Utskottet anser for sin del det vara en fordel med den ifragasatta reformen
alt tyngdpunkten i 6kad omfattning kan liggas pa den indirekta beskatt-
ningen. De skél som tidigare brukat aberopas mot en sidan beskattning —
att den drabbar barnfamiljer, mindre inkomslitagare och folkpensionirer i
férsta hand — kan inte goras gillande i den man dessa kategorier pa annat
satt beredes kompensation. Sadan kompensation ges de mindre inkomslta-
garna framst genom den foreslagna hojningen av ortsavdragen och slopandet
av skattegrupperingen. For folkpensionirerna intrider en automatisk be-
frielse fran verkningarna av indirekta skatter genom nu gillande indexreg-
lering av pensionsférmanerna. For harnfamiljernas del foreslas som ett led i
den nu aktuella skattereformen, att barnbidragen hojes med 100 kronor,
vilket innebir att en stor del av littnaden kommer barnfamiljerna till godo.
Utskottet vill redan nu uttala sig for en héjning av den allminna varuskatten
i enlighet med vad som foreslagits i propositionen. De fortsatla dverviagan-
dena bor saledes ske mot bakgrunden av att staten kommer att tillféras ett
inkomsttillskott genom omsittningsskattens héjning av foér helt ar riknat
ca 900 milj. kronor. Det sagda innebér att utskottet inte tillstyrker avslags-
yrkandet i motionerna I: 716 av herrar Ohman och Helmer Persson samt
II: 861 av herr Hagberg m. fl.
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Utskollet vill fér sin del framhalla att den forstirkning av statsinkoms-
ten och den dirmed foljande omsvédngning i det statliga lanebehovet som
intridde med budgetaret 1960/61 betingades —- foérulom av den allminna
varuskattens inférande — av en osedvanligt snabb 6kning i skatteunderla-
get. En fortsatt 6kning hérav, d. v. s. av den allminna inkomstnivan, i ofér-
andrad takt ir inte férenlig med samhéllsekonomisk balans. Att déma av det
material som tidigare redovisats kommer statsinkomsterna budgetaret 1961/
62 att Ater stiga langsammare én utgifterna och statsfinanserna att forsva-
gas; ett underskott kommer sannolikt ater att uppsta i totalbudgeten mot
ett 6verskott pa 380 milj. kronor 1960/61.

Sasom tidigare nimnts skulle inkomsterna for nista budgetar vid 7 pro-
cents arlig stegring av den allmiinna inkomstnivan stiga med 1140 milj.
kronor. Enligt den i kompletteringspropositionen framlagda overslagsberik-
ningen skulle utgifterna med hinsyn till i stort sett redan fattade beslut
och vissa angeligna reformer stiga pa ungefir samma sitt redan vid en half-
ten sa stor slegring av 16nenivéin. Detta pekar nidrmast pa en foérsvagning av
statsfinanserna under 1962/63 vid nu gillande skattesatser. Inte ens en yt-
terligare — i sa fall inflatorisk — 6kning av de nominella inkomsterna skulle
pa nagot avgérande sitt kunna vinda denna tendens eftersom i sa fall ccksa
statsutgifterna skulle komma att 6kas genom héjda lone- och andra kost-
nader. Skulle slutligen, sdsom i dagens ldge mdjligen kan befaras, en kon-
junkturférsvagning intrida for den svenska exporlindustrin, kunde detta
givetvis inte avhjilpas genom en 6kning av allmédnhetens efterfrdgan inom
landet via en skattesdnkning. Fastmera forstirktes i ett sidant liige behovet
av en antiinflatorisk budgetpolitik kombinerad med arbetsmarknadsdigéirder
for 16sning av de speciella syssclsidttningsproblem som da kunde férvintas.
Dessa atgirder komme i sa fall att innebédra en i ovan redovisade 6verslags-
berdkningar icke upptagen utgiftsokning.

Sasom #ven departementschefen antyder kan alltsd i sjalva verket skil
aberopas mot att dver huvud taget genomféra nagon skaltesinkning under
1962. Av uppbordstekniska skiil féreligger visserligen en viss begransning av
den statsfinansiella belastningen av skatteférslagen under budgetaret 1962/
63. Detta forhallande betyder 4 andra sidan att pafrestningen blir desto stor-
re under senare budgetar. Det 1angsiktiga budgetperspektivet kommer dérfér
in i bedémningen. De okningar av statsutgifterna som betingas av redan
gjorda ataganden inom folkpensioneringen, utbildnings- och sjukvardsvé-
sendet innebir att utrymmet for skattesdnkningar ir ytterst begriansat om
reformverksamheten skall kunna fortgd och balansen i samhiillsekonomin
skall kunna bevaras. Att i dag binda sig for skattesdnkningar som namnvirt
gar utdver propositionens forslag innebér ofrankomligen att man i motsva-
rande grad okar inflationsriskerna och minskar méjligheterna att tillgodose
de vixande och starkt grundade kraven pa samhiillels insalser.

Det iir emellertid enligt ulskotiets mening angeliget att nu séka ratta till
de oriittvisor i beskattningen, som uppkommit till foljd av skatleskalornas
konstruklion, varvid fordndringar i penningviirdet spelat en stor roll, och ge-



58 Bevillningsutskottets betinkande nr 79 dr 1961

nom efterslipning i friga om ortsavdragens reella virde. Detta har medfért
att en hojning av den nominella inkomsten i flera fall kommit att innebira
en relativt sett 4n stérre héjning av den enskildes inkomstskatt. Det fram-
stdr som Onskvirt att de under senare ar vidtagna atgirderna for att férskju-
ta beskattningen mot 6kad indirekt beskattning fullféljes. Utskottet finner en
sadan reform s angeligen att den boér genomféras, trots att de konjunktur-
politiska bedémningarna narmast talar emot en allmén skattesinkning i
dagens lige. Enligt utskottets mening ir det — som férut framhallits — inte
tillradligt att i nimnvird omfattning vidga den ram fér reformen, som de-
partementschefen angivit. Ett ytterligare skil hirtill dr att resultatet av den
allmanna skatteberedningens arbete bor avvaktas innan dnnu mera langt-
géende reformer av skattesystemet vidtas.

Den direkta beskattningen

Utskottet 6vergar harefter till de olika férslagen i propositionen och vick-
ta motioner och bérjar dirvid med det i propositionen framlagda forslaget
att skatltegrupperingen i aterstdende del skall slopas och enhetliga ortsav-
drag faststillas att gilla for hela riket. For nirvarande ar skillnaden mellan
ortsavdragen i den ligsta och den hégsta av de nu tillimpade ortsgrupperna
320 kronor for gifta och 160 kronor for ogifta utan barn. Nidgon inviindning
mot den foreslagna atgirden har icke framférts i avgivna motioner. Utskottet
vill for sin del erinra om att, d& utskottet i varas i anledning av vickta mo-
tioner behandlade ett forslag om skattegrupperingens slopande, fran utskot-
tets sida uttalades, att den planerade prisgeografiska undersékningen forst
borde verkstillas innan skattegrupperingens slopande 6vervigdes. Genom
den foreslagna héjningen av ortsavdragen har frigan nu kommit i ett an-
nat lage. Tillfallet ar lampligt att i detta sammanhang tillgodose det av stora
medborgargrupper uppburna énskemalet om slopande av skattegruppering-
en. En sidan reform betraktar utskottet som ett led i striavandena att for-
enkla beskattningen och den kan anses utgdra ett ytterligare steg pa vigen
mot en definitiv killskatt. Som utskottet ser saken klargores genom en sa-
dan Atgird att hansyn vid beskattningen inte skall tas till regionala diffe-
renser i levnadskostnadernas storlek. Med det anforda tillstyrker utskottet
Kungl. Maj:ts forslag i denna del.

Vissa spérsmil sammanhéngande med de speciella forhillandena fér évre
Norrland har berérts i flera motioner. Salunda har i motionerna I: 721 av
herr Hagberg m. fl. och II: 882 av herr Heckscher m. fl. pipekats att de
sporsmal, som sammanhinger med de speciella forhallandena i évre Norr-
land, icke beaktats i propositionen. Motiondrerna begir en utredning rérande
atgirder for 16sande av dessa problem. I motionerna I: 725 av herr Ivar Jo-
hansson m. fl. och II: 874 av herr Hedlund m. fl. uttalas att de speciella kall-
orts- och avstindskostnaderna i Norrland berittigar att kommunerna i den-
na landsdel erhdller nagon form av kompensation vid ett slopande av dyr-
ortsgrupperingen. Denna kompensation anser motionirerna kunna utformas
pé olika sitt; man kan ge den i form av en forhdjning av ortsavdragen eller
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man kan genom elt ekonomiskt tillskott fran staten till kommunerna ge med-
borgarna i évre Norrland den erforderliga kompensationen. Fragan om en
sidan sirskild kompensation bér enligt motiondrernas mening utredas. I
dessa motioner yrkas vidare att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall begira att
anslaget for skattelindring i de skattesvaga kommunerna hojes till ca 65
milj. kronor och den sirskilda héjningen, 20 milj. kronor, anvandas huvud-
sakligen for en av kallorts- och avstindskostnader motiverad kompensation.
1 motionerna I: 734 av herrar Uno Olofsson och Per Jacobsson samt I1: 866
av herr Lofroth m. fl. hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skall begiira att frdgan om sirskild kompensation fill 6vre Norrland prévas
vid den prisgeografiska undersokning som &r avsedd att dga rum. Ett slo-
pande av dyrortsgrupperingen far namligen inte, framhdller motionérerna,
innebira en forsimring for den del av befolkningen som bor i dessa omra-
den. Slutligen har frigan uppmirksammats i motionen II: 849 av herr Gus-
tafsson i Skelleftea, vari yrkats att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skall begiira att den prisgeografiska undersékningen skall fullféljas och att
fragan om eventuella tilligg till ortsavdragen fér invinarna i évre Norrland
matte utredas.

Utskottet vill for sin del erinra om att dyrortsgruppering forekommer inte
bara i skattehinseende utan dven pa lénesidan. Efter beslut av 1957 ars riks-
dag tillsattes en utredning, som skulle nirmare undersoka principerna for
en prisgeografisk undersékning. Enligt uppgift i drets riksdagsberittelse
kommer utredningen att avsluta sitt arbete under innevarande &r. Avsiklen
har varit att darefter den av riksdagen begirda prisgeografiska undersok-
ningen skulle komma att verkstillas. I férevarande proposition har icke
gjorts nagot uttalande som skulle innebira att denna underskning skulle
instillas av det skilet att skattegrupperingen slopas. Nigon anledning for
riksdagen att i skrivelse begira ett fullféljande av den prisgeografiska un-
dersokningen torde darfor inte foreligga.

Vad betriffar de speciella forhallandena fér 6vre Norrland vill utskotlet
erinra om att genom den féreslagna hojningen av ortsavdragen en forbatt-
ring intrader for invanarna i dessa landsdelar. Eftersom kommunerna i dvre
Norrland regelmissigt tillhor ortsgrupp V blir sjalvfallet héjningen inte lika
stor for dem som for invanarna i ortsgrupperna 111 och IV. Detsamma giller
aven invanarna i de kommuner i stockholmstrakten, som tillhor ortsgrupp
V. I propositionen har departementschefen uttalat att den dndring av grun-
derna for utgivande av skattelindringsbidrag till skattetyngda kommuner,
som féreslagits av 1958 ars skatteutjdmningskommitté, och som skulle féran-
leda en hdjning av bidraget till skattetyngda kommuner frin nuvarande
16,5 milj. kronor till omkring 45 milj. kronor per ar, kunde beloppsmissigt
accepteras. En sadan atgird skulle frimst komma kommunerna i Norrland
till del. Enligt utskottets uppfaltning ir fragan om 6vre Norrlands probiem
inte i férsta hand en skattefrdga. Att 16sa dessa problem inom ramen for
ortsavdragen torde inte vara mojligt. Det bér i sammanhanget papekas att
invanarna i 6vre Norrland inte kommer i siimre lige genom att ortsavdragen
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hojs pa sitt foreslagits i propositionen i samband med skattegrupperingens
avskaffande. De problem, som rér denna del av landet, ir féremal fér upp-
mirksamhet inom flera utredningar. Utskottet anser dirfor anledning inte
foreligga att tillsatta en sarskild utredning i syfte att ge invanarna i 6vre
Norrland en speciell, av skattegrupperingens slopande féranledd kompensa-
tion. Frigan torde emellertid komma att uppmirksammas i samband med
Kungl. Maj:ts provning av nyssnidmnda forslag fran 1958 ars skatteutjam-
ningskommitté. Utskottet vill tilldgga att en héjning av anslaget till skatte-
tyngda kommuner inte utan vidare far effekt, utan harfér erfordras and-
ring i de bestimmelser som reglerar efter vilka grunder sadana bidrag skall
utgi. Med det anférda anser sig utskottel ha besvarat de hir redovisade mo-
tionsyrkandena,

I frdga om orisavdragen foreslas i propositionen en héjning till 4 500 kro-
nor for gifta (nu avdrag som varierar allt efter ortsgrupp mellan 3 680 och
4 000 kronor) och till 2 250 kronor fér ogifta (nu 1 840—2 000 kronor). Av-
dragen skall som férut namnts vara enhetliga fér hela riket. Skattebortfallet
for denna del av reformen har beriknats uppga till 385 milj. kronor, varav
héjningen av de kommunala ortsavdragen skulle svara fér 185 milj. kronor.
Tillsammans med skattebortfallet med anledning av forslaget om den slo-
pade dyrortsgrupperingen skulle sammanlagt 560 milj. kronor mindre skatt
tas ut, varav den kommunala inkomstskallen beriknas nedga med 270 milj.
kronor. I propositionen har departementschefen i anslutning hartill uttalat
att ett sddant skattebortfall for kommunernas del skulle resultera i betydan-
de héjningar av utdebiteringen, om inte staten ger kommunerna ersiittning.
Enligt departementschefens uppfattning borde kommunerna erhalla full er-
sattning for det skattebortfall, som uppstar vid elt genomférande av de for-
ordade enhetliga hogre ortsavdragen. Beslut rorande ersattningen behéver
dock inte fattas i detta sammanhang, utan departementschefen avser atl
aterkomma till denna frdga och senare framligga forslag om provisorisk er-
sattning till kommunerna f6r tiden fram till dess en mera definitiv reglering
av hithérande frigor kan ske i belysning av den utredning som verkstilles
av 1958 ars skatteutjdimningskommitté,

I de likalydande motionerna I: 721 av herr Hagberg m. fl. och II: 882 av
herr Heckscher m. fl. dvensom i de likalydande motionerna I: 732 av herr
Lundstrém m. fl. och II: 884 av herr Ohlin m. fl. féreslas, att ortsavdraget
for gifta skall faststillas till 4 700 kronor och for ogifta till 2 350 kronor.
En siddan hdjning skulle medféra ett ytterligare skattebortfall av 135 milj.
kronor, varav 70 milj. kronor skulle falla pa de kommunala ortsavdragen.

Utskottet vill understryka att enighet rader om att en héjning av ortsav-
dragen bor ske och att denna inte bér sittas ligre 4n till de i propositionen
foéreslagna beloppen. En sadan reform ar ocksa -— som utskottet uttalade re-
dan i vdras — en av de mest angeligna inom den direkta beskattningens om-
rade inte minst med hinsyn till méjligheterna att dérigenom i sérskilt hog
grad latta skattetrycket for skattskyldiga med lagre inkomster. Utskottel har
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dirfor anledning att med tillfredsstéllelse konstatera att liget nu ir siddant
att en dylik atgard kan vidtas.

Skilda meningar rader emellertid i frdgan om man i enlighet med Kungl.
Maj:ts forslag bor begrinsa héjningen till 4 500 kronor resp. 2 250 kronor
eller gora en ytterligare hojning med 200 kronor fér gifta och 100 kronor
for ogifta, som yrkats i de nyssnimnda motionerna. Som skil fér yrkandet
i motionerna anges bl. a. att man velat undvika att vissa skattskyldiga, framst
gifta utan barn i ortsgrupp V i inkomstlaget 8 000—16 000 kronor, genom
reformen skulle fa4 vidkdnnas en skatteh6jning av i sdmsta fall omkring 50
kronor.

Genom den i propositionen foéreslagna hdjningen skulle ortsavdragen
indexmissigt sett bibehdlla sitt realvirde frdn den senaste héjningen den 1
januari 1958 och dessutom héjas nagot ddrutéver. I och fér sig vill utskottet
inte bestrida att skél kan &beropas for en ytterligare héjning av ortsavdra-
gen. Emellertid 4r sasom utskottet redan forut framhallit det av samhélls-
ekonomiska skil inte méjligt att i nuvarande konjunkturlige vidga ramen
i6r skatiesinkningen allt for mycket. En ytterligare héjning av ortsavdra-
gens belopp skulle géra det erforderligt att i stillet vidtaga inskriankningar
i andra avseenden. De atgirder pa den direkta beskattningens omrade som
-— utdver héjningen av ortsavdragen — foreslagits i detta sammanhang be-
doémer utskottet vara mer angeligna 4n en ytterligare héjning av ortsavdra-
gens belopp. Betriffande de formenta skattehéjningarna for vissa skattskyl-
diga vill utskottet framhalla att betydelsen harav inte bor 6verdrivas. En an-
senlig del av de skattskyldiga i de aktuella inkomstldgena, som skulle drab-
bas dérav, ar bosatta i kommuner i 6vre Norrland, fér vilka en ytterligare
utjimning av den kommunala beskattningen forutsatts skola ske. I likhet
med departementschefen anser utskottet att fragan om en yiterligare hoj-
ning av orlsavdragen bor anstd i avbidan pa resultatet av den allminna
skatteberedningens arbete. Utskottet tillstyrker siledes bifall till forslaget
i propositionen och avstyrker de namnda motionsyrkandena.

I motionen II: 865 av fru Gunne féreslas, att beteckningen »ortsavdrag»
ersitts med termen »grundavdrag». Utskottet, som delar uppfattningen att
bendmningen ortsavdrag inte lingre ar fullt adekval, anser sig dock --- med
hdnsyn till att termen vunnit hivd och anviinds i ett flertal olika skattefor-
fattningar — inle bora férorda att den nu utbytes.

Utskottet har vidare att ta stillning till yrkandena om sdrskilda ortsav-
drag for folkpensiondrer. Harutinnan yrkas i motionerna I:721 av herr
Hagberg m. fl. och II: 882 av herr Heckscher m. fl. att avdrag medges en-
samstéende folkpensionar med 3 600 kronor, gifta med 6 000 kronor, om en-
dast den ene av makarna uppbir folkpension, och med 7 200 kronor, om
biada makarna ir folkpensioniirer. Andringen avses skola trida i kraft
fr. o. m. inkomstaret 1962. I motionerna 1: 732 av herr Lundstrém m. fl.
och II: 884 av herr Ohlin m. fl. férordas skrivelse av innebdérd att allminna
skatleberedningen matie erballa i uppdrag att ularbeta forslag till siarskilda
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bottenavdrag for folkpensionirer, som kan géra smirre inkomster vid sidan
av folkpensionen i 6kad utstrickning skattefria.

Mojligheter foreligger enligt gdllande bestdmmelser att medge skattskyl-
dig utdéver ortsavdrag avdrag for nedsatt skatteférméga med ett belopp av
hégst 3 000 kronor. Utgéres skattskyldigs huvudsakliga inkomst av folkpen-
sion skall forfattningsenligt den skattskyldige i regel anses ha sddan ned-
satt skatteférméga, som berittigar till sdrskilt avdrag. Avsikten med be-
stimmelserna ir ait en folkpensionir, som fér sin férsérjning varit helt be-
roende av folkpensionen, bor, dir siarskilda férhallanden inte till annat for-
anleder, medges sa stort extra avdrag att nigon skatt inte uppkommer. Har
den skattskyldige atnjutit jdmvél annan inkomst 4n folkpension, vilken
dock utgjort den huvudsakliga delen av hans inkomst, bér det extra avdra-
get jimkas med hiansyn hértill.

Nu gallande regler far enligt utskottets uppfattning anses erbjuda till-
riackliga mojligheter att beakta de séirskilda forhallanden, som i beskatt-
ningshinseende foreligger betriffande folkpensionirerna. Att pa sitt fore-
slagits i motionerna I: 721 och II: 882 medge folkpensionirer med héga in-
komster en skattelattnad, som inte skulle komma i fraga for andra skatt-
skyldiga i motsvarande inkomstlige, synes svarligen kunna motiveras fran
skattemissiga utgangspunkter. Med det anférda avstyrker utskottet de fore-
liggande motionerna i denna del.

Frdgan om statens ersdttning till kommunerna i anledning av ortsavdrags-
hojningen har tagits upp i motionerna I: 733 av herr Ferdinand Nilsson och
II: 881 av herr Grebidck m. fl. Dirj yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstaller om tillaggsdirektiv till 1958 ars skatteutjimningskommitté
atsyftande forslag, som dven i framtiden tryggar kommunernas ritt till full-
god ersitining for bortfall av skatteunderlag genom ortsavdragens héjning.
Vidare yrkas att riksdagen vid eventuell férhdjning av den indirekta beskatt-
ningen beaktar kommunernas svarigheter med hinsyn till beslutade stater
fér 1962 och darvid fattar sidana beslut, varigenom kommunerna halles
skadeslésa for dirav vallade kostnadsékningar.

I anledning av dessa motionsyrkanden vill utskottet framhalla att utskot-
tet vid sitt stillningstagande till férslaget om héjning av ortsavdragens be-
lopp utgétt fran att kommunerna skall erhalla full ersittning av staten for
det darav férorsakade bortfallet av skatteunderlag. Efter vilka grunder denna
skall utgd kan inte nu anges; fragan hirom boér férst utredas. Till denna
fraga fir riksdagen tillfille att i sinom tid ta stillning.

Betriffande frdgan om att riksdagen i samband med héjning av omsitt-
ningsskatten skall beakta kommunernas svarigheter anser utskottet att det
av principiella skil inte girna kan ifrigakomma att under det forsta aret
undanta kommunerna fran verkningarna av en hojd omsattningsskatt. Med
det anfoérda avstyrker utskottet de foreliggande motionsyrkandena.

Som ett komplement till férslagen om slopande av skattegrupperingen
och hdjning av beloppen fér ortsavdragen foreslas i propositionen dndringar
i de vid den statliga inkomstskatten gillande skatteskalorna. Den foreslag-
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na omlaggningen har haft till riktpunkt att véasentligt bredda det propor-
tionella bottenskiktet och har utformats s att den progressiva beskattningen
intriader foérst vid en inkomst av ungefar 20 000 kronor for gifta och ca
10 000 kronor for ensamstdende. Hirigenom har den s. k. tudelningsgran-
sen hojts fran nu gillande ca 16 500 kronors arsinkomst till 24 500 kronor.
Marginalskatten sinks for gifta i inkomstliiget ca 15 000—30 000 kronor och
for ogifta med inkomster av ca 7 000—27 000 kronor. Skattebortfallet vid
ett genomforande av dessa skalor beridknas bli ca 520 milj. kronor.

I de likalydande motionerna I: 721 av herr Hagberg m. fl. och II: 882 av
herr Heckscher m. fl. 4vensom de likalydande motionerna 1:732 av herr
Lundstréom m. fl. och II: 884 av herr Ohlin m. fl. féreslas en annan utform-
ning av skatteskalorna. I det forstnimnda motionsparet accepteras den av
Kungl. Maj:t foreslagna skatteskalan for ogifta, men betriffande skalan for
gifta inkomsttagare foreslas sadana dndringar av procentsatserna att margi-
nalskatten sinkes i inkomstliget 15 000—75 000 kronor. Tudelningsgrinsen
for dkta makar hdojs till ca 40 000 kronor. I gynnsammaste fall skulle till-
lampningen av en sddan skala medféra en skattesinkning med 2 860 kro-
nor, namligen fran och med en arsinkomst av 75 000 kronor. Skaltebortfal-
let enligt detta alternativ skulle bli fér helt ar drygt 200 milj. kronor storre
in enligt propositionen. I motionerna I: 732 och II: 884 foreslds en skala,
som innebdr ytterligare sinkt marginalskatt for gifta i skiktet 15 000
35 000 kronor och for ogifta i skikiet 10 000—27 000 kronor. Den maximala
skaltesiinkningen for gifta intriffar vid 35 000 kronors inkomst eller mer
och utgér 1 150 kronor, medan motsvarande tal for ogifta ar 500 kronor in-
tradande fran och med 27 000 kronors inkomst. Som jamférelse kan namnas
att den maximala skattesinkningen genom &ndring av skatteskalorna enligt
propositionen utgér 660 kronor fér gifta, som har minst 29 000 kronors in-
komst, och 410 kronor fér ogifta, som har minst 27 000 kronors inkomst.
Kostnaderna for genomférandet av de i dessa motioner féreslagna skalorna
uppgér till ett belopp, som dr 150 milj. kronor stérre dn skattebortfallet enligt
Kungl. Maj:ts forslag.

De i motionerna I: 732 och II: 884 foreslagna skalorna far ur teknisk syn-
punkt anses dga vissa foretriden framfér de i propositionen foreslagna. Ge-
nom alt motiondrerna ansett sig kunna acceptera ett si stort arligt skalte-
bortfall som 665 milj. kronor har férstnamnda skalor kunnat uppbyggas sa
att de ger en jimnare stegring av skattesatsen vid stigande inkomster, och
underlittar en framtida breddning av de enhetliga skikten. Ett antagande av
dessa skalor skulle emellertid inncbéra, att de stérsla relativa litinaderna skul-
le komma gifla skattskyldiga i mellanligena till godo. Skillnaden i kronor rik-
nat mellan den skattclittnad, som de minsta inkomsttagarna skulle fa, och
den, som skulle tillkomma de storsla inkomsttagarna, ir avseviirt storre i
motionérernas forslag in i det som forordas av deparlementschefen. 1 én
hégre grad giiller della den i motionerna I: 721 och II: 882 fiéreslagna skalan
for gifta. Dess antagande skulle ytterligare skiirpa skillnaderna i skatteuttag
mellan gifta och ogifta och foérorsaka elt skattebortfall, som ir drygt 200
milj. kronor stérre in det som de i propositionen féreslagna skalorna skulle
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medféra. Av vad ulskottet forut anfort framgar att enligt utskottets asikt
utrymme f6r ett sa avsevirt totalt skattebortfall, som ett antagande av mo-
tionidrernas skalor skulle medféra, uppenbarligen ej ar f6r handen. Utskot-
tet avstyrker darfér motionerna i nu avsedda delar.

I férevarande sammanhang har utskottet dven att behandla yrkandet i
motionerna I: 722 av fru Hamrin-Thorell m. fl. och II: 877 av fréken Eimén
m. fl. att ogift skattskyldig, som har hemmavarande barn under 19 ar, skall
erhélla ortsavdrag med samma belopp som gifta och vid den statliga taxe-
ringen ulgora skatt efter den skatteskala som géller for gifta. I de likalydan-
de motionerna I: 721 av herr Hagberg m. fl. och II: 882 av herr Heckscher
m. fl. yrkas likasd att ensamstidende med barn under 19 ar skall hinféras
till skatteskalan for gifta, savida barnet ej sjialvt pafores skalt. Enligt gil-
lande bestimmelser, vilka inférdes genom beslut av 1960 ars riksdag, far
ogift skattskyldig med hemmavarande barn under 16 ar dessa férmaner.
Motiondrerna har pekat pa flera omstindigheter, som enligt deras mening
gor det angeliiget att fi 6vergngen i ekonomiskt hinseende smidigare for
sddan ogift skattskyldig, som har hemmavarande barn i dldern 16—18 ar
utan egen inkomst. Genom att barnet uppnatt 16 &rs alder férlorar vard-
nadshavaren ritten till barnbidrag for barnet och han blir samtidigt beskat-
tad efter den hardare skatteskala, som giller for ogifta, och fair orts-
avdrag med endast héalften s& stort belopp som tidigare.

Utskottet ifrdgasitter om inte dven andra vigar én skattereformer bor so-
kas for att finna former att underlitta férsorjningsbérdan fér denna grupp
skaltskyldiga. Utskottet vill vidare for sin del papeka, att det héjda ortsav-
draget for ogift skattskyldig med barn under 16 ar inférdes med den moti-
veringen att det skulle motsvara ett schablonmissigt beriknat férvirvsav-
drag for ensamstaende, oavsett om de innehade foérvirvsarbete eller icke.
Det ansags av sociala skal nskvirt att forbittra liaget for den grupp av
ensamstaende skaltskyldiga, som har hemmavarande barn under 16 ar. Lik-
nande motiv kan sjilvfallet dberopas fér en skattelindring at den grupp,
som motiondrerna avser. Det ir emellertid tveksamt om man med utgangs-
punki harifrdn bor utstracka dessa formaner till ogifta skattskyldiga med
barn under 19 ar. Det ror sig i sjilva verket om férmaner, som eljest icke
kommer skattskyldiga till del; férvarvsarbetande hustrur med barn &ver
16 ar far exempelvis inte forvirvsavdrag med det hogre beloppet. En dylik
bestimmelse skulle vidare valla svarigheter av teknisk art vid taxeringen.
Enligt utskottets mening bor detta spérsmal nirmare overvigas i samband
med den omprévning av forvirvsavdragen, som torde ankomma P4 allménna
skatteberedningen. Med det anférda hemstiller utskottet att motionerna lim-
nas utan atgird.

I de likalydande motionerna I: 729 av herrar Jonasson och Eric Carlsson
samt II: 868 av herr Falldin m. fl. framligges forslag till dndring i folk-
pensioneringslagen avseende uttagande av folkpensionsavgift. Forslaget in-
nebéar att sddan avgift skall i friga om gifta inkomsttagare och ensamsta-
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ende med barn uttas férst vid en inkomst av 3 600 kronor och da med 10
kronor. Direfter foreslds avgifterna skola uttas med ett stigande belopp
s att full pensionsavgift uttas vid en taxerad inkomst av 4 500 kronor. Detta
férslag, som behandlas av andra lagutskottet, avstyrkes av sistnamnda ut-
skott. I motionerna har vidare framhallits att pa lingre sikt bor efterstrivas
en sadan utformning av skatte- och avgiftssystemet att icke nagon i inkomst-
lige under beskattningsbar inkomst belastas med direkt skatt eller avgift.
Man bér siledes enligt motionirernas mening dverga till ett sadant system
att de grundliggande férmanerna inom socialférsikringarnas omrade blir
helt skattefinansierade. Motionirerna foreslar att utredning i detta syfte
utan drojsmal foretas av allminna skatteberedningen. Man bér ocksa en-
ligt motiondrernas mening ta upp fragan om sadan #indring av skatteska-
lorna att en sinkning av uttagningsprocenten i de ligre inkomstskikten
kan ske.

Enligt utskottets mening ar det angelidget att fragan om &vergang till
skattefinansiering av avgifterna foér socialforsidkringarna éverviigs. Utskot-
tet vill for sin del erinra om att det i direktiven for allminna skattebered-
ningen uttalats, att vid 6versynen av skattesystemet bér évervigas huruvida
ett eventuellt 6kat uttag av indirekta skatter bor ske i samband med mot-
svarande reduktion av direkta skatter och obligatoriska forsikringsavgifter.
Fragan om en 6kad skattefinansiering av socialférsikringsavgifterna kan
saledes vintas bli féremal for overviganden inom allménna skatteberedning-
en. Att pa forhand binda utredningen vid en viss 16sning, vilket motionirerna
onskar, bor enligt utskottets mening inte ifrdgakomma.

Vad dérefter angar frigan om en sinkning av uttagningsprocenten i de
lagre inkomstskikten far utskottet framhalla att en sadan reform &ar for-
hallandevis dyrbar. Varje sinkning med en procentenhet medfor ett skatte-
bortfall av i runt tal 200 milj. kronor. Aven denna fraga ar emellertid — sa-
som framgar av det nyss anforda -— féremal fér allméanna skatteberedning-
ens beddmanden. Det &r givetvis i och fér sig angeliget att sanka skatten for
inkomsttagare i de ligre inkomstskikten, men betriffande metoden fér en
sadan skattesinkning bor utredning ske i ett stérre sammanhang. Det synes
knappast sannolikt att fragan om en dylik sinkning kan komma i ett sa-
dant lige att den kan aktualiseras till nista ars riksdag. Utskottet anser att
frdgan inte bor utbrytas fran den allmiénna skatteberedningens utrednings-
uppdrag.

I detta sammanhang vill utskottet peka pa en méjlighet som synes fore-
ligga att ge inkomsttagarna i de ligre inkomstskikten vissa littnader. T pro-
positionen har férordats att grinsen fér paféring av folkpensionsavgift be-
stimmes till 2 400 kronor, taxerad inkomst, samt forutsatts att den i sjukfér-
siakringsavgiften ingdende avgiften for sjukvardsforsikringen skall bérja
utgd forst vid taxerade inkomster av 2 400 kronor. Hirigenom har férutsitt-
ningar skapats for fritagande av inkomster under 2 400 kronor fran deklara-
tionsplikt, varom férslag likasa framligges i propositionen och vilket utskot-
tet tillstyrker. Enligt utskotlets inening talar vissa skil for att avgiftsheligg-

o Bihang till riksdagens protokoll 1961, 7 saml. Nr 79
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ningen av socialférsikringsavgifter inte skall ske i de fall, di vederborande
inte paféres beskattningsbar inkomst. Sa blir enligt forslaget i propositionen
automatiskt fallet betriffande ogifta skattskyldiga, men for gifta skattskyl-
diga giller fortfarande att de vid taxerad inkomst mellan 2 400 kronor och
ortsavdragens belopp, 4 500 kronor, pafiores socialférsikringsavgifter. Dessa
spérsmal bor enligt utskottets mening uppméarksammas och i lampligt sam-
manhang bor prévas om inte deklarationsplikten for &dkta makar kan be-
gransas ytterligare si att gransen for deklarationsplikt for dkta makar hojs
till ett belopp som motsvarar ortsavdragen for gifta.

Enligt gillande bestimmelser avrundas till kommunal och statlig inkomst-
skatt beskattningsbar inkomst nedat till ndrmast ldgre hundratal kronor. I
motionen II: 865 av fru Gunne foéreslis att avjimningen i stéllet skall avse
taxerad inkomst och att de f6ljdindringar, som blir erforderliga med anled-
ning dirav, vidtas i skatteforfattningarna.

Utskottet vill med anledning hirav framhalla att det tidigare diskuterats
huruvida icke avjamning kunde ske av den taxerade inkomsten i stillet for
av den beskattningsbara inkomsten. Skédlen emot en avjaimning i férstnimn-
da led har framst varit att ortsavdragen i flertalet fall utgatt med belopp,
som icke utgjort helt hundratal kronor, varfér den beskattningsbara in-
komsten skulle komma att faststillas till helt hundratal kronor endast for
en del av de skattskyldiga. Bland annat med hénsyn till 6nskemalen att for-
enkla tabellmaterialet, da det giller berdkning av preliminir skatt och slut-
lig skatt, dr det lampligt att beskattningsbar inkomst faststilles till jamna
hundratal kronor. Av vad utskottet forut anfért framgar att utskottet till-
styrkt de i propositionen foreslagna ortsavdragen fér ogifta 4 2 250 kronor.
Utskottet anser inte att detta belopp av ifragavarande anledning bér hoéjas
och 4n mindre séinkas, varfér enligt utskottets mening férutsittningar sak-
nas for en reform i den riktning motionéren ifragasatt. Vid en framtida
héjning av ortsavdragen bor emellertid évervigas om icke de av motioniren
framforda synpunkterna bor beaktas. Med det anférda anser utskottet fo-
revarande motionsyrkande besvarat.

Med hinsyn till det samband i friga om skattenivan som bér rdda mellan
skatten i land och den sirskilda sjémansskatten har departementschefen
ansett att slopandet av dyrortsgrupperingen, héjningen av ortsavdragen, de
indrade skalorna for den statliga inkomstskatten samt 4dndringarna i friga
om paféring av folkpensionsavgift och sjukforsikringsavgift bér beaktas
aven i sjémansskattetabellerna. Departementschefen foérordar darfor, att
sjomansskatten i motsvarande mén sinkes. D4 det av praktiska skil icke
ar mojligt att utarbeta forslag till nya tabeller & sidan tid att de kan under-
stallas 1961 ars riksdag, hemstilles i propositionen att Kungl. Maj:t erhal-
ler bemyndigande att enligt 4 ena sidan de i propositionen 1961: 6 angivna
grunderna och 4 andra sidan de i nu forevarande sammanhang beslutade
andringarna i skattelagstiftningen utarbeta och faststilla nya sjomansskat-
tetabeller samt att férordna att dessa frdn och med liamplig tidpunkt skall
ersitta dldre sjomansskattetabeller.
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Aven enligt utskottets uppfattning bér sjémiannen fa del av den skatte-
sinkning, som den ifrigavarande reformen innebér fér andra skattskyldiga.
Andringarna av beskattningen i land far inverkan pa skatten fér inkomster
under ar 1962. Givetvis bor for sjomansskatten, som ar definitiv redan vid ut-
taget, dndringarna trida i tillimpning s snart som méjligt efter arsskiftet.
Med hinsyn till tabellmaterialets omfattning och den tidsédande distribu-
tionen av tabellerna till fartygsbefilhavarna, torde det emellertid stilla sig
svart att genomféra littnaderna i sjémansskatten forrin tidigast i mars
1962. For att undvika ytterligare dréjsmal, ir det nédvandigt att riksda-
gen beslutar i fragan redan i host. De nu gillande sjémansskattetabeller-
na ir fogade vid sjomansskatteférordningen och har salunda faststillts av
riksdagen. Som 1959 ars bevillningsutskott hade anledning att uttala i be-
tinkande nr 66 bor sjomansskattetabellerna faststillas av riksdagen. Under
radande omstindigheter anser utskottet sig emellertid bora tillstyrka att
riksdagen for detta tillfille ger Kungl. Maj:t det begirda bemyndigandet.
De nya beloppen i sjémansskattetabellerna bér faststillas i enlighet med &
ena sidan de i proposition 1961: 6 angivna grunderna och a4 andra sidan de
andringar i friga om ortsgruppering, ortsavdrag, statliga inkomstskatteska-
lor och socialférsikringsavgifter, som riksdagen i detta sammanhang be-
slutar.

Mot de i propositionen féreslagna indringarna i uppbordsférordningen,
vilka i huvudsak ir en f6ljd av forslagen rérande inkomstbeskattningen, har
utskottet inte nigot att invinda. Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse
att det nuvarande omfattande tabellmaterialet for uttag av kallskatt genom
slopandet av skattegrupperingen kan nedbringas avsevirt till batnad savil
for arbetsgivare som de myndigheter, vilka handhar uppbérden av prelimi-
nir skatt.

Fér nérvarande foreligger icke avdragsskyldighet betriffande sadan pen-
sion, livrdnta eller annan skattepliktig ersittning fran forsdkringsanstalt,
som uppgdr till hégst 1500 kronor fér ar. Detta undantag fran avdragsskyl-
digheten har inforts for att forenkla forsidkringsforetagens arbete med skat-
teuppbérden. Eftersom skatteavdrag skall verkstillas endast 4 den huvud-
sakliga inkomsten av tjanst samt pensioner och livrintor & hégst 1500 kro-
nor som regel icke utgdér vederbérandes huvudsakliga inkomst, har det an-
selts motiverat att befria foérsidkringsforetagen fran att underséka om av-
dragsskyldighet foreligger betraffande pensioner och livrintor a hoégst detta
belopp. Genom 1953 ars uppbérdsférordning faststilldes beloppet till 1 500
kronor, dessférinnan var det 1 200 kronor.

I motionen II: 865 av fru Gunne ifragasittes, om icke beloppet bor héjas
till 2 400 kronor med hénsyn till den andring av beloppsgriansen for intrade
av deklarationsplikt, som innefattas i Kungl. Maj:ts forslag.

I anslutning till {é6renizmnda yrkande far utskottet erinra om att den an-
givna beloppsgrinsen - - 1500 kronor - — hittills icke har anknutits til] be-
loppsgrinsen for intride av deklarationsplikt. Nagon anledning att géra sa
torde icke heller foreligga, cftersom personer med inkomst av pension och
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livranta & hogst 1 500 kronor regelmissigt har annan skattepliktig inkomst,
vilket torde fororsaka att deklarationsplikt fér dem likval féreligger. Hu-
ruvida beloppet bér héjas av andra skal torde lampligen provas i samband
med de indringar i uppboérdsférordningen, som torde bli aktuella sedan
arbetet hos nu péagdende utredningar pa omradet avslutats. Med det an-
forda anser utskottet det i motionen framstillda yrkandet i forevarande
hanseende besvarat.

I anledning av propositionen har dven framstillts vissa motionsyrkanden
rérande férvdrvsavdragen. For nirvarande galler att gift kvinna utan min-
derariga barn erhaller sddant avdrag med 300 kronor nir hon har inkomst
av rorelse eller eget arbete. Om den gifta kvinnan har minderariga barn for-
héjes avdraget med 20 procent av rorelse- respektive arbetsinkomsten, dock
hogst med 1700 kronor (kvotavdrag), sa att hogsta avdragsbelopp blir
2 000 kronor. Vidare iger gift kvinna, som har inkomst av jordbruksfastig-
het och utfért arbete i forviarvskallan till minst 300 kronors virde, ratt till
forvirvsavdrag med 300 kronor. Avdrag med 300 kronor kan dven medges
gift man, vars hustru utfért arbete i hans rorelse eller jordbruk. I sistnimn-
da bada fall galler inle nagon hojning da den gifta kvinnan har barn.

Motionsyrkandena avser att astadkomma en férhéjning av férvarvsavdra-
get eller utvidgning av dess tillimpningsomréade. Sadlunda hemstélles i mo-
tionerna I: 721 av herr Hagberg m. fl. och II: 882 av herr Heckscher m. fl.
att maximibeloppet matte héjas till 3 000 kronor samt att gifta kvinnor, som
kan styrka hogre kostnader dn 3 000 kronor fér omhindertagande av min-
derariga barn, mitte medges avdrag foér kostnaderna, dock hogst med 20
procent av inkomsten. I motionerna I: 732 av herr Lundstrém m. fl. och
I11: 884 av herr Ohlin m. fl. yrkas att kvotavdraget mitte hijas frin 20 till
25 procent av inkomsten och dess maximibelopp till 3 700 kronor, innebéi-
rande att hogsta sammanlagda forviarvsavdrag, 4 000 kronor, skulle uppnas
vid en inkomst av 14 800 kronor. I sistnamnda motioner foreslis vidare ut-
redning i syfte att genomfora dels en héjning av forvarvsavdraget sa att det
biltre tillgodoser férvirvsarbetande gifta kvinnor med liga inkomster och
dels en utvidgning av dess tillaimpningsomrade bl. a. si att det maétte till-
komma forviarvsarbetande hustrur dven i de fall familjen inte har barn un-
der 16 ar. Utredningsyrkande rérande forvarvsavdraget framstélles dven i
motionerna 1: 736 av fru Svenson m. fl. samt II: 870 av herrar Johnsson i
Skoglésa och Wahrendorff. Enligt motiondrernas mening bér utredningen
i forsta hand asyfta att astadkomma ett hogre kvotavdrag foér inkomstta-
gare med sma inkomster.

Betraffande de fall, da gift kvinna har inkomst av jordbruksfastighet eller
bitrider mannen i jordbruk eller rorelse, som bedrives av honom, yrkas i
motionerna 1: 721 av herr Hagberg m. fl. och II: 882 av herr Heckscher m., fl.
att ritt till kvotavdrag matte medges da hustrun har hemmavarande barn
under 16 ar, och hon kan visa sig ha haft kostnader 6ver 300 kronor fér
barnens omhéndertagande. Avdraget borde enligt motionirerna medges foér
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de verkliga kostnaderna, dock hogst med 20 procent av det virde, vartill
hustruns arbete uppskattas. Vidare yrkas i motionerna I:736 av fru Sven-
son m. fl. samt II: 870 av herrar Johnsson i Skoglésa och Wahrendorff att
gift kvinna med inkomst av egen jordbruksfastighet tillerkidnnes ritt till
kvotavdrag enligt samma grunder som nu giller d4 kvinnan har inkomst
av rorelse eller egel arbete. I dessa motioner yrkas vidare att kvotavdrag
skall medges gift man med inkomst av jordbruksfastighet eller rérelse, nir
hans hustru ar verksam i forvarvskallan och har hemmavarande barn un-
der 16 4rs alder. Kvotavdraget foreslas till 20 procent av det belopp som mot-
svarar femtedelen av mannens inkomst av férvarvskillan, dock hogst till
700 kronor, si att det sammanlagda avdraget blir hogst 1 000 kronor.

Fragan om utstrickning av forvirvsavdraget till att gilla dven {6r ensam-
stdende barnférsérjare har uppmirksammats i vissa motioner. Salunda
hemstilles i motionerna I: 732 av herr Lundstrém m. fl. och II: 884 av herr
Ohlin m. fl. att ensamstiende skattskyldiga med hemmavarande barn under
16 ar matte erhdlla forvirvsavdrag enligt samma grunder som enligt motio-
nirernas mening bor tillerkdnnas gifta kvinnor med inkomst av rorelse eller
eget arbete. I motionerna I: 721 av herr Hagberg m. fl. och II: 882 av herr
Heckscher m. fl. yrkas utredning rérande forvarvsavdrag 4t ensamstiende
barnférsorjare.

Utskottet vill erinra om att reglerna rérande familjebeskattningen refor-
merades genom beslut av 1960 ars riksdag. Beslutet innebar i férhéallande till
vad tidigare gallt bl. a. en viasentlig férhojning av forvirvsavdraget for gift
kvinna med inkomst av rorelse eller eget arbete samt vidare en utstrickning
av avdragsreglerna, vilka tidigare i huvudsak endast varit tillampliga vid
den statliga beskattningen, till att gilla dven vid den kommunala beskatt-
ningen. Genom att samtliga ensamstiende skattskyldiga med hemmavaran-
de barn likstialldes med gifta vad angar ortsavdrag och skatteskala innebar
beslutet dven skatteldttnader for flertalet skattskyldiga tillhérande denna
kategori.

Vidare vill utskottet erinra om att avsikten med den nu aktuella reformen
ar att dstadkomma littnader i ekonomiskt hinseende frimst fé6r barnfamil-
jerna. Ett genomférande av forslaget medfor diarfor att de barnfamiljer, dar
hustrun har férvarvsarbete och diar merkostnaderna pa grund av arbetet ir
storst, kort efter det att skattesinkningen pa grund av 1960 ars reform kom-
mit dem till del far ytterligare littnader av inte obetydlig omfattning. Det-
samma blir féljden for ensamstidende barnférsérjare med hemmavarande
barn med hiinsyn {ill att dessa sdsom nyss nidmnts jamstillts med gifta i
friga om ortsavdrag och skatteskala.

Enligt utskottets mening foreligger inte anledning att redan i férevarande
sammanhang 4nyo sirskilt beakta de forvirvsarbetande kvinnornas situa-
tion genom speciella for dem avsedda liattnader vid beskattningen. Utskottet
anser att de praktiska verkningarna av 1960 ars reform av forvarvsavdrags-
reglerna bor avvaktas, innan sa omfattande atgarder i friga om dessa regler
vidlas som de av motionirerna yrkade forfattningsiandringarna innebir. Vad
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betraffar de framstillda utredningsyrkandena vill utskottet erinra om att
allminna skatteberedningen enligt sina direktiv har att préva frigan om
skattebordans avvigning mellan gifta och ensamstiende skattskyldiga. I
denna provning torde — sdsom bevillningsutskottet understrok i vidras —
forvarvsavdragets storlek och konstruktion komma att ing4. D4 frigan om
ytterligare reformer rorande detta avdrag siledes redan ar féremal for ut-
redning kan utskottet inte heller tillstyrka de ifrigavarande utredningsyr-
kandena.

Utskottet dvergar hirefter till den motionsvis upptagna fragan om vidta-
gande av atgirder i syfte att skattevigen framja det frivilliga personliga
nysparandet. Yrkanden av sddan innebérd har framstilits i de inbérdes lika-
lydande motionerna I: 721 av herr Hagberg m. fl. och II: 882 av herr Heck-
scher m. fl. samt I: 731 av herr Killgvist m. fl. och II: 880 av herr Jonsson i
Ingemarsgarden m. fl. dvensom I: 7389 av herr Torsten Mattsson m. fi. och
I1: 888 av herr Antonsson m. fl. I férstnimnda motionspar framliaggs for-
slag till férordningar om bostadssparande och utbildningssparande samt
forslag till dndringar i kommunalskattelagen i syfte att méjliggéra ytterliga-
re avdrag vid beskattningen fér sparande i olika former. Liknande forslag
framlades vid innevarande irs varsession. I motionerna I: 731 och II: 880
samt 1:739 och II: 888 Aterigen yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiller om forslag till premiering av sparande & sirskilt sparkonto
i bank eller annan penninginrattning samt om inrittande av allmint ut-
jamningskonto. Tillika yrkas i sistndimnda motionspar att utredningen dven
skall omfatta premiering av det personliga nysparandet av reell karaktar.
Aven dessa forslag, som utformats i huvudsaklig 6verensstimmelse med en
vid det av utredningen om sparstimulerande atgérder i borjan av detta &r
framlagda betinkandet (SOU 1961:2) fogad reservation, hade motsvarig-
het i motionsyrkanden som behandlades vid varriksdagen.

Av skial som niarmare redovisats i utskottets betinkande nr 63 innevaran-
de ar avvisade utskottet motsvarande yrkanden i de i viras framlagda mo-
tionerna. Utskottet har for sin del funnit att de skil som da framfordes fran
utskottets sida alltjaimt ar biarande. Tillika bor namnas att fr. 0. m. 1962 ars
taxering maximibeloppet for det s. k. sparavdraget kommer att héjas till
400 kronor fér ogift och 800 kronor fér makar gemensamt. Samtidigt héjes
maximum for det s. k. forsikringsavdraget till motsvarande belopp. Dessa
atgarder innebir givetvis en stimulering av nysparande i olika former. Har-
till kommer att Kungl. Maj:t nyligen foreslagit riksdagen i proposition nr
200 att besluta om en kampanj fér allmédnt lénsparande, innebiarande att
extra vinstutlottning skall foretas bland de allménna lonspararna under ar
1962. Att vid sidan av de nu angivna sparformerna ha en direkt premiering
skattevigen av sparandet, utformad i enlighet med motionirernas intentio-
ner, finner utskottet inte béra ifragakomma. Utskottet avstyrker med hin-
visning till det anférda motionerna I: 721 och II: 882 samt I: 731 och II: 880
i berorda delar dvensom motionerna I: 739 och II: 888.
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Den allmdnna varuskatten

Av vad utskottet inledningsvis anfort framgar, att utskottet tillstyrker
Kungl. Maj:ts férslag om héjning av den allmdnna varuskatten fran fyra
till sex procent fr. o. m. den 1 januari 1962 och avstyrker foreliggande
motionsyrkanden om avslag pa propositionen i denna del.

I propositionen foreslas dndring i bestimmelserna om kostnadsersdttning
till skattskyldiga, som har att inbetala preliminar varuskatt. Enligt forslaget
skall ersattningen beriknas i efterhand pa grundval av deklarerad skatte-
pliktig &rsomsittning och i samband med debitering av slutlig allmén varu-
skatt, i stillet for att — sasom nu — avdras av den skattskyldige for varje
redovisningsperiod vid inbetalning av skatten. Ersittningsgrunderna juste-
ras sa att ersittningsbeloppen ¢kar nagot fér smérre roérelser och att ersatt-
ning utgar dven vid skattepliktig omséttning under nuvarande minimibelopp.
Vidare foreslas for att statens kostnader for ersittningarna skall bibehélias
vid oférandrad niva att ett maximibelopp for ersittningarna inféres 4 3 000
kronor.

I anledning av forslaget har Kooperativa forbundet till utskottet inkom-
mit med en skrift, vari invindningar riktats mot den foéreslagna maxime-
ringen. For de stérre konsumtionsforeningarna ir omsittningen férdelad pa
ett stort antal underavdelningar, som var och en betraffande kostnaderna for
varuskatten med visst fog kan sagas vara lika krivande som om den varit
organiserad som ett fristdende foretag, framhdlles bl. a. i skriften.

Den tekniska omliggningen si att omséattningsbeloppen kan berdknas i
efterhand och p& omsittningens storlek finner utskottet rationell, varfor
utskottet tillstyrker omliggningen.

For nirvarande utgir i regel inte nagon ersittning om arsomsittningen
understiger 24 000 kronor. I propositionen foreslds att ersittning skall utgé
till alia och med minst 10 kronor. I princip kan utskottet ocksa ansluta sig
till tanken att dven sddana smairre rorelser, som nu inte erhaller ersattning,
tillerkannes kostnadsersittning. I syfte att undvika administrativt merarbe-
te bor emellertid ersittning inte utgd, om ersattningsbeloppet ar ringa. Det
bor saledes alltjamt kravas att omsittningen dverstiger en ligsta grins,
Utskottet anser grinsen lampligen béra sittas vid 10 000 kronors omsiitt-
ning, vilket innebdr att ersattningsbelopp under 40 kronor icke skall utga.

D& det giller ersiittningsbeloppens storlek har denna i propositionen an-
knutits till den skattepliktiga omsattningen. Givetvis finns dven andra fak-
torer, som ofta far stérre inverkan pa den skattskyldiges arbete med beskatt-
ningen och som darfoér borde tillméatas betydelse vid ersidttningens bestim-
mande. Av praktiska skil torde det emellertid vara uteslutet att goéra er-
sittningen beroende av andra faktorer dn den skattepliktiga omséttningen.
Konsekvensen synes di fordra att denna linje fullféljes och enligt utskot-
tets asikt bér ndgon maximering av ersatiningsbeloppen dirfér icke tillgri-
pas. Ersittningen bor emellertid i de dversta skikten kunna utga efter ligre
promilletal &n det nu gillande, som #r 0,1 promille, och vilket departe-
mentschefen foreslar skola tillimpas vid omséatiningar mellan 900 000 och
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26,7 milj. kronor. Utskottet foreslar att & den del av omsittningen som
dverstiger 3 milj. kronor ersittningen skall bestimmas till allenast hélften
av namnda promilletal eller 0,05 promille.

De féreslagna dndringarna i férordningen om allman varuskatt ir sasom
tidigare nimnts avsedda att trida i kraft den 1 januari 1962. Harifran har
i ikrafttrddandebestimmelserna gjorts det undantaget, att skattehGjningen
icke skall 4dga tillimpning p4 sadant tillhandahallande inom riket av vara
eller tjinsteprestation, som skett fore den 1 december 1961 eller varom fére
den 2 november 1961 slutits skriftligt avtal, dari vederlaget blivit till be-
loppet faststillt. Vad ovan sagts om verkan av skriftliga avtal skall adven
gilla i fraga om inforsel till riket.

I motionen II: 871 av herr Kollberg har framhallits att skyldighet att er-
ligga forhéjd skatt bor intrida, d4 den skattepliktiga varan overgar till
konsumenten, vilket sker i och med avtalet eller vid 6verlamnandet av va-
ran. Motiondren yrkar darfér, att de nya bestimmelserna inte skall vara
tillampliga pa tillhandahéllande av vara cller tjdnsteprestation, som skett
fore den 1 januari 1962 eller i fraga om skriftliga avtal med faststillt pris,
som slutits fére den dag, férordningen utkommer fran trycket.

Ikraftiradandebestimmelserna har i princip utformats p& samma sitt som
i den ursprungliga forordningen om allmén varuskatt. Utskottet kan darfor
inte dela motionirens uppfattning utan anser att den dndrade skattesatsen
skall tillaimpas pa sadana likvider fér skattepliktiga varor och tjanster,
som inflyter efter arsskiftet 1961/62 &ven om tillhandahéallandet eller det
skriftliga avtalet skett dessforinnan. Leveranser foére den 1 december 1961
och skriftliga avtal ingdngna fére den 2 november 1961 bor emellertid, sa-
som foreslagits i propositionen, beskattas efter nu gillande skattesats. Med
det anférda avstyrker utskottet bifall till motionen II: 871.

Genom propositionen framlagda forslag till 4ndringar i férordningen om
allmin varuskatt, som inte ovan behandlats, har inte foranlett nigra erin-
ringar fran utskottets sida.

I anledning av propositionen har vickts ett flertal motioner med yrkan-
den om #ndringar i olika hidnseenden i férordningen om allmin varuskatt.
Utskottet behandlar till en bérjan framstillda yrkanden om omléggning av
beskattningen. Salunda hemstélles i de inbérdes likalydande motionerna
I: 726 av herr Ivar Johansson m. fl. och II: 875 av herr Hedlund m. fl. samt
I: 733 av herr Ferdinand Nilsson och II: 881 av herr Grebick m. fl. om skri-
velse till Kungl. Maj:t med begiran om skyndsam prévning av en omligg-
ning av beskattningen till partihandels- eller fabrikationsledet. Aven i de
likalydande motionerna I: 732 av herr Lundstréom m. fl. och II: 884 av herr
Ohlin m. fl. begirs utredning om uttagande av skatten i tidigare led an de-
taljhandelsledet.

Detta sporsmal hade riksdagen att taga stallning till i anledning av vickta
motioner senast vid innevarande ars varsession. I sitt av riksdagen god-
kinda betinkande nr 30 framholl utskottet, att fradgan om den allmiinna
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varuskatten skulle uttas i partihandels- eller detaljhandelsledet i hog grad
var beroende av det skattepliktiga varuomradets omfattning. Utskottet an-
forde vidare att den allminna skatteberedningen vid sina éverviganden ro-
rande varuskattens roll i beskattningssystemet kunde komma till sidana
resultat, att fragan huruvida skatten bér tas ut i partihandels- eller detalj-
handelsledet kan bli féremal for omprovning. Utskottet har vid sitt stall-
ningstagande till de nu férevarande motionerna inte funnit anledning att
frantrada denna standpunkt och avstyrker siledes bifall till motionerna I:
726 och II: 875, I: 732 och II: 884 samt I: 733 och II: 881 i berorda delar.

I de likalydande motionerna I: 726 av herr Ivar Johansson m. fl. och II:
875 av herr Hedlund m. fl. hemstilles vidare att riksdagen hos Kungl. Maj:t
métte begira utredning om undantagande fran skatteplikt av sidana varor,
som enbart eller huvudsakligen anvinds i néringslivets investeringar. I det-
ta sammanhang behandlar utskottet dven yrkandet i de likalydande motio-
nerna I:724 av herr Gosta Jacobsson samt II: 872 av herrar Kollberg och
Kaillenius om sadan édndring i varuskatteférordningen att skattebelastning-
en blir likformig for fabriksmissigt tillverkade forbearbetade byggnads-
varor och s&dana varor, som framstillts pa byggnadsplatsen.

Utskottet vill erinra om att investeringsvarorna totalt omfattar nirmare
30 procent av hela det skattepliktiga varuomradet. Ett undantagande av
dessa varor fran skatteplikt skulle dirfér innebdra en mycket betydande
forandring av beskattningen och skulle helt rubba den avviigning av skatte-
belastningen, som vid férordningens utformning gjorts mellan konsumtion
och investeringar. Ett undantag fér investeringsvaror kan vidare antas kom-
ma att oka efterfragan inom investeringssektorn och déirigenom medféora i
nuvarande konjunkturlige icke onskvirda biverkningar. Det kan vidare
forutsittas, att fragan om undantagande fran skatteplikt av néringslivets
investeringar torde komma att uppméirksammas av den allménna skattebe-
redningen. Med det anférda anser sig utskottet ha besvarat motionerna
I: 726 och II: 875.

Betriffande beskattningens utformning i frdga om byggnadsvaror kan i
och fér sig inte bestridas att viss snedbelastning uppstdr genom att skatten
pa forbearbetade varor utgér pa dessa varors virde, medan i andra fall skat-
ten endast traffar det skattepliktiga ramaterialet. Konsekvenserna hérav tor-
de dock i regel vara av begrinsad betydelse med hinsyn till den rationali-
sering pa byggnadsplatserna som mojliggéres genom anvindningen av for-
bearbetade eller monteringsfirdiga detaljer. Utskottet anser emellertid att
utvecklingen bor foljas med uppmirksamhet och erforderliga forfatinings-
andringar évervigas, om visentligt dndrade férhallanden intrader pa foreva-
rande omréade. Under aberopande av det anforda avstyrker utskottet bifall
till yrkandet i motionerna I: 724 och II: 872.

Friagan om undantag fran skatteplikt for varor, som hinfores till foreta-
gens tillverkningsomkostnader, har behandlats i nigra motioner. Silunda
yrkas i de inbordes likalydande motionerna I: 721 av herr Hagberg m. fl. och



74 Bevillningsutskottets betinkande nr 79 dr 1961

II: 882 av herr Heckscher m. fl. samt I: 732 av herr Lundstrém m. fl. och
IT: 884 av herr Ohlin m. fl. skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om
skyndsam utredning och férslag om sidan dndring i varuskatteférordning-
en, att foretagens férbrukningsartiklar undantas fran beskattning.

Under forarbetena till lagstiftningen uttalades, att ifrdgavarande spors-
mal borde bedémas fran fall till fall. Med hiansyn till de skiftande forhal-
landena var det inte lampligt att i lagstiftningen gora en mer detaljerad
avgransning av materialbegreppet. P4 grund hérav anségs vid férordningens
utformning den niérmare avgrinsningen bora ske i rittstillimpningen. Ge-
nom de av riksskattenimnden meddelade anvisningarna pa detta omrade
har vissa riktlinjer uppdragits rorande tolkningen av materialbegreppet. Hit-
tills har endast ett mal rérande grinsdragningen mellan skattefritt och skat-
tepliktigt forbrukningsmaterial avgjorts i hogsta instans. Det torde kunna
forutsattas att den principiella frigan om skatteplikt 6ver huvud taget bor
foreligga for varor som ar hianforliga till féretagens tillverkningsomkostna-
der kommer att uppmirksammas av den till allméinna skatteberedningen
horande foretagsskatteutredningen. Med hinsyn hirtill och under erinran
om att riksdagen i vdras inte funnit anledning bifalla motionsyrkanden av
samma innebdérd som de férevarande, finner utskottet icke anledning till-
styrka bifall till ifrAgavarande utredningsyrkanden i motionerna I: 721 och
11: 882 samt I: 732 och II: 884.

Utskottet har vidare att behandla ett flertal andra motionsyrkanden om
undanlag frdan skatteplikt. Salunda yrkas i de likalydande motionerna I: 723
av herr Isacson m. fl. samt II: 873 av herrar Hedin och Ostlund att begag-
nade traktorer, lantbruksmaskiner och -redskap skall undantas fran skatte-
plikt, och i de likalydande motionerna I: 733 av herr Ferdinand Nilsson och
I1: 881 av herr Grebick m. fl. &vensom i motionen II: 878 av herr Eriksson
i Bickmora m. fl. begires skyndsam utredning och férslag om skattefrihet
fér begagnade traktorer, maskiner och motorfordon. I de nyssnimnda mo-
tionerna I: 733 och II: 881 hemstilles jimvil om utredning och férslag till
1962 ars riksdag om undantag fran skatteplikt for prisreglerade jordbruks-
produkter. Undantag for fiskeredskap yrkas i de likalydande motionerna
I: 712 av herr Spetz och II: 856 av herr Johansson i Ockeré m. fl. Vidare
begires i de likalydande motionerna I: 730 av herr Kaijser m. fl. och II: 879
av herr Bjorkman m. fl. att bécker och musikalier skall undantas fran skat-
teplikt. Slutligen yrkas i de likalydande motionerna I:720 av herr Nils
Elowsson och II: 867 av herr Stahl skattefrihet for ammunition till frivil-
liga skyttevisendets organisationer.

Flertalet av ovannimnda yrkanden om skattefrihet har tidigare varit fore-
mal for riksdagens bedémande. I sitt av innevarande ars virriksdag god-
kédnda betinkande nr 27 erinrade beviliningsutskottet om att den allminna
varuskatten fatt den principiella utformningen, att den utgjorde en enhet-
lig skatt med i méjligaste man generell omfattning. Undantagen fran skat-
teplikt hade begrinsats till vad som vore pakallat av skattetekniska skil. Man
hade siledes icke ansett sig kunna ta héinsyn till inskrankningar i beskatt-
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ningen, som vid olika virdemissiga 6verviiganden i och for sig skulle kunna
framsta som motiverade. Denna principiella instillning borde enligt utskot-
tets mening alltjamt vara vigledande vid stillningstagandet till olika yr-
kanden om inskrankningar i skatteplikten.

Savitt utskottet kunnat finna har sa visentligt dndrade férhallanden inte
intratt genom den foreslagna hojningen av skattesatsen, att det finns anled-
ning till omprévning av det skattepliktiga varuomradet eller ett i ovrigt and-
rat stallningstagande i denna fraga. Utskottet avstyrker saledes bifall till
samtliga féorenimnda motioner med yrkanden om yiterligare undantag fran
skatteplikt.

Bensinskatten

Utskottet, som behandlar fragan om brinnoljebeskattningen i betinkande
nr 74, 6vergar harefter till fraigan om hojning av bensinskatten. I proposi-
tionen har foreslagits att skatten pa bensin hdjes med fem ore. Beloppet
motsvarar den héjning som bensinen skulle ha fatt vidkénnas, om den varit
belagd med omsittningsskatt i samma utstriackning som foreslas skola gil-
la for enligt varuskatteférordningen skattepliktiga varor. I de likalydande
motionerna I: 697 av herr Stefanson m. fl. och II: 848 av herr Carlsson i
Stockholm m. fl. liksom i de likalydande motionerna I: 721 av herr Hagberg
m. fl. och II: 882 av herr Heckscher m. fl. hemstilles om avslag pé propo-
sitionen i denna del. Enligt motionirernas mening foreligger inte ur stats-
finansiell synpunkt behov av en sidan skattehdjning, vilken skulle fa kost-
nadshéjande verkningar for naringslivet och indirekt drabba alla konsu-
menter. Den skulle ocksa belasta skattskyldiga bosatta pa sadana orter, dar
avstanden har sirskild betydelse, i hogre grad dn andra skattskyldiga. I mo-
tionerna I: 727 av herr Ivar Johansson m. fl. och II: 876 av herr Hedlund
m. fl. hemstilles att bensinskatten hojes med endast tre 6re. I dessa motio-
ner framhalles att den allminna varuskatten inte kan utgéra nigot motiv
for hojningen av skatten pa bensin och motorbrinnolja utan beskattningen
av bensin bor avvigas efter medelsbehovet pa de omraden som specialskat-
ten avser. Med hiansyn till utvecklingen pa vagvisendets omride, som enligt
motionirernas mening kiinnetecknas av en stark efterslipning, finner mo-
tionarerna nodvandigt att nya medel stilles till forfogande, varigenom en
intensifiering av vigunderhall och vigbyggande kan ske. Genom en héjning
av bensinskatten med tre 6re skulle ytterligare 75 milj. kronor per ar stéllas
till vagvasendets forfogande. I sistnazmnda motioner yrkas samtidigt att de
medel, som salunda inflyter genom héjningen av bensinskatten, omedelbart
tas i ansprak for vagvasendet, i férsta hand for oljegrusbehandling av vigar
och fér underhallsatgirder, som ar angelidgna sirskilt ur trafiksikerhets-
synpunkt samt fér ombyggnad av vigar, som &r av sarskild betydelse for
skogsbrukets och industrins lransporter.

I den av Svenska vagforeningen ingivna skrivelsen férordas att inflytande
medel genom héjningen av drivmedelsbeskattningen i forsta hand omedel-
bart anviindes att forverkliga vig- och vattenbyggnadsstyrelsens program
for vaginvesteringar 1963- -1965.
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I motionerna I: 711 av herr Nils-Fric Gustafsson samt II: 855 av herrar
Nilsson i Tvérdlund och Larsson i Norderdn yrkas att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhéller om skyndsam prévning och forslag rérande diffe-
rentiering av bensinskatten antingen vid det direkta skatteuttaget vid for-
siljningen eller genom restitutionsforfarande, sa att priset pa bensin kan
hallas enhetligt i hela landet.

Vad forst angér sistnamnda sporsmal far utskottet erinra om att i sam-
band med behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 7 4r 1961 utskottet
hade att behandla motionsyrkanden av i huvudsak samma innebérd som de
nu foreliggande. Utskottet framholl da i sitt av riksdagen godkéinda betin-
kande nr 9 att det enligt uiskottets uppfattning inte var praktiskt genom-
forbart att tillampa olika skattesatser for skilda varupartier beroende pa
inom vilket omrade av landet bensinen skulle anviandas. En 16sning av de av
motionirerna behandlade problemen borde enligt utskottets mening upp-
tagas till beddmande sdsom en fran beskattningen fristiende fraga. Utskot-
tet vidhaller sin i varas redovisade uppfattning. Tillika vill utskottet erinra
om att den s. k. lokaliseringsutredningen har att préva méjligheterna av en
utjimning av levnads- och produktionskostnaderna mellan Norrland och
ovriga delar av landet. Tidigare i &mnet vickta motioner rérande utjamning
av bensinpriset i olika delar av Jandet har éverlimnats till utredningen och
utskottet férutsiitter att fragan kommer att pa sedvanligt sitt belysas av ut-
redningen. Med det anforda anser sig utskottet ha besvarat det foreliggande
motionsyrkandet om differentiering av bensinskatten.

Vad hérefter angar fradgan om héjning av bensinskattens belopp bér upp-
mirksammas att motorbrianslena icke blivit foremal fér den skarpta indi-
rekta beskattning som inférandet av den allméinna omsattningsskatten inne-
bar. Den i propositionen féreslagna héjningen ar avvigd sa, att priserna pa
dessa varor kan beriknas komma upp till den niva som skulle ha gillt om
allmin varuskatt utgatt for dem. Departementschefen har fér sin del ansett
att det inte bor ifragakomma att motorbranslena vid den foreslagna varu-
skattehdjningen forbilligas relativt sett ainnu mera i férhallande till den va-
rubeskattade konsumtionen, allra minst som sedan omsittningsskatten in-
foérdes, prisutvecklingen pa bensin- och oljeomradet varit nedatriktad.

Som av det férst sagda framgar bér enligt utskottets mening det av sam-
hillsekonomiska skil inte ifragakomma att vidga ramen for omliaggningen
sa, att de inflationistiska tendenserna i samhillsekonomin férstirkes. Den
ram for skattesdnkning och andra littnader — 300 milj. kronor — som de-
partementschefen angivit i propositionen, bér enligt utskottets mening inte
namnvirt overskridas. Enligt de stillningstaganden utskottet tidigare gjort
skulle folja ett arligt skattebortfall av 1110 milj. kronor. Ovriga i den fére-
slagna reformen ingaende atgirder skulle dra en kostnad for staten av 230
milj. kronor. Den av utskottet tillstyrkia héjningen av omsittningsskatten
skulle reducera inkomstbortfallet med 900 milj. kronor. Mot de foéreslagna
skattesinkningarna bor saledes stillas en inkomstférstirkning av storleks-
ordningen 125—150 milj. kronor. Med hinsyn till att motorbrinslen under
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senare ar icke drabbats av beskattning i samma utstriickning som flertalet
andra varor bor den erforderliga inkomstférstirkningen Astadkommas ge-
nom en héjning av denna beskattning. For att ge erforderligt belopp bér héj-
ningen av bensinskatten inte sattas lagre dn fem ore per liter. Utskottet
anser sig siledes bora tillstyrka propositionen i vad avser beskattningen av
bensin och avstyrka motionsyrkandena om avslag eller ligre skattesats.

Négra delade meningar rader icke om behovet av fortsatt upprustning av
landets vigar och att detta sker i sa snabb takt, som samhillets resurser till-
later. Utskottet vill med anledning av vad i motionerna anfoérts erinra om
att de medel, som inflyter genom héjning av bensinskatten, automatiskt
overfors till automobilskattemedlens specialbudget. Den féreslagna hojning-
en av bensinskatten kommer siledes, om den genomfoéres, att féoranleda 6kad
medelstillgdng for vigindamal och bedomningen av kommande anslagsbe-
hov kommer att ske mot bakgrunden harav. Ett bifall till yrkandet i motio-
nerna I:727 och II: 876 om anvindningen av de medel, som genom hdjning
av skatten kan komma att inflyta, skulle innebéra att man inom ramen for
budgelen for automobilskattemedlen skapade en ytterligare specialbudget.
Enligt utskottets mening bor stallning i vanlig ordning tas till medlens an-
vindning. Utskottet kan saledes icke tillstyrka den i motionerna begirda
skrivelsen.

I propositionen har departementschefen uttalat, att frdgan hur den foére-
slagna héjningen av bensinskatten bér inverka pa gillande restitutionsbe-
stammelser pa omradet torde fa avgoras i annat sammanhang.

I motionerna I: 728 av herrar Jonasson och Thorsten Larsson samt II: 869
av herr Wahrendorff m. fl. yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiller om forslag till atgarder fér hojning av utgdende restitutionsbe-
lopp.

I likhet med departementschefen anser utskottet att restitutionsfrdgorna
bér avgdras i annat sammanhang. Utskottet finner sig sdledes icke bora for-
orda bifall till motionerna.

Ovriga frdgor

Utskottet 6vergar harefter till att behandla vissa motioner, vari yrkats att
den foreslagna reformen helt eller delvis skall finansieras p4 annat sitt dn
som foreslagits i propositionen. I de likalydande motionerna I: 721 av herr
Hagberg m. fl. och II: 882 av herr Heckscher m. fl. hemstélles om skrivelse
till Kungl. Maj:t med begiran att Kungl. Maj:t ville ge direktiv under det
lopande budgetaret till de statliga myndigheterna om ett begrinsat utnytt-
jande av beviljade anslag, si att statens ulgifter minskas till belopp i stort
sett motsvarande de av motionirerna féreslagna skattelittnaderna. Liknan-
de yrkande framstilles i motionerna I: 733 av herr Ferdinand Nilsson och
II: 881 av herr Grebidck m. fl. Motiondrerna i sistnimnda motioner hem-
stiller om provning av mojligheterna att genomfora de avsedda skatteliltna-
derna genom anlilande av eventucllt budgetdverskott och genom négon fo6r-
skjulning av statliga investeringar av icke bradskande natur.
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Motionérernas forslag forutsiatter — om detsamma skall utgéra ett verk-
ligt alternativ till Kungl. Maj:ts forslag till inkomstférstarkningar — att
mycket stora besparingar skulle vara méjliga att uppna i frdga om de statliga
utgifterna. Inte minst med hiénsyn till att besparingarna till en bérjan skall
ske under 16pande budgetar och siledes fran anslag, som beviljats efter om-
sorgsfull prévning av saval Kungl. Maj:t som riksdagen, finner utskottet det
inte vara mojligt att pd den av motionirerna anvisade vigen ni besparingar
av den storleksordning varom hir ér fraga. Forslaget att i hogre grad dn
som foreslagits i propositionen utnyttja tillgingligt budgetéverskott anser
sig utskottet inte kunna bitriada framst av konjunkturpolitiska skil. Utskot-
tet avstyrker med hénsyn hirtill de ifrigavarande motionsyrkandena.

I motionerna I: 733 av herr Ferdinand Nilsson och II: 881 av herr Grebick
m. fl. har dven framférts tanken att de belopp som avsetts skola erhillas
genom héjning av skatten pa bensin och motorbriannolja i stillet anskaffas
genom héjning av skatten pa vin och spritdrycker. Utskottet anser emeller-
tid att det bor beaktas, att vin- och spritkonsumtionen i motsats till bensi-
nen ir underkastad varubeskattning. En viss h6jning av priserna pa alko-
holhaltiga drycker dgde sadledes rum i samband med varuskattens inférande
och kommer ocksa automatiskt att bli fo6ljden om riksdagen bifaller den nu
ifrdgavarande héjningen av denna skatt. I 6vrigt vill utskottet endast fram-
halla att en hojning av den sirskilda skatten p& vin och spritdrycker &r
till visentlig del en nykterhetspolitisk fraga, som far beaktas i annat sam-
manhang. Utskottet anser sig saledes icke béra bitrida motionsyrkandet.

Utskotiet har slutligen att behandla yrkandet i motionerna I: 735 av herrar
Stefanson och Gésta Jacobsson samt II: 883 av herr Nordgren m. fl. om ut-
redning for klargérande av vilka punktskatter, som bér avskaffas vid forhoj-
ning av den allminna varuskatten. I detta hinseende bor erinras om att den
allminna skatteberedningen enligt sina direktiv har att 6verse det nuvaran-
de systemet av indirekta skatter. Sarskild uppmirksamhet bor dirvid dgnas
fragan huruvida alla nu utgdende punktskatter bor fortbesta vid sidan av
den generella indirekta beskattningen. D& séledes det i motionerna upptagna
sporsmélet redan 4r foremal for utredning anser utskottet skl inte foreligga
f6r riksdagen att avlata skrivelse till Kungl. Maj:t i dmnet. Utskottet avstyr-
ker sdledes jamvil férevarande motionsyrkande.

Betrdffande de forslag i propositionen, som icke berorts sirskilt i annat
sammanhang, har utskottet icke funnit anledning till erinran.

Utskottets hemstillan

Under dberopande av vad sédlunda anfdrts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen — med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 188, i vad densamma hiinvisats
till bevillningsutskottet och behandlas i detta betinkande,
icke kunnat av riksdagen oférindrad bifallas — matte
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1) antaga féljande vid propositionen fogade forslag till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370);

2) forordning angdende édndring i forordningen den 26
juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt;

3) forordning angdende idndrad lydelse av 2 § férordning-
en den 7 april 1961 (nr 372) om bensinskatt;

4) férordning om édndring i uppboérdsférordningen den 5
juni 1953 (nr 272); samt

5) forordning om #ndrad lydelse av 22 § 1 mom. och 68 §
taxeringsférordningen den 23 november 1956 (nr 623);

I1) antaga det vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning angiende #dndring i férordningen den 1 december
1959 (nr 507) om allmin varuskatt med den #dndringen, att
49 § erhaller foljande lydelse:

49 §.

Vid debitering av slutlig allmén varuskatt skall skattskyldig gottskrivas,
{érutom prelimindr allman varuskatt som av den skattskyldige inbetalats,
sddan preliminir allmén varuskatt som jamlikt 41 § faststillts till betalning
dvensom kostnadsersattning enligt vad nedan sigs.

Kostnadsersattning berdknas i forhallande till den skattepliktiga omsitt-
ning som den skattskyldige jamlikt 21 § redovisat for beskattningsaret, i £6-
rekommande fall reducerad pa sétt i 18 § 2 eller 3 mom. angives. Kostnads-
ersattning utgar dock ej, direst den skattepliktiga omsittningen understi-
ger 10 000 kronor. Kostnadserséittningen utgér

nar den skattepliktiga omsittningen uppgér till

10 000 men icke 25000 kr.: 40 kr. for 10000 kr. och 4 ¢/, av aterstoden;
1

25000 »
170000 »
900000 »

3000 000 kr.

» 170000 » :100» » 25000 » » 1,2 o/ » » R

» 900000 » :274 » » 170000 » » 0,2 o/, » » ;

» 3000000 » :420» » 900000 » » 0,1 o/ » » ]
:630» »3000000 » » 0,000/, » »

Ersittningsbelopp avrundas nedét till helt krontal.

III) med godkannande av de grunder fér nya sjomans-
skattetabeller, som angivits i propositionen, bemyndiga
Kungl. Maj:t att i enlighet med dessa grunder uppritta och
faststilla nya sjomansskattetabeller och férordna alt dessa
fran och med lamplig tidpunkt skall ersatta dldre sjomans-
skattetabeller;

B) att foljande motioner, nidmligen

1) de likalydande motionerna I: 697 av herr Stefanson
m. fl. och II: 848 av herr Carlsson i Stockholm m. fl., i vad
motionerna behandlas i detta betinkande,
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2) de likalydande motionerna I:711 av herr Nils-Eric
Gustafsson samt II: 855 av herrar Nilsson i Tvirdlund och
Larsson i Norderon,

3) de likalydande motionerna I:712 av herr Spetz och
II: 856 av herr Johansson i Ockero m. fl.,

4) de likalydande motionerna I: 716 av herrar Ohman och
Helmer Persson samt II: 861 av herr Hagberg m. fl.,

5) de likalydande motionerna I: 720 av herr Nils Elows-
son och II: 867 av herr Stahl,

6) de likalydande motionerna I: 721 av herr Hagberg m.
fl. och II: 882 av herr Heckscher m. fl., i vad motionerna be-
handlas i detta betdnkande,

7) de likalydande motionerna I: 722 av fru Hamrin-Tho-
rell m. fl. och II: 877 av fr6ken Elmén m., fl.,

8) de likalydande motionerna I: 723 av herr Isacson m.
fl. samt II: 873 av herrar Hedin och Ostlund,

9) de likalydande motionerna I: 724 av herr Gésta Jacobs-
son samt II: 872 av herrar Kollberg och Killenius,

10) de likalydande motionerna I:725 av herr Ivar Jo-
hansson m. fl. och II: 874 av herr Hedlund m. fl.,

11) de likalydande motionerna I:726 av herr Ivar Jo-
hansson m. fl. och II: 875 av herr Hedlund . fl.,

12) de likalydande motionerna I:727 av herr Ivar Jo-
hansson m. fl. och II: 876 av herr Hedlund m. fl., i vad mo-
tionerna behandlas i detta betidnkande,

13) de likalydande motionerna I: 728 av herrar Jonasson
och Thorsten Larsson samt II: 869 av herr Wahrendorff
m. fl.,

14) de likalydande motionerna I: 729 av herrar Jonasson
och Eric Carlsson samt II: 868 av herr Filldin m. fl., i vad
motionerna hénvisats till bevillningsutskottet,

15) de likalydande motionerna I: 730 av herr Kaijser m.
fl. och II: 879 av herr Bjérkman m. fl.,

16) de likalydande motionerna I:731 av herr Killqvist
m. fl. och II: 880 av herr Jonsson i Ingermarsgarden m. fl.,

17) de likalydande motionerna I: 732 av herr Lundstrém
m. fl. och II: 884 av herr Ohlin m. fl.,

18) de likalydande motionerna I:733 av herr Ferdinand
Nilsson och II: 881 av herr Grebick m. fl.,

19) de likalydande motionerna 1I:734 av herrar Uno
Olofsson och Per Jacobsson samt II: 866 av herr Lofroth
m, fl,,

20) de likalydande motionerna I: 735 av herrar Stefanson
och Gosta Jacobsson samt II: 883 av herr Nordgren m. fl,,

21) de likalydande motionerna I: 736 av fru Svenson m. fl.
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samt II: 870 av herrar Johnsson i Skoglésa och Wahren-
dorff,

22) de likalydande motionerna I:739 av herr Torsten
Mattsson m. fl. och II: 888 av herr Antonsson m. fl.,

23) motionen II: 849 av herr Gustafsson i Skellefte,

24) motionen II: 865 av fru Gunne,

25) motionen II: 871 av herr Kollberg dvensom

26) motionen II: 878 av herr Eriksson i Bickmora m. fl,,
matte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad ut-
skottet ovan anfért och hemstallt, av riksdagen limnas utan
atgard.

Stockholm den 30 november 1961
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Jansson*, Spetz, froken Ranmark, herrar Séderquist, Yngve Nilsson,
Wirnberg och Sundin; samt

fran andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Kollberg, Karr-
lander, Vigelsbo, Gustafson i Géteborg, Magnusson i Boras, Asp, Andersson i
Essvik, fru Holmqvist och herr Bjorkman.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer:

Angdende dtgdrder i samband med slopandet av skattegrupperingen

I) av herrar Hagberg, Spetz, Soderquist, Yngve Nilsson, Kollberg, Gustaf-
son i Goteborg, Magnusson i Bords och Bjorkman, vilka ansett, att utskottet
med aberopande av vad som i denna fraga anforts i motionerna 1: 721 av
herr Hagberg m. fl. och II: 882 av herr Heckscher m. fl. samt i anledning av
motionen II: 849 av herr Gustafsson i Skellefted, motionerna I: 734 av her-
rar Uno Olofsson och Per Jacobsson samt II: 866 av herr Lofroth m. fl.
dvensom motionerna I: 725 av herr Ivar Johansson m. fl. och II: 874 av herr
Hedlund m. fl. bort under punkterna B 6), 10), 19) och 23) foresla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte foretaga en skyndsam utredning for
att utréna vilka atgarder som, sedan skattegrupperingen av-
skaffats, mé vara erforderliga for 16sande av de problem som

6 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 7 saml. Nr 79
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sammanhéinger med de foér vre Norrland speciella férdyran-
de omstindigheterna samt for riksdagen framligga de for-
slag utredningen kan féranleda.

II) av herrar Sundin och Vigelsbo, vilka ansett

a) att den del av utskottets yttrande, som bérjar pa s. 58 rad 14 uppifran
med orden »>Utskottet 6vergar» och slutar pa s. 60 rad 12 uppifran med or-
den »redovisade motionsyrkandena», bort ha féljande lydelse:

»Utskottet 6vergar hirefter — — — (lika med utskottet) — — —- fram-
forts i avgivna motioner. Utskottet anser det limpligt att i samband med
en héjning av ortsavdragen tillgodose det av stora medborgargrupper upp-
burna 6nskemélet om slopande av skattegrupperingen. En sidan reform
framstar som angelagen ur rittvisesynpunkt och méaste dessutom betraktas
som ett led i strivandena att forenkla beskattningen. Den kan dven anses
utgora ett ytterligare steg pa vigen mot en definitiv killskatt. Som utskottet
— — — (lika med utskottet) — — -~ Kungl. Maj:ts férslag i denna del.

Vissa spérsmal — —— —— (lika med utskottet) -—— — — inte foreligga.

Vad betrdffar de speciella forhallandena fér évre Norrland vill utskottet
erinra om att genom den foreslagna héjningen av ortsavdragen en forbatt-
ring intrader dven for invénarna i dessa landsdelar. Eftersom kommunerna
i vre Norrland regelmissigt tillhér ortsgrupp V blir sjalvfallet héjningen
inte lika stor f6r dem som fér invanarna i ortsgrupperna III och IV. Det-
samma géller givetvis invanarna i Stockholmstrakten, som ocksa tillhér orts-
grupp V. D4 klimatférhéllanden och stora avstind m. m. emellertid féran-
leder hogre kostnader i 6vre Norrland, ir det enligt utskottets mening noéd-
vandigt, att efter skattegrupperingens slopande en sirskild kompensation
utgar harfor.

I propositionen har departementschefen uttalat, att den dndring av grun-
derna for utgivande av skattelindringsbidrag till skattetyngda kommuner,
som foreslagits av 1958 ars skatteutjimningskommitté och som skulle f6r-
anleda en héjning av bidraget till skattetyngda kommuner fran nuvarande
16,5 milj. kronor till omkring 45 milj. kronor, kunde beloppsmissigt accep-
teras. En sddan 4tgird skulle framst komma kommunerna i Norrland till del.
Genom det i propositionen framlagda férslaget har emellertid fragan kom-
mit i ett annat lige, inte endast genom att det uppkommer behov av kom-
pensation vid skattegrupperingens slopande utan ocksi genom att underla-
get for skatteutjimningskommitténs forslag dndras i foljd av gruppering-
ens slopande. Med hinsyn hartill framstar det i propositionen férordade be-
loppet som otillriickligt som berittigad kompensation till de évre delarna
av Norrland. I motionerna I: 725 och II: 874 har férordats hojning av ansla-
get for skattelindring i de skattesvaga kommunerna till 65 milj. kronor. Den
salunda férordade sarskilda hojningen med 20 milj. kronor bér enligt mo-
tiondrerna anvindas huvudsakligen foér en av kallorts- och avstindskostna-
der motiverad kompensation. Det framhélles i motionerna, att hirfor er-
forderliga dndringar i fraga om grinsunderlag och bidragsprocentens maxi-
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mering samt i fridga om det exira bidraget bor vidtagas vid Overarbetning
och justering av kommittéforslaget. Utskottet tillstyrker vad som silunda
férordats i de namnda motionerna.

Hirutover maste emellertid tillskapas en permanent och mera exakt av-
vagd kompensation foér invanarna i 6vre Norrland. En férhéjning av orts-
avdraget kan hirvid tinkas men maste med hinsyn {ill det extremt laga
skatteunderlaget i atskilliga kommuner atféljas av andra atgarder. Ett eko-
nomiskt tillskott fran staten till kommunerna dr under alla férhillanden
nodvandigt for att invanarna i dvre Norrland skall f& den erforderliga kom-
pensationen. En sidan kompensalion kan limnas t. ex. genom ett sarskilt
tillagg inom ramen foér skattelindringsbidraget eller genom en sérskild bi-
dragsform. Sasom férordats i motionerna I: 725 och II: 874 bér frdgan om
siarskild kompensation till frimst 6vre Norrland med anledning av rddande
avstands- och kallortskostnader skyndsamt utredas. Hiarmed anser utskot-
tet dven syftet i motionerna II: 849, I: 734 och II: 866 samt I1:721 och II:
882, de bada sistndmnda motionerna savitt har ar i fraga, tillgodosett.»

b) att utskottet under punkten B 10) bort hemstilla,

att riksdagen matte

dels med bifall till motionerna I: 725 och II: 874 i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhéalla att vid upprittande av forslag till
riksstat for budgetaret 1962/63 till Bidrag till skattetyngda
kommuner matte upptagas ett anslag av 65 milj. kronor att
fordelas i enlighet med vad utskottet ovan anfért; och

dels med bifall till motionerna I: 725 och II: 874 samt i an-
ledning av motionerna II: 849, I: 734 och II: 866 samt 1: 721
och II: 882 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att frdgan
om sirskild kompensation till framst 6vre Norrland med an-
ledning av radande avstinds- och kallortskostnader matte
utredas i enlighet med vad utskottet ovan anfort;

Angdende héjning av ortsavdragen

III) av herrar Hagberg, Spetz, Séderquist, Yngve Nilsson, Kollberg, Gustaf-
son i Goteborg, Magnusson i Boras och Bjorkman, vilka ansett

a) att ulskottet - med aberopande av vad som i denna fraga anforts i
motionerna I: 721 av herr Hagberg m. fl. och II: 882 av herr Heckscher
m. fl. samt motionerna I: 732 av herr Lundstréom m. fl. och II: 884 av herr
Ohlin m. fl. - - bort foresld, att ortsavdragen — i syfte att eliminera eljest
uppkommande skattehdéjningar — hojes med ytterligare 200 kronor for
gifta liksom for ensamstidende med hemmavarande barn och 100 kronor
for 6vriga ensamstiende, samt

b) att utskottet diarfor bort under punkten A I 1) foresla,
att riksdagen matte antaga Kungl. Majts forslag i prope-
sition nr 188 till lag om &ndring i kommunalskattelagen den

6t Bihang till riksdagens protokoll 1961. 7 saml. Nr 79
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28 september 1928 (nr 370) med den andring, att 48 § 2
mom. far féljande lydelse:

2 mom. Skattskyldig fysisk — — -— nedan sigs.

Skattskyldig, som under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, dtnjuter kommunalt ortsavdrag med 4 700 kronor.

Gift skattskyldig, — -— -— stycke sigs.

Annan skattskyldig dn i andra eller tredje stycket sigs (ensamstdende)
dger atnjuta kommunalt ortsavdrag med 2 350 kronor.

Har skattskyldig — — — tiotal kronor.

IV) av herrar Sundin och Vigelsbo, vilka anseltt, att det stycke i utskottets
yttrande pa s. 61, som borjar med orden »Genom den» och slutar med orden
»namnda motionsyrkandena», bort ha féljande lydelse:

»Genom den i propositionen foreslagna héjningen skulle ortsavdragen
indexmissigt sett bibehalla sitt realvirde fran den senaste hojningen den
1 januari 1958 och dessutom hojas nagot dirutover. Skil kan givetvis abero-
pas for en ytterligare hojning av ortsavdragen. Sasom framhallits i motio-
nerna I: 726 och II: 875 bér malet for de aktuella strdvandena pa omradet
vara en héjning upp till 5 000 kronor for gifta och 2 500 kronor fér ensam-
stidende. En sidan reform ar av betydelse framfor allt for l4g- och mellan-
inkomstgrupperna. Emellertid dr sasom utskottet redan forut framhailit
det av samhiillsekonomiska skil inte mojligt att i nuvarande konjukturlige
vidga ramen for skattesinkningen alltfér mycket. De atgéirder pa den direkta
beskattningens omrade som —— utéver hdjningen av ortsavdragen — fore-
slagits i1 detta sammanhang bedémer utskottet vara 4n mer angelidgna 4n en
ytterligare héjning av ortsavdragens belopp. Beslut om ytterligare ortsav-
dragshéjning bor diarfor inte fattas i nuvarande lage. Utskottet tillstyrker
sdlunda forslaget i propositionen och avstyrker de nimnda yrkandena i mo-
tionerna I: 721 och II: 882 samt I: 732 och och II: 884. For de ligre inkomst-
tagarna ar det enligt utskottets mening nédvindigt med ytterligare atgirder
utdver hojning av ortsavdragen. Utskottet har redan framhallit angeligen-
heten av att en sirskild kompensation limnas till invadnarna i 6vre Norrland,
vilket ar av betydelse i forevarande syfte. Sdsom utskotlet i det foljande un-
derstryker ar det ocksa nddvindigt att dverviga en sinkning av uttagnings-
procenten i de ligre inkomstskikten dvensom dvergang till skattefinansiering
av de grundliggande socialfoérsikringsférmanerna.»

Angdende kompensation till kommunerna

V) av herrar Sundin och Vigelsbo, vilka ansett, att det stycke i utskottets
yttrande pa s. 62, som bérjar med orden »I anledning» och slutar med orden
»ta stdllning», bort ha féljande lydelse:

»I anledning av dessa motionsyrkanden vill utskottet framhalla, att ut-
skottet vid sitt stillningstagande till forslaget om héjning av ortsavdragens
belopp utgétt fran att kommunerna skall erhalla full ersatining av staten for
det dirav orsakade bortfallet av skatteunderlag. Departementschefen har i
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propositionen anmalt sin avsikt att i nimnda syfte senare framligga forslag
om provisorisk ersittning till kommunerna for tiden fram till dess en mera
definitiv reglering av hithérande fragor kan ske i belysning av den utred-
ning som verkstilles av 1958 ars skatteutjaimningskommitté. En bestdende
kompensation till kommunerna méste harvid givetvis forutsittas som nod-
viandig. Utskottet vill understryka angeldgenheten av att den utredning, som
ar erforderlig for det i propositionen foérordade provisoriet, skyndsamt fore-
tages. I sammanhanget vill utskottet vidare med instimmande i vad i motio-
nerna I: 726 och II: 875 anforts framhélla nédvindigheten av att snarast
mojligt ett bestdende system skapas fér en rattvis kostnadsavvigning mel-
lan staten och kommunerna, frimst genom den s. k. grundbidragspincipen.»

Angdende beskattningen av folkpensiondrer

VI) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson, Magnusson i Boras och Bjérkman,
vilka — under aberopande av innehallet i de likalydande motionerna I: 721
av herr Hagberg m. fl. och II: 882 av herr Heckscher m. fl. — ansett, att
utskottet under punkterna A I 2) och B 6) bort foresla att for alders- och
invalidpensionirer skall utga férhojda ortsavdrag, ndmligen med 3 600 kro-
nor fér ensam pensionir, med 6 000 kronor f6r makar av vilka en ar pensio-
nir och med 7 200 kronor fér makar som bada ar pensionéirer, samt att ut-
skottet pA grund harav bort hemstélla

att riksdagen maétte

a) antaga det i motionerna I: 721 och II: 882 under punkt
4) intagna forslaget till lag om andring av kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370); avensom

b) med indring av Kungl. Maj:ts forslag besluta, att 10 §
1 mom. andra stycket forsta ledet forordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt skall erhalla féljande
lydelse:

For skattskyldig, som &tnjuter statligt ortsavdrag med belopp, som be-
raknats med ledning av 48 § 2 mom. andra eller tredje stycket kommunal-
skattelagen eller 48 a § andra, tredje eller fjarde stycket samma lag och som
varit har i riket bosatt under hela eller nagon del av beskattningsaret, utgor
grundbeloppet:

VII) av herrar Spetz, Séderquist, Kollberg och Gustafson i Goteborg, vilka
ansett att utskottet — - med aberopande av vad i denna fraga anforts i motio-
nerna I: 732 av herr Lundstrém m. fl. och II: 884 av herr Ohlin m. fl1. — bort
under punkten B 17) foresla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 732 och I1: 884,
savitt avser forevarande fraga, matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla att skatteberedningen matte utarbeta foérslag
lill sarskilda bottenavdrag for folkpensionidrer, som kan
gora smarre arbetsinkomster vid sidan av folkpensioncn, i
Skad utstrickning skattefria.
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Angdende skatteskalorna fér statlig inkomstskatt, m. m.

VIII) av herrar Spelz, Séderquist, Kollberg och Gustafson i Géteborg, vilka
ansett, att utskottet — med iberopande av vad i denna fraga anforts i mo-
tionerna I: 732 av herr Lundstrém m. fl. och II: 884 av herr Ohlin m. fl. —
bort tillstyrka de i dessa motioner foreslagna skatteskalorna och saledes
under punkterna A I 2) och B 17) féresla,

att riksdagen med #ndring av vad Kungl. Maj:t i denna
del féreslagit i proposition nr 188 och med bifall till motio-
nerna I: 732 och II: 884 matte

a) besluta, att 10 § 1 mom. andra stycket senare leden
férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomst-
skatt (skatteskalan for gifta och ensamstiende med barn,
m, fl.) skall ha f6ljande lydelse:

niar den beskattningsbara inkomsten icke &verstiger 12 000 kronor: 10
procent av den beskattningsbara inkomsten;

nir den beskattningsbara inkomsten overstiger

12000 men icke 16000 kr: 1200 kr for 12000 kr och 18 % av aterstoden;

16000 » » 20000 »: 1920 » » 16000 » » 26 % » » .
20000 » » 25000 »: 2960 » » 20000 » » 33 % » » :
25000 » » 30000 »: 4610 » » 25000 » » 389 » » 3
30000 » » 40000 »: 6510 » » 30000 » » 43 9% » » :
40000 » » 60000 »:10810 » » 40000 » » 489 » » ;
60000 » » 100000 »:20410 » » 60000 » » 54 % » » :
100000 » » 150000 »:42010 » » 100000 » » 599 » » :
150 000 kr :71510 » » 150000 » » 659 » » .

b) besluta, att 10 § 1 mom. tredje stycket forordningen
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt (skatte-
skalan for ensamstiende skattskyldiga, m. fl.) skall ha f5l-
jande lydelse:

Foér annan — — — utgér grundbeloppet:

nir den beskattningsbara inkomsten icke overstiger 6 000 kronor: 10
procent av den beskattningsbara inkomsten;

nir den beskattningsbara inkomsten overstiger

6 000 men icke 9000 kr: 600 kr fér 6000 kr och 18 % av aterstoden;

9000 » » 12000 »: 1140 » » 9000 » » 24 % » » :
12000 » » 16000 »: 1860 » » 12000 » » 309% » » B
16 000 » » 20000 »: 3060 » » 16000 » » 369 » » R
20000 » » 30000 »: 4500 » » 20000 » » 41 % » » ;
30000 » » 40000 »: 8600 » » 30000 » » 45 % » » :
40000 » » 60000 »:13100 » » 40000 » » 49 % » » ;
60000 » » 100000 »:22900 » » 60000 » » 54 % » » -

100000 » » 150000 »:44500 » » 100000 » » 59 % » » 0
150 000 kr :74000 » » 150000 » » 659 » » .

IX) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson, Magnusson i Boras och Bjorkman,
vilka — under aberopande av innehallet i de likalydande motionerna I: 721
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av herr Hagberg m. fl. och II: 882 av herr Heckscher m. fl. — ansett, att
utskottet under punkterna A I 2) och B 6) bort hemstilla,
att riksdagen matte besluta, att for dkta makar faststilla
en skatteskala med en mjukare dvergang fran det propor-
tionella bottenskiktet och med en visentligt hogre tudel-
ningsgrins 4n enligt propositionen nr 188
samt pa grund hirav besluta, att 10 § 1 mom. andra
stycket senare leden foérordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt (skatteskalan fér gifta och en-
samstaende med barn, m. fl.) skall ha f6ljande lydelse:
nir den beskattningsbara inkomsten icke dverstiger 12 000 kronor: 10 pro-
cent av den beskattningsbara inkomsten;
nir den beskattningsbara inkomsten overstiger

12000 men icke 18000 kr: 1200 kr for 12000 kr och 20 % av Aterstoden;

18000 » » 24000 »: 2400 » » 18000 » » 259 » » 3
24000 » » 30000 »: 3900 » » 24000 » » 30% » » 3
30000 » » 40000 »: 5700 » » 30000 » » 389 » » .
40000 » » 60000 »; 9500 » » 40000 » » 469 » » B
60000 » y» 100000 »:18700 » » 60000 » » 54% » » d
100000 » » 150000 »:40300 » » 100000 » » 599% » » ;

150 000 kr :69800 » » 150000 » » 65% » »

X) av herrar Sundin och Vigelsbo, vilka ansett,

a) att den del av utskottets yttrande pa s. 63, som borjar med orden »En-
ligt utskottets> och slutar med orden sskatteberedningens utredningsupp-
drag», bort ha foéljande lydelse:

»Enligt utskottets mening ar det angeléget att overviiga frigan om over-
gang till skattefinansiering av de grundliggande férméanerna inom social-
forsikringarna, t. ex. folkpensionen samt inom sjukfdrsikringen grundsjuk-
penning, sjukvard, barntilligg och dylikt. D& allminna skatteberedningen
overviiger hela avgifts- och skattesystemets utformning, framstar det som
lampligast, att frigan om Svergang till skattefinansiering utredes i ndmnda
sammanhang. Sasom framhallits i motionerna I: 729 och II: 868 bor emel-
lerlid denna friaga utredas skyndsamt.

Utskottet delar dven i ovrigt den i de sistnamnda motionerna uttryckla
uppfattningen om behovet av ytterligare skatteldttnad i de ldgre inkomst-
skikten. Sasom forordats i motionerna bor i detta syfle en sinkning av ut-
tagningsprocenten i de ligre inkomstskikten Gvervigas i friga om den stat-
liga inkomstskatten. Aven denna provning bér limpligen foretagas av all-
minna skatteberedningen. Overvigandena bor om méjligt ske sa skyndsamt,
att forslag i drendet kan forelaggas redan nista ars riksdag.»

b) att utskottet under punklen B 14) bort hemslilla,
att riksdagen maétte
dels med bifall till motionerna I:729 och IT: 868, savitt
hér ar i fraga, i skrivelse lill Kungl. Maj:t anhalla om skynd-
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sam utredning av fragan om skattefinansiering av de grund-
liggande socialférsakringsformanerna i enlighet med vad
utskottet anfort; och

dels med bifall till motionerna I: 729 och II: 868, savitt
hir 4r i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skynd-
sam utredning av fragan om sadan 4ndring av skalorna vid
den statliga inkomstbeskattningen, att ytterligare skatte-
sinkning erhalles i de lidgre inkomstskikten, i enlighet med
vad utskottet anfort;

Angdende ensamstdende barnforsorjares beskattning

XI) av herrar Hagberg, Spetz, Siderquist, Yngve Nilsson, Kollberg, Gus-
lafson i Goteborg, Magnusson i Boras och Bjérkman, vilka anfoért och hem-
stillt féljande:

De ofullstidndiga familjernas skatteproblem har icke berérts i propositio-
nen. A andra sidan tillhér dessa skattskyldiga de grupper, som med hinsyn
till sin i allménhet svagare ekonomiska situation, borde sirskilt beaktas i
samband med de foreslagna skatteomliggningarna. Sdsom framhallits i mo-
tionerna I:722 av fru Hamrin-Thorell m. fl. och II: 877 av froken Elmén
m. fl. innebir de nuvarande reglerna att dessa familjers ekonomi utsittes
fér en kdnnbar pafrestning i och med att barnet uppnar 16 ars alder, da
samtidigt de for ortsavdragen och skatteskalorna gynnsammare reglerna
upphdr att gilla och barnbidraget faller bort. Fér att uppna mildare 6ver-
gangsregler foreslar motionérerna, att ifrdgavarande skattskyldiga skulle er-
halla ratt till det hdgre ortsavdraget samt beskattas enligt den for gifta gal-
lande skatteskalan, sa linge vederbérande har hemmavarande barn under
19 ar. I motionerna I: 721 av herr Hagberg m. fl. och II: 882 av herr Heck-
scher m. fl. har i samma syfte foreslagits att ifrdgavarande skattskyldiga
skulle beskattas enligt den fér gifta géllande skalan, sa linge barnet ir un-
der 19 ar, ir hemmavarande och saknar egen inkomst.

De i propositionen féreslagna skatteomliggningarna, innefattande bl. a.
en héjd indirekt beskattning, kan enligt vir mening inte undga att aktuali-
sera de ensamstidende barnférsorjarnas skatteproblem. Aven om reformer
hirutinnan nyligen genomférts, kan det inte bestridas, att nya omstindig-
heter tillkommit som berér ifragavarande grupper av skattskyldiga. Vi syf-
tar hir i férsta hand pa dem som har barn i aldrarna 16-—-18 ar, vilka annu
inte intratt i foérvirvslivet, dirfor att de bedriver studier. Dessa grupper
skulle icke erhalla del av barnbidragshdjningen.

Som ett forsta steg att nd en mildare 6vergang i beskattningshiinseende
fér har berérda grupp av skattskyldiga foreslar vi, att dessa i enlighet med
yrkandet i motionerna I: 721 och II: 882 beskattas enligt den for gifta gil-
lande skalan intill dess barnet fylit 19 &r. Vidare synes sisom motionérerna
foreslagit det villkoret béra foreskrivas, att barnet icke paforts egen skatt
for beskattningsaret, d. v. s. saknat inkomst av namnvird storlek. Det i
motionerna 1: 722 och II: 877 viickta férslaget, att den nuvarande grinsen
for barnets alder — 16 ar — for bibehallande av det hégre ortsavdraget flyt-
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tas tva ar for ifragavarande skattskyldiga dr ocksa vart beaktande. Denna
fraga synes bora provas vidare. Vi foreslar att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begar utredning hérom.

Vi anser darfor, att utskottet under punkterna A I 2), B 6) och B 7) bort
hemstalla,

att riksdagen i anledning av motionerna I:721 av herr
Hagberg m. fl. och II: 882 av herr Heckscher m. fl. samt mo-
tionerna I: 722 av fru Hamrin-Thorell m. fl. och II: 877 av
froken Elmén m. fl. métte

a) besluta att — med dndring av Kungl. Maj:ts forslag —
i 10 § 1 mom. forordningen den 26 juni 1947 (nr 576) om
statlig inkomstskatt omedelbart efter andra stycket skall
infogas ett nytt stycke av féljande lydelse:

Vad i nistforegaende stycke sigs skall jamval gélla for ogift skattskyldig
(varmed jamstilles dnka, dnkling eller franskild), under férutsattning att
han haft hemmavarande barn, vilket fyllt 16 ar men ej 19 ar och vilket icke
for beskattningsaret pafores skatt pa grund av taxering till statlig eller kom-
munal inkomstskatt.

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning om
hojning av gransen for barnets alder for bibehéllande av
det hogre ortsavdraget vad giller ensamstiende barnforsor-
jares inkomstbeskattning.

Angdende sparfrimjande dtgdrder
XII) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson, Magnusson i Boras och Bjorkman,
vilka under dberopande av innehéllet i denna del i de likalydande motioner-
na I: 721 av herr Hagberg m. fl. och II: 882 av herr Heckscher m. fl. ansett,
att utskottet bort under punkten B 6) hemstilla,
att riksdagen matte besluta att stimulera till 6kat person-
ligt sparande genom att medge skatteldttnader vid foljande
sparformer, nimligen bostadssparande, utbildningssparan-
de, aktiesparande samt sparande i form av extra amorte-
ringar 4 egnahemslan eller 1an avseende ligenhet, som inne-
haves med bostadsritt, ivensom att komplettera ritten till
s. k. kapitalavdrag med motsvarande ritt till avdrag fran
avkastning av jordbruksfastighet, annan fastighet och ro-
relse,
samt pa grund hédrav antaga de i nyssndmnda motioner
under punkt 1) intagna forslagen till
a) férordning om bostadssparande,
b) forordning om utbildningssparande och
¢) lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370).

XIII) av herrar Spetz, Séderquist, Sundin, Kollberg, Vigelsbo och Gustaf-
son i Goteborg, vilka -~ under aberopande av vad som anforts i motionerna
I: 731 av herr Killqvist m. fl. och II: 880 av herr Jonsson i Ingemarsgarden
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m, fl. samt motionerna I: 739 av herr Torsten Mattsson m. fl. och II: 888 av
herr Antonsson m. fl. — ansett att utskottet bort under punkterna B 16) och
22) foresla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matie anhélla
om forslag till atgirder i syfte att stimulera det enskilda
sparandet dels genom skatiepremiering {6r medel som insit-
tes pa sirskilda sparkonton i bank eller ddrmed jamforlig
penninginrittning, dels genom allmént utjidmningskonto, en-
ligt i motionerna angivna riktlinjer.

X1V) av herrar Sundin och Vigelsbo, vilka ansett

a) att det stycke i utskottets yttrande pa s. 70, som bérjar med orden »Av
skil» och slutar med orden »och II: 888», bort ha foljande lydelse:

»Det ar enligt utskottets mening angeliget, att effektiva atgirder vidtages
till frimjande av det personliga och frivilliga sparandet. I proposition nr 200
har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att besluta om en kampanj for all-
mént 1onsparande, innebdrande att extra vinstutlottning skall féretas bland
de allménna lonspararna under ar 1962. Goda skil kan emellertid enligt ut-
skottets mening anféras for att samhillet bér premiera varje form av spa-
rande, d. v. s. varje férbéttring av nettoférmogenheten under en viss tids-
period i den utstrickning som det kan anses finansiellt méjligt och av ritt-
viseskil lampligt. Utskottet har forordat utredning i syfte att stimulera det
enskilda sparandet dels genom skattepremiering fér medel som insittes pa
sirskilda sparkonton i bank eller annan penninginrittning, dels genom all-
mant utjimningskonto. I motionerna I: 739 och II: 888 férordas #ven utred-
ning rorande premiering av det personliga nysparandet av reell karaktir i
anslutning till den av herr Antonsson avgivna reservationen till utredning-
en om sparstimulerande atgdrder (SOU 1961:2). Hirigenom kan uppnas
en stimulerande effekt dven pa det sparande som sker i form av amorte-
ring och investering av olika slag. Den i motionerna aberopade metoden for
en saddan premiering synes lamplig. Utskottet tillstyrker dirfoér bifall till
yrkandet och férutsatter hirvid att vad i motionerna anférts om samord-
ning med sirskilda sparkonton och utjidmningskonton uppmirksammas.
Med vad utskottet salunda tillstyrkt torde dven syftet i motionerna I:721
och II: 882 i ifrdgavarande avseende vara tillgodosett.»

b) att utskottet under punkten B 22) bort hemstilla,
att riksdagen matte med bifall till motionerna I: 739 och
IT: 888 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
och forslag till riksdagen rérande atgirder i syfte att stimu-
lera det personliga nysparandet av reell karaktir enligt de
riktlinjer, som angivits i motionerna.

Angdende férvdrvsavdrag for gift kvinna m. m.
XV) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson, Magnusson i Boras och Bjérkman,
vilka — under dberopande av innehéllet i denna del i de likalydande motio-
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nerna I: 721 av herr Hagberg m. fl. och II: 882 av herr Heckscher m. fl. —
ansett,
a) att utskottet bort féresla, att férviarvsavdragets maximum hdéjes fran
2 000 till 3 000 kronor med ritt for hustru, som kan styrka hogre kostnader
fér barnens omhinderhavande dn 3 000 kronor, att inom ramen for 20 % av
inkomsten f4 avdrag hirfér samt att forvirvsavdraget for gift kvinna, som
haft inkomst av jordbruksfastighet, liksom avdraget vid s. k. faktisk sam-
taxering skall, dir hustrun haft hemmavarande barn under 16 4r och styrkta
kostnader for barnens omhinderhavande, som o6verstiger 300 kronor, med-
ges for de verkliga kostnaderna, dock hégst med 20 % av det virde vartill
hustruns arbete uppskattas,
samt att utskottet pa grund héarav bort under punkten B 6) hemstalla,
att riksdagen matte antaga det under punkten 7 i nyss-
namnda motioner intagna forslaget till lag om andrad ly-
delse av 46 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370),

b) att utskottet bort under punkten B 6) hemstilla,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte foretaga en skyndsam utredning ro-
rande mdjligheterna att bereda ensam barnforsérjare samma
ritt som gift férviarvsarbetande kvinna att dtnjuta skattelitt-
nad for sina kostnader fér barnens omhinderhavande samt
foreligga riksdagen forslag i anledning hérav.

XVI) av herrar Sdderquist, Kollberg och Gustafson i Géteborg, vilka an-
sett,

a) att utskottet — under dberopande av vad som i denna friga anforts i
motionerna I: 732 av herr Lundstrém m. fl. och II: 884 av herr Ohlin m. fl.
— bort tillstyrka de déri foreslagna forbattringarna av férvarvsavdragen
och siledes under punkten B 17) hemstilla,

att riksdagen — med bifall till motionerna I: 732 och II:
884, savitt avser forevarande fraga — matte besluta antaga
foljande

Férslag
till

lag om dndrad lydelse av 46 § 3 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 46 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-

tember 1928 skall erhalla dndrad lydelse pa siatt nedan angives.

46 §.
3 mom. Har gift kvinna haft inkomst av rorelse, vari hon varit verksam i
ej blott ringa omfattning, eller inkomst av eget arbete, ma hon atnjuta av-
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drag med 300 kronor, eller, om hon haft hemmavarande barn under 16 ar,
med 300 kronor jamte 25 procent av nidmnda inkomst, sammanlagt dock
hogst med 4 000 kronor. Avdrag med samma belopp méa tnjutas av ogift
skattskyldig (varmed jamstilles dnka, adnkling eller franskild), som haft
inkomst av rorelse i ovan angiven omfattning eller inkomst av eget arbete
och som haft hemmavarande barn under 16 ar. Har gift kvinna haft inkomst
av jordbruksfastighet och har hon utfért arbete i forvirvskillan till minst
300 kronors virde, ma hon atnjuta avdrag med detta belopp.

Har gift man haft inkomst av jordbruksfastighet eller rérelse och har
hustrun utfért arbete i forvirvskillan till ett viarde av minst 300 kronor, mé
mannen atnjuta avdrag med namnda belopp.

Avdrag enligt detta moment méa atnjutas endast om makarna levt till-
sammans och den till avdrag berittigade under stérre delen av beskattnings-
aret varit hér i riket bosatt. Avdraget ma atnjutas endast om och i den mén
den inkomst som beriittigar till avdrag dartill férslar och ma fér makarna
tillsammans icke dverstiga 300 kronor eller, direst forhdjning av avdraget
med 25 procent av inkomsten ifrdgakommer, 4 000 kronor.

Avdrag enligt -— — — sagda kommun.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1962, dock att ildre bestimmelser
fortfarande skola dga giltighet i friga om 1962 ars taxering samt i friga om
eftertaxering for ar 1962 eller tidigare ar.

b) att utskottet — under &beropande av vad som i denna friga anforts i
motionerna 1: 732 av herr Lundstrém m. fl. och II: 884 av herr Ohlin m. fl.
avensom med beaktande av vad som hidrom anférts i motionerna I:721 av
herr Hagberg m. fl. och II: 882 av herr Heckscher m. fl. samt motionerna
1: 736 av fru Svenson m. fl. och II: 870 av herrar Johnsson i Skogldsa och
‘Wahrendorff — bort under punkten B 17) hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira ut-
redning och senare forslag till riksdagen om en fortsatt re-
formering av forviarvsavdragsreglerna, innefattande en hoj-
ning av avdraget i syfte att battre tillgodose forvarvsarbetan-
de gifta kvinnor med laga inkomster, samt en héjning av
forvarvsavdraget dven i de fall familjen inte har barn under
16 ar och kvinnan har férvarvsarbete utanfor hemmet, samt
att oversyn sker av reglerna betriffande barnets alder f6r ratt
till forhojt férvarvsavdrag, dvensom av forvarvsavdragsreg-
lerna i de fall gift kvinna har inkomst av jordbruk eller bi-
trader maken i jordbruk eller rorelse, som bedrives av ho-
nom.

XVII) av herrar Sundin och Vigelsbo, vilka ansett,
dels att det stycke i utskottets yttrande, som bérjar a4 s. 69 med orden
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»Enligt utskottets» och slutar & s. 70 med orden »ifragavarande utrednings-
yrkandena», bort ha f6ljande lydelse:

»Utskottet anser det dock vara anledning till ytterligare héjning av for-
viarvsavdragen. Sasom framhallits i motionerna I: 736 och II:870 ar det
emellertid angeliget, att en 6kad avdragsritt inie far en sidan utformning,
att endast de forvarvsarbetande kvinnor, som befinner sig i de hdgre in-
komstskikten, far ett visentligt utbyte av densamma. De kostnader foér in-
komsternas foérvarvande, som i ifrdgavarande avseende bor vara avdragsbe-
rattigade, torde i allmidnhet procentuellt rdknat vara stérre ju ligre in-
komsten ar. Vid ylterligare littnad pa detta omrade bér darfor en héjning
av avdragsrittens procentuella del i forsta hand komma i fraga. Sarskilt bor
provas mojligheten att vid lag férvarvsinkomst tillimpa ratt till hégt pro-
centuellt avdrag, varvid lamplig avtrappning bér ske for de hdgre inkomst-
ligena. I andra hand bor en héjning av det maximala avdragsbeloppet kom-
ma i fraga. Allminna skatteberedningen har enligt sina direktiv att préva
fragan om skattebérdans avvigning mellan gifta och ensamstdende skatt-
skyldiga. I motionerna I: 736 och II: 870 forordas, att skatteberedningen hir-
vid skyndsamt skall 6verviga hojning av forviarvsavdragen for forviarvsarbe-
tande gift kvinna med hemmavarande barn under 16 ar enligt de ovan an-
forda riktlinjerna. Utskottet tillstyrker detta. Med det anférda anser sig ut-
skottet ha besvarat dven motionerna I: 721 och II: 882 samt I: 732 och II:
884 i den del har ar i fraga.

DA genom 1960 ars reform av foérviarvsavdragsreglerna forvarvsavdraget
for gift kvinna med inkomst av eget arbete eller rorelse héjdes till maximalt
2 000 kronor i fall, dd hon har hemmavarande barn under 16 ar, beslutades
att gift kvinna med inkomst av jordbruksfastighet skulle ha ritt endast till
det fasta avdraget & 300 kronor. En sadan kategoriklyvning kan enligt ut-
skottets mening inte accepteras. I motionerna I: 736 och II: 870 foreslas, att
gift kvinna med inkomst av jordbruksfastighet skall ha ritt till kvotavdrag
enligt samma villkor som géller for gift kvinna med inkomst av eget arbete
eller rorelse, d. v. s. till avdrag med maximalt 2 000 kronor. Utskottet till-
styrker, att beslut nu fattas i enlighet med vad som sialunda férordats i dessa
motioner, och anser sig hirmed ha besvarat dven motionerna I: 721 och II:
882 i forevarande avseende.

Vid s. k. faktisk sambeskattning, d. v. s. i de fall d4 hustrun deltager i
mannens férvirvsverksamhet inom férvirvskallorna jordbruksfastighet el-
ler rorelse, giller férvirvsavdrag med 300 kronor vid savil den statliga som
den kommunala beskattningen, oberoende av om minderariga barn finns i
hemmet eller inte. Sasom framhadlles i motionerna I: 736 och II: 870 bor
emellertid forvdrvsavdrag for hustruns arbete i makarnas jordbruk eller ro-
relse anses principiellt lika berattigat som fér annat férvirvsarbete. I de fall
dir minderdriga barn finns i hemmet bér det diarfér vara motiverat att med-
ge ett forhojt forvirvsavdrag. I de ndmnda motionerna foreslds, att gift man
med inkomst av jordbruksfastighet eller rérelse skall medges kvotavdrag
med 20 procenl av hégst 3 500 kronor, d. v. s. ett kvotavdrag med hogst 700

7 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 7 saml. Nr 79
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kronor och ett sammanlagt férvirvsavdrag med hogst 1 000 kronor, nir
hustrun ar verksam i foérvarvskéllan och barn under 16 ars alder finns i
hemmet. Utskottet tillstyrker detta. Hirmed anser sig utskottet #ven ha be-
svarat motionerna I: 721 och II: 882 i den del hér ér i fraga.»

dels ock att utskottet bort under punkten B 21) hemstilla,
a) att riksdagen matte antaga f6ljande

Firslag
till

lag om dndrad lydelse av 46 § 3 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)

Hérigenom férordnas, att 46 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

§ 46.

3 mom. Har gift kvinna haft inkomst av jordbruksfastighet eller rérelse,
vari hon varit verksam i ej blott ringa omfattning, eller inkomst av eget
arbete, m4 hon atnjuta avdrag med 300 kronor, eller, om hon haft hemma-
varande barn under 16 ar, med 300 kronor jamte 20 procent av niamnda in-
komst, sammanlagt dock hégst med 2 000 kronor.

Har gift man haft inkomst av jordbruksfastighet eller rérelse och har
hustrun utfért arbete i forvérvskillan till ett virde av minst 300 kronor, ma
mannen atnjuta avdrag med nimnda belopp. Har hustrun haft hemmava-
rande barn under 16 &r och har hon i ej blott ringa omfattning deltagit i
arbetet i férvirvskillan, m4 mannen utdver sagda belopp atnjuta avdrag
jamvil med 20 procent av det belopp, som motsvarar femtedelen av hans
inkomst av foérvirvskillan, dock si att det fasta avdraget och kvotavdraget
sammanlagt uppgar till hégst 1 000 kronor.

Avdrag enligt — — — 2 000 kronor.

Avdrag enligt — — — sagda kommun.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1962; dock att aldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i friga om 1962 ars taxering samt i fraga om efter-
taxering for ar 1962 eller tidigare ar.

b) att riksdagen matte med bifall till motionerna I: 736
och II: 870 samt i anledning av motionerna I: 721 och II: 882
samt motionerna I:732 och II: 884 i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om skyndsam prévning av fragan om héjning
av forvirvsavdragen for forviarvsarbetande gift kvinna med
hemmavarande barn under 16 ar enligt de riktlinjer utskot-
tet ovan anfort.
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Angdende évergdangsbestimmelserna till férslaget till férordning om dndring
i forordningen om allmdn varuskatt

XVIII) av herrar Hagberg, Spetz, Séderquist, Yngve Nilsson, Kollberg, Gus-
tafson i Goteborg, Magnusson i Bords och Bjérkman, vilka — under abe-
ropande av motionen II: 871 av herr Kollberg -—

dels anfort foljande:

Angaende skatt 4 vara som forvarvats i december 1961

De foéreslagna andringarna i forordningen om allmén varuskatt ir sisom
lidigare nimnts avsedda att tridda i kraft den 1 januari 1962. Overgangsbe-
stimmelserna innebir emellertid att en vara, som av konsument férvarvats
i december 1961, da den ligre skatten fortfarande gillde, blir belagd med
den hogre skatten om betalningen erldgges forst efter arsskiftet. Detsam-
ma blir férhallandet med tjinsteprestationer.

Inneborden av bestimmelserna ir alltsd att den som koper en vara i de-
cember 1961 — d4 den lagre skattesatsen fortfarande géller — och far varan
till sig overlimnad men icke erligger likvid fore den 1 januari 1962, skulle
bli skyldig att utéver de 4 %, som varan regelmaissigt paforts vid inkopet,
vid likviden i januari erlagga ytterligare 2 %.

Rent praktiskt sett blir féljden av detta att det i de flesta fall blir han-
deln som far betala den forhéjda skatten for dessa varor. Det mdste stilla
sig utomordentligt svirt for en képman att i januari kriva sina kunder pi
ytterligare skatt fér varor som dessa forvirvat och kanske konsumerat in-
nan den hogre skattesatsen triadde i kraft.

Allvarliga principiella invindningar méste riktas mot det betraktelsesitt
som ligger bakom de foreslagna dvergdngsbestimmelserna.

Den allménna varuskatten ar ju till sin konstruktion en indirekt konsum-
tionsskatt, avsedd att overviltras pa konsumenten. Konsumenten ir alltsa
skattebdraren, som reellt far béira skatten genom férdyring av sin konsum-
tion. Skattskyldigheten intridder vid den tidpunkt d& de skattepliktiga va-
rorna férvirvas av konsumenten. Vad nu sagts vinner stéd av departe-
mentschefens i tidigare sammanhang uttalade rekommendation att den
allminna varuskatten inkalkyleras i konsumentpriset.

Rent juridiskt sett ar det ostridigt, att dganderitten vid kép overgatt till
koparen redan i och med att képeavtal har triffats och varan 6verlamnats
till képaren dven om likvid erligges vid en senare tidpunkt.

Skattesubjektet 4r i forevarande fall vederbérande handlande, som for-
melll ar forpliktigad att inleverera skatt for samtliga av honom foérsalda
skatiepliktiga varor sedan likvid for varan influtit. Formella regler har dir-
tér uppstillts angdende handlandens skyldighet att inleverera skatten. Na-
turligt ar att statens fordringsritt knytes till betalningsmomentet, eftersom
handlanden foérst vid denna tidpunkt har kassamissiga madjligheter att er-
lagga skalten. Vad nu sagts far icke skymma konsumtionsskattens reella na-
tur, niéimligen att varan ar skattens foremdal och att tidpunkten for upp-
komsten av konsumecntens skyldighet att bdra skatten &r nir de skatte-
pliktiga varorna férvirvas av honom. Denna princip, som tidigare utveck-
lats, maste 4ven komma till uttryck i dvergangsbestimmelserna i samband
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med en hdjning av skattesatsen. Detta har emellertid icke skett, Innebér-
den av de nu foreslagna dvergangsbestimmelserna dr namligen, att man
belagt vissa varupartier med en retroaktiv skatt.

Med stéd av vad hiar anforts bor 6vergangsbestimmelserna utformas sa,
att det klart utsiges, att de nu foreslagna @ndringarna av forordningen om
allmén varuskatt icke dger tillimpning i fradga om sidant tillhandah&llande
inom riket av vara eller tjinsteprestation som skett fére den 1 januari
1962, da férordningen trader i kraft.

Angéende avtal som slutits fore tidpunkten fér forordningens antagande och
publicering

Overgingsbestimmelserna innebidr vidare, att den hogre varuskatten i
vissa fall skall tillimpas i fraga om tillhandah&llande av vara pa grund
av skriftligt avtal med bestdmt pris, som slutits efter den 1 november 1961.
Dessutom foéreslds vissa regler betrdffande import pa grundval av avtal
slutna efter nidmnda dag.

P4 skattelagstiftningen maste stillas det minimikravet att medborgarna
skall kunna i det 6gonblick de genomfér en transaktion avgoéra storleken av
skattskyldigheten. Genom de hir ovan refererade Gvergingsbestimmelserna
asidosittes detta minimikrav. Att en skatteh6jning blivit féreslagen ir ej
tillrackligt utan bestimmelser hirom maste ha blivit antagna och publice-
rade.

De i propositionen foéreslagna overgangsbestdmmelserna bor darfér dnd-
ras s& att sidant tillhandahallande av varor eller tjinsteprestationer efter
den 31 december 1961, varom skriftligt avtal, diri vederlaget blivit till be-
loppet faststillt, slutits fére dagen efter den da férordningen utkommer av
trycket, lamnas oberérda av den héjda skatten. Ett motsvarande stadgan-
de bor meddelas i frdga om import av varor.

dels ock ansett att utskottet bort under punkten A H hemstilla,
att riksdagen — under &beropande av innehéllet i motio-
nen II: 871 av herr Kollberg — matte antaga det vid propo-
sitionen fogade forslaget till férordning angiende 4ndring i
forordningen den 1 december 1959 (nr 507) om allmin va-
ruskatt med de dndringarna, att 49 § samt punkt 1 av
overgangsbestimmelserna erhéller f6ljande lydelse:

49 §.
Vid debitering — — — (= utskottets forslag s. 79 rad 19 uppifran —
rad 9 nedifran) — — — helt krontal.

1. Forordningen &ger icke tillimpning i fraga om sidant tillhandahallan-
de inom riket av vara eller tjinsteprestation som skett fore den 1 januari
1962. Ej heller dger forordningen tillimpning i friga om sadant tillhanda-
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hillande inom riket efter den 31 december 1961 av vara eller tjinstepresta-
tion eller i fraga om inforsel till riket av vara, varom skriftligt avtal, dari
vederlaget blivit till beloppet faststillt, slutits fére dagen efter den da forord-
ningen utkommit av trycket. Vad nu sagts om verkan av skriftliga avtal
skall ock gialla i fraga om inforsel till riket, dérest den, fér vars rikning in-
forseln sker, fére den 1 januari 1962 till generaltullstyrelsen skriftligen an-
malt sin avsikt att vid inforseln aberopa avtalet. Icke heller skall férord-
ningen dga tillampning i friga om sadant tillhandahillande genom postver-
kets férsorg av periodiska publikationer, for vilket vederlag influtit till post-
verket fore utgdngen av ar 1961, dnda att vederlaget forst darefter kommer
mottagaren till godo.

Angdende utredning om allmdnna varuskattens uttagande i tidigare led samt
om en forutsdttningslés prévning av den ldmpliga utformningen av en in-
direkt beskattning

XIX) av herrar Hagberg, Spetz, Soderquist, Yngve Nilsson, Kollberg, Gus-
tafson i Goteborg, Magnusson i Boras och Bjérkman vilka — under abero-
pande av vad som i denna fraga anforts i motionerna I: 732 av herr Lund-
strom m. fl. och II: 884 av herr Ohlin m. fl. — ansett att utskottet under
punkten B 17) bort féresla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte hemstilla,

att allmianna skatteberedningen vid sin 6versyn av skatte-
systemet skall vid sin prévning av den indirekta beskatt-
ningen -~ utan att vara bunden vid nuvarande omséttnings-
skatt — viiga mot varandra olika former darav samt

att utredning goéres om mdojligheterna att genom uttagan-
de av varuskatten i tidigare led befria detaljhandeln fran
uppboérden.

XX) av herrar Sundin och Vigelsbo, vilka

dels ansett att det stycke i utskottets yttrande, som pa s. 72 borjar med
orden »Detta spérsmal» och pa s. 73 slutar med orden »berdérda delars, bort
ha féljande lydelse:

»Den nuvarande utformningen av omsittningsskatten som en detaljhan-
delsskatt medfér betydande extra arbete och besvar for de stora foretagar-
grupper, som &lagts att ha hand om uppbérden av skatten. Sdsom framhal-
lits i motionerna I: 726 och II: 875 maste man vid en héjning av detaljhan-
delsskatten dessutom befara, att en viss del av varudistributionen soker sig
andra viigar 4n den ur varuskattens synpunkt litt kontrollerbara butikshan-
deln. Varuskatt i partihandels- eller fabrikationsledet har enligt utskottets
mening patagliga fordelar framfér detaljhandelsskatten. Detta sporsmél ha-
de riksdagen att taga stallning till i anledning av vickta motioner senast vid
innevarande 4rs varsession. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 30
framholl utskottet bl. a., att den allméinna skatteberedningen vid sina over-
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viganden rérande varuskattens roll i beskattningssystemet kunde komma
till sAdana resultat, att fradgan huruvida skatten bér tas ut i partihandels-
eller detaljhandelsledet kan bli foremal for omprévning. Den 1 propositio-
nen foreslagna hdéjningen av den allminna varuskatten motiverar emeller-
tid att frAgan upptages till skyndsam prévning. I molionerna I: 726 och II:
875 liksom i motionerna I: 733 och II: 881 férordas s& skyndsam prévning
av en omliggning av den allminna varuskatten till partihandels- eller fabri-
kationsledet, att férslag i drendet kan foreliggas om mojligt redan 1962 ars
riksdag. Utskottet tillstyrker detta.»

dels ock ansett att utskottet under punkterna B 11), 17) och 18) bort hem-
stilla,
att riksdagen matte med bifall till motionerna I:726
och II: 875 samt motionerna I:733 och II: 881 &dvensom
i anledning av motionerna I:732 och II: 884, samtliga mo-
tioner savitt hir ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om sa& skyndsam proévning av en omliggning av den
allmiénna varuskatten till partihandels- eller fabrikations-
ledet, att forslag i drendet kan foéreldggas om mdjligt redan
1962 ars riksdag.

Angdende undantagande frdn allmin varuskatt av investeringsvaror

XXI) av herrar Hagberg, Spelz, Séderquist, Yngve Nilsson, Kollberg, Gus-
tafson i Goteborg, Magnusson i Boras och Bjérkman, vilka anfért och hem-
stallt foljande:

Sasom papekats i flera av de féreliggande motionerna innehéaller den nu-
varande, allminna varuskatten ett inslag av investeringsskatt, darigenom
att varuskatt uttages dven for investeringsvaror. Skatten far hérigenom en
sarskilt kostnadsstegrande effekt, vilket ur flera synpunkter maiste anses
som olyckligt. Vad den konjunkturpolitiska aspekten angar, forfelar skat-
ten i denna konstruktion sitt eventuellt avsedda syfte, alldenstund en in-
vesteringsskatt maste vara tidsbegransad for att n& en investeringsaterhal-
lande och didrmed konjunkturdimpande verkan. Det framstar darfér som
synnerligen motiverat att allmidnna skatteberedningen vid sin 6versyn av
den indirekta beskattningen, varvid sdvill konjunkturpolitiska som kost-
nads- och konkurrensmaissiga hinsyn maste noga beaktas, tar upp fragan
om investeringarnas behandling inom ramen for den indirekta beskattningen.
Naturligt synes dd vara att prova friagan om investeringarnas undantagande
fran omséittningsskatteplikt. Denna angelagenhet, som har ett omedelbart
samband med de svenska foretagens konkurrensférméga gentemot utlandska
foretag, maste sjilvfallet bli alltmer trangande ju lingre den ekonomiska
integrationen i Europa fortsitter och skirpes i och med att skattesatsen
hojs. Vi anser darfor att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t bér under-
stryka det angeldgna i att hir berérda problem skyndsamt och ingdende tas
upp av den allminna skatteberedningen. Utskottet hade saledes enligt var
mening under punkterna B 6), 11) och 17) bort foresla,
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att riksdagen i anledning av motionerna I: 721 och II: 882,
1: 732 och II: 884 samt I:726 och II: 875 matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t uttala att det synes riksdagen angelaget att
allmianna skatteberedningen upptar till ingdende prévning
fragan om investeringarnas behandling inom ramen fér den
indirekta beskattningen, varvid utslagsgivande hansyn bor
fastas vid de kostnadsmissiga verkningarna med avseende &
de svenska foretagens konkurrenskraft gentemot utlindska
foretag samt vid de konjunkturpolitiska aspekterna for ut-
formningen av en indirekt skatt avseende investeringskost-
nader.

XXII) av herrar Sundin och Vigelsbo, vilka

dels ansett, att det stycke i utskottets ytirande pa s. 73, som borjar med
orden »Utskottet vill> och slutar med orden smotionerna I: 726 och II: 8755,
bort ha féljande lydelse:

»Vid en omliggning av den allminna varuskatten till partihandels- eller
fabrikationsledet 6kas mojligheterna att fran beskattningen undanta for na-
ringslivet och produktionen sirskilt betydelsefulla varor. Frimst bor detta
gilla investeringsvaror i syfte att underlatta néringslivets utveckling och
rationalisering. I motionerna I: 726 och II: 875 férordas provning av méjlig-
heterna att fran den allminna varuskatten undanta betydelsefulla varor,
som enbart eller huvudsakligen anviindes i néringslivets investeringar. Vid
en sidan utformning av beskattningen kan dven tillgodoses motionsyrkan-
dena om undantagande av begagnade traktorer, lantbruksmaskiner m. m.
fran beskattningen, vilka utskottet behandlar i det féljande. Utskottet till-
styrker yrkandet i motionerna I: 726 och II: 875 angéende prévning av mdj-
ligheterna att fran beskattningen undanta betydelsefulla investeringsvaror.»

dels ock ansett, att utskottet under punkten B 11) bort hemstalla,
att riksdagen matte med bifall till motionerna I: 726 och
11: 875, savitt har ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om provning av mojligheterna att frdn den allminna
varubeskattningen undantaga betydelsefulla varor, som en-
bart eller huvudsakligen anviandes i néringslivets investe-
ringar, i enlighet med vad utskottet ovan anfért.

Angdende undantagande fran allmdn varuskatt av férbearbetade
byggnadsvaror

XXI1II) av herrar Hagberg, Spelz, Séderquist, Yngve Nilsson, Kollberg, Gus-
tafson i Géteborg, Magnusson i Boras och Bjérkman, vilka — under é&bero-
pande av de likalydande motionerna I:724 av herr Gosta Jacobsson samt
I1: 872 av herrar Kollberg och Kallenius —

dels anfort foljande:

Genom den nuvarande utformningen av den allmiinna varuskatten dstad-
kommes en icke avsedd snedvridning i konkurrenshinseende i friga om
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sddana varor som fabriksbetong och andra forbearbetade byggnadsvaror. Vid
tillverkning av dylika varor i fabrik belastas dessa med skatt for hela sitt
véarde under det att vad som framstilles pa4 byggnadsplatserna belastas med
skatt blott for virdet av den i betongmassan ingidende cementen.

Bristerna i varuskattens utformning pa férevarande omrade har tidigare
uppméirksammats och 1960 ars bevillningsutskott ansag, att utvecklingen pa
nu ifrdgavarande omrade borde féljas med vaksamhet. Vid en héjning av
den allminna varuskatten kommer de icke onskvirda konsekvenserna att
ytterligare markeras. Vi anser darfor, att en #ndring bér komma till stand
till undvikande av denna snedbelastning.

Inom utskottet har upplysts att tidigare gjorda undersékningar av den
hogre skattebelastningen pa de fabrikstillverkade varorna i fraga om ett
normalt bygge i Stockholm visat att kostnaden per kubikmeter betong stiger
med 1: 35 kronor. Detta belopp skulle 6ka vid en hdjning av skattesatsen,
vilket tillsammans med andra kostnadsstegringar kan féranleda, att den
mindre rationella metoden att tillverka dessa varor pa byggnadsplatsen skul-
le ges foretride.

dels ock ansett, att utskottet bort under punkten B 17) hemstélla,

att riksdagen maétte i anledning av de likalydande motio-
nerna I: 724 av herr Gosta Jacobsson och II: 872 av herrar
Kollberg och Kallenius i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
forslag till 1962 ars riksdag om &ndring i férordningen om
allmin varuskatt innebdrande att de fabrikstillverkade be-
tongvarorna och s. k. férbearbetade byggnadsvaror icke be-
lastas med hogre varuskatt dn sddana varor som framstills
P4 byggnadsplatsen.

Angdende undantagande frdn allmdin varuskatt av forbrukningsartiklar i
produktionen

XX1V) av herrar Hagberg, Spetz, Siderquist, Yngve Nilsson, Kollberg, Gus-
tafson i Goteborg, Magnusson i Boras och Bjérkman, vilka — under &bero-
pande av vad som i denna fraga anférts i motionerna I: 721 av herr Hagberg
m. fl. och II: 882 av herr Heckscher m. fl. samt I: 732 av herr Lundstrém
m. fl. och II: 884 av herr Ohlin m. fl. — ansett, att utskottet under punk-
terna B 6) och 17) bort foresla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 721 och II: 882
samt I: 732 och II: 884, savitt avser hiar berérda fraga, matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t begira skyndsam utredning och
forslag till 1962 ars riksdag om sédan éndring av férordning-
en om allmén varuskatt (omsattningsskatt) att sidan skatt ej
skall uttagas pa forbrukningsartiklar, som anviindes fér pro-
duktionen inom industrien, handeln, hantverket, jordbruket
och fisket.

XXYV) av herrar Sundin och Vigelsbo, vilka ansett, att det stycke i utskot-
tets yttrande pa s. 75, som borjar med orden »Savitt utskottet> och slutar
med orden »>fran skatteplikt», bort ha féljande lydelse:



Bevillningsutskottets betinkande nr 79 dar 1961 101

»Utskottet har tillstyrkt préovning av mojligheterna att fran den allminna
varuskatten undanta betydelsefulla investeringsvaror. Skil kan finnas for
undantagande av ytterligare varugrupper. Utskottet 4r emellertid inte for
nérvarande berett att tillstyrka provning hérav.»

Angdende undantagande fran allmdn varuskatt av fiskeredskap samnt be-
gagnade traktorer

XXVI) av herrar Hagberg, Spetz, Séderquist, Yngve Nilsson, Kollberg,
Gustafson i Géteborg, Magnusson i Bords och Bjérkman, vilka anfoért och
hemstillt foljande:

I motionerna I: 712 av herr Spetz och II: 856 av herr Johansson i Ockerd
m. fl. hemstilles, att fiskeredskap skall undantagas fran skatteplikt enligt
forordningen om allmin varuskatt. I motionerna I:723 av herr Isacson
m. fl. och II: 873 av herrar Hedin och Ostlund, I: 733 av herr Ferdinand Nils-
son och II: 881 av herr Grebiack m. fl. samt II: 878 av herr Eriksson i Béck-
mora m. fl. framféres vidare yrkanden avseende undantag fran skatteplikt
for begagnade traktorer. Aven fragan om beskattningen av begagnade jord-
bruksmaskiner i §vrigt berores i nigra av motionerna.

Enligt var mening talar visentliga skal for den stindpunkt motiondrerna
intagit. Vi anser det angeliget att Kungl. Maj:t till skyndsam prévning
tar upp de spérsmal motionirerna rest och anser darfor att utskottet under
punkterna B 3), 8), 18) och 26) bort hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte foreligga 1962 ars riksdag forslag
om undantag fran skatteplikt enligt varuskatteférordningen
av fiskeredskap samt begagnade traktorer och jordbruks-
maskiner.

Angdende undantagande fran allmédn varuskatt av bécker och musikalier

XXVII) av herrar Hagberg, Spetz, Séderquist, Yngve Nilsson, Kollberg,
Gustafson i Goteborg, Magnusson i Boras och Bjérkman, vilka anfért och
hemstallt foljande:

I motionerna I: 730 av herr Kaijser m. fl. och II: 879 av herr Bjérkman
m. fl., vari yrkas att fran skatteplikt enligt férordningen om allmén varu-
skatt skall undantagas bécker och musikalier (noter), framhélles att den del
av bokkspen som helt eller delvis subventioneras av det allménna utgér om-
kring 1/3 av hela bokférséljningen i landet, i kronor riknat. Eftersom bocker
inte ar att hinféra till behovsvaror i egentlig mening, méaste vidare en suc-
cessivt hajd varuskatt i lingden {4 en prohibitiv verkan till men for kultur-
utvecklingen i landet.

Vi delar motionirernas uppfattning och anser att utskottet under punk-
ten B 15) bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 730 och II: 879 maétte besluta, alt 10 § 1 mom. 7) varu-
skatteférordningen skall erhalla féljande lydelse:

»7. Allménna nyhetstidningar sa ock periodiskt utgivna medlemsblad,
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personaltidningar och liknande publikationer, i den m&n de tillhandahal-
las utan sirskild avgift, samt andra periodiskt utgivna publikationer, om
dessa visentligen framsta sasom organ fér sammanslutningar med huvud-
sakligt syfie att verka for religiésa, nykterhetsfrimjande, politiska, idrotts-
liga eller forsvarsfrimjande dndamal eller att foéretrida vanfora eller eljest
arbetshindrade medlemmar édvensom bécker och musikalier (noter).»

Angdende undantagande fran allmdn varuskatt av ammaunition till frivilliga
skyttevdsendet

XXVII) av herrar Hagberg, Spetz, Siderquist, Yngve Nilsson, Kollberg,
Magnusson i Boras och Bjérkman, vilka anfért och hemstillt foljande:

I motionerna I: 720 av herr Nils Elowsson och II: 867 av herr Stih] hem-
stilles, att ammunition som inképes av till frivilliga skyttevisendet anslutna
organisationer méatte undantagas fran allmin varuskatt. Med hinsyn till
den betydelse ur foérsvarssynpunkt som de frivilliga skytteorganisationerna
har och d4 medlemmarna i dessa organisationer sjilva far betala kostna-
derna foér den ammunition som organisationerna tillhandahaller, finner vi
motionidrernas yrkande berittigat och anser dirfor, att utskottet under
punkten B 5) bort hemstilla,

att riksdagen matte besluta att till 10 § 1 mom. varu-
skatteforordningen skall fogas en ny punkt, betecknad 9,
av foljande lydelse:

»9. Ammunition, som férsiljes till organisationer tillhérande det frivil-
liga skyttevisendet.»

Angdende bensinskatten

XXIX) av herrar Hagberg, Spetz, Soderquist, Yngve Nilsson, Kollberg,
Gustafson i Goteborg, Magnusson i Bords och Bjérkman, vilka anfért och
hemstillt foljande:

Under aberopande av innehallet i de likalydande motionerna I: 697 av
herr Stefanson m. fl. och II: 848 av herr Carlsson i Stockholm m. fl. samt
I: 721 av herr Hagberg m. fl. och II: 882 av herr Heckscher m. fl. anser vi
att utskotlet under punkten A I 3) bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till férenimnda motioner matte
avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 188 i vad giller héjningen
av bensinskatten.

XXX) av herrar Sundin och Vigelsbo, vilka

dels ansett, att den del av utskottets yttrande, som bérjar pa s. 76 rad
24 uppifrin med orden »Vad hirefters och slutar pa s. 77 rad 20 uppifran
med orden »begirda skrivelsen», bort ha féljande lydelse:

»Vad hérefter angér frigan om héjning av bensinskattens belopp vill
utskottet forst framhalla, att den allminna varuskatten inte bér utgora mo-
tiv for h6jning av bensinskatten. Den sistnimnda skatten ir en specialskatt,
avsedd for vdgindamail och skatteuttagets hojd bér darfor avviigas efter
medelsbehovet pa det omrade, som bensinskatten avser.

Sasom framhdlles i motionerna I: 727 och II: 876 ir det emellertid i nu-
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varande lige nodvandigt att wppmiarksamma utvecklingen pa vigvisendets
omrade. Under de senaste &ren har en kraftig 6kning skett av fordonsvik-
terna och trafikintensiteten, varigenom féljt en visentlig stegring av sli-
taget pA vigarna. Om huvudparten av vira viagar méste man siiga, att de
inte har tillfredsstillande kapacitet att bira den allt tyngre och intensivare
trafiken. Fo6r den nirmaste framtiden mdaste man ridkna med en snabbare
trafikokning 4n vad som tidigare forutsetts. Detta torde sarskilt gilla de va-
gar, som ir av betydelse for skogsbrukets och industriens transporter.

Sasom redovisas i de sistnimnda motionerna har vigunderhdllet efter-
satts pa sitt som méste bedomas som allvarligt. Trafiksikerhetsfrimjande
atgirder exempelvis har inte kunnat utforas i tillnirmelsevis tillricklig om-
fattning. Den starka efterslapning som uppkommit betriffande vissa slag av
underhallsatgirder motiverar nu en kraftig insats, om inte en forstoring
skall ske av det kapital, som vart befintliga vignit representerar. I vissa av-
seenden maéste det ocksa anses nodvindigt, att ombyggnad av vigar sker ti-
digare dn vad som forutsatts i flerarsplanerna, framst i friga om végar, som
ar av sirskild betydelse fér skogsbrukets och industriens transporter.

De nuvarande bilskatteinkomsterna méste, sdsom framgar av motioner-
na I: 727 och II: 876, bedomas som otillrackliga for den nddvindiga inten-
sifieringen av vigunderhall och vigbyggande. Utskottet anser det darfor an-
gelaget, att nya medel i viss utstrackning stills till férfogande for vagva-
sendet.

I propositionen har foreslagits hojning av bensinskatten med 5 ore per
liter. En s&dan hojning skulle emellertid enligt utskottets mening innebéra
en alltfér hard belastning for bilismen och néringslivet sirskilt i glesbyg-
derna. I motionerna I: 727 och II: 876 férordas héjning av bensinskatten med
3 ore per liter, varigenom ytterligare cirka 75 milj. kronor per &r skulle till-
foras vagvasendet. Aven en sddan hojning medfér givetvis en 6kad belast-
ning. Den dr dock enligt utskottets mening ekonomiskt riktig med hansyn
till den forbattring av vigstandarden, som hirvid mojliggéres. En forbatt-
rad vagstandard betyder minskad forslitning av bilmaterialet och mdjliggor
dven i ovrigt visentliga besparingar i driftskostnaderna. Utskottet tillstyr-
ker sadlunda motionsyrkandet om hdjning av bensinskatten med 3 ore. Har-
av framgdr, att utskottet avstyrker motionerna I: 697 och II: 848 samt mo-
tionerna I: 721 och II: 882 i den del hir ir i fraga.

I motionerna I: 727 och II: 876 foérordas, att de okade medel, som inflyter
genom den foreslagna bensinskatteh6jningen, omedelbart skall tas i ansprak
for vagvisendet for vagunderhall och vigbyggande i enlighet med vad som
anforts i motionerna. Ulskottet tillstyrker dven detta och understryker an-
gelagenheten av att hirvid tillgingliga medel anvisas pa tilliggsstat redan
for innevarande budgetar.»

dels ock ansett, alt utskottet under punkterna A I 3) och B 12) bort hem-
stalla,

att riksdagen métte, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag

samt med bifall till motionerna I: 727 och II: 876 dvensom
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med avslag & motionerna I: 697 och II: 848 samt I: 721 och
II: 882, samtliga motioner savitt har ar i fraga,
a) antaga foljande

Forslag
till
Férordning angdende dndrad lydelse av 2 § forordningen den 7 april 1961
(nr 372) om bensinskatt

Hérigenom forordnas, att 2 § forordningen den 7 april 1961 om bensin-
skatt skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

2 8.
Skatten utgar med trettiosex ore for liter.
Skatten beriknas — -— - av volymen.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1962.

2. Den som icke ar registrerad enligt 5 § skall erligga lagerskatt for den
myckenhet bensin och andra jamlikt 1 § skattepliktiga varor han innehar
vid denna férordnings ikrafttridande med tre oére for liter, dock icke om
myckenheten sammanlagt understiger 2 500 liter.

Den som — — — (= Kungl. Maj:ts forslag) — — — i allminhet.

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om framliggande
av forslag till 1962 ars riksdag om omedelbart iansprikta-
gande av medel, som inflyter genom den under a) ovan for-
ordade héjningen av bensinskatten med 3 6re per liter, for
atgarder for vigunderhallet, sirskilt sidana som &r angelég-
na ur trafiksikerhetssynpunkt, samt for ombyggnad av vé-
gar, som ar av sirskild betydelse for skogsbrukets och indu-
striens transporter, i enlighet med vad utskottet ovan anfort.

XXXI) av herrar Sundin och Vigelsbo, vilka

dels ansett, att det stycke i utskottets yttrande pa s. 76, som bérjar med
orden »Vad forst> och slutar med orden »av bensinskattens, bort ha féljande
lydelse:

»Vad forst angar sistnimnda spérsmal vill utskottet erinra om att utred-
ningen rérande niringslivets lokalisering fér nirvarande har att préva méj-
ligheterna av en utjimning av levnads- och produktionskostnaderna mellan
Norrland och 6vriga delar av landet. En saddan utjimning ar givetvis av
storsta betydelse ur lokaliseringspolitisk synpunkt. Da férslag fran niamnda
utredning emellertid inte &nnu synes vara att forvinta, framstar det som
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noédviandigt, att siarskilda atgarder nu skyndsamt vidtas fér en sadan kost-
nadsutjamning och i varje fall till féorhindrande av en ytterligare férsam-
ring av kostnadslaget for Norrland vid en bensinskattehdjning. I motionerna
I: 711 och II: 855 forordas i detta syfte en sddan differentiering av bensin-
skatten, att ett enhetligt forsdljningspris pa bensin kan hallas i hela landet.
En sadan differentiering av bensinskatten bér kunna uppnas antingen vid
det direkta skatteuttaget vid forsiljningen eller genom restitutionsférfaran-
de. Utskottet tillstyrker sdlunda motionsyrkandet.»

dels ock ansett, att utskottet under punkten B 2) bort hemstilla,

att riksdagen matte med bifall till motionerna I: 711 och
I1: 855 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om skyndsam
provning och forslag rérande differentiering av bensinskat-
ten antingen vid det direkta skatteuttaget vid forsaljningen
eller genom restitutionsférfarande, s& att priset p& bensin
kan héllas enhetligt i hela landet, i enlighet med vad utlskot-
tet ovan anfért.

XXXII) av herrar Sundin och Vigelsbo, vilka ansett, att det stycke i ut-
skottets yttrande pa s. 77, som bérjar med orden »I likhet» och slutar med
orden »till motionernas, bort ha féljande lydelse:

»I likhet med departementschefen anser utskottet att restitutionsfragorna
bér avgoras i annat sammanhang. Utskottet forutsitter emellertid, att de i
motionerna stillda yrkandena harvid kommer att beaktas.»

Angdende dterhdllsamhet med statsutgifterna

XXXIII) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson, Magnusson i Boras och Bjork-
man, vilka under dberopande av innehéllet i denna del i de likalydande mo-
tionerna I: 721 av herr Hagberg m. fl. och II: 882 av herr Heckscher m. fl.
ansett, att utskottet bort under punkten B 6) hemstalla,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att redan under lépande budgetar sddana begransningar go-
res i utnyttjandet av beviljade anslag, att statens utgifter
minskas i den utstriackning som svarar mot i nyssnimnda
motioner foreslagna skattelattnader.

Angdende punktskatterna

XXXIV) av herrar Hagberg, Spetz, Soderquist, Yngve Nilsson, Kollberg,
Gustafson i Goéteborg, Magnusson i Boras och Bjirkman, vilka anfért och
hemstallt féljande:

I de likalydande motionerna I: 735 av herrar Stefanson och Gésta Jacobs-
son samt II: 883 av herr Nordgren m. fl. har hemstillts att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utredning rérande vilka
punktskatter som lampligen bor avskaffas i samband med héjningen av om-
sittningsskatten. Motiondrerna erinrar om att 1952 ars kommitté foér indi-
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rekta skatter i sitt betinkande rérande den statliga indirekta beskattningen
(SOU 1957:13) betonat det angeligna i att den indirekia beskattningen
gjordes likformig. Enligt kommitténs mening borde en vara inte beskatias
hégre 4n en annan, om inte sdrskilda motiv for den hogre beskattningen
foreldge. Kommittén férordade direkt ett slopande av ett flertal punktskat-
ter och ansag betridffande andra som hade en relativt stor fiskal betydelse
att ett slopande av dessa borde §vervigas i samband med att skattesatsen for
en evenlfuell allmidn indirekt beskattning faststilldes. Motiondrerna fram-
haller att skilen for att slopa punktskatter, som inte dr betingade av sir-
skilda omstindigheter, ar starkare i och med att omsittningsskatten hojes.
Med hinsyn sarskilt till sistndimnda omsténdighet vill vi betona det ange-
lagna i att den allminna skatteberedningen, som enligt sina direktiv har att
overse det nuvarande systemet av indirekta skatter, dgnar sarskild uppmirk-
samhet 4t fragan i vad man nu utgdende punktskatter bor fortbesta vid sidan
av en generell indirekt beskattning.
Vi anser darfér att utskottet under punkten B 20) bort hemstilla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte ge till
kinna vad ovan anforts,

Sérskilt yttrande

av herrar Hagberg, Spetz, Siderquist, Yngve Nilsson, Kollberg, Gustafson
i Géteborg, Magnusson i Boras och Bjérkman, vilka anfort féljande:

»Vad giller frdgan om socialforsikringarnas finansiering, vill vi erinra
om att den allminna skatteberedningen enligt direktiven i samband med
oversynen av skattesystemet dven skall inga pa denna fraga. I detta samman-
hang vill vi framhalla, att ett fastare samband mellan ifragavarande social-
forsakringars forméns- och avgiftssida synes énskvirt. Férsiakringarnas so-
ciala karaktir motiverar &4 andra sidan en sddan utformning av finansie-
ringen att personer med mycket laga inkomster befrias fran avgifter eller
erhéller nedsatt avgift. Det ar emellertid naturligt att socialférsikringarnas
finansiering avviiges i samband med den samlade 6versynen av skattesyste-
met. Att p4 férhand binda utredningen vid en viss 13sning bér enligt var
mening inte ifrdgakomma.»

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 611294



