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Nr 78

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)
jimte i dmnet vdckta motioner.

I en den 13 oktober 1961 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 178, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet dver finansirenden fér samma dag, foresla-
git riksdagen att antaga vid propositionen fogat férslag till lag om andring
i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anféras foljan-
de.

I propositionen framléigges, pa grundval av pensionsstiftelseutredningens
betinkande, forslag till dndrade bestimmelser i friga om ritt till avdrag
vid taxeringen for avsittning till pensionsstiftelse m. m. De foreslagna be-
stimmelserna ar betingade av det férindrade lige, som intréitt p4 pensione-
ringsomradet framst genom tillkomsten av ATP. Forslaget innebir, att moj-
ligheterna att skattefritt avsitta till pensionsstiftelse begrinsas i férhéllande
till vad nu giller. For ritt till avdrag for avsattning krives vidare att pen-
sionsutfastelsen skall ha limnats av den skattskyldige sjdlv och att utfés-
telsen, om den limnas efter den 31 december 1962, skall innefatta ratt till
fribrev vid avgang ur tjinsten foére uppnadd pensionsdlder, d. v. s. fraga
skall vara om s. k. oantastbar pensionsritt. De nya avsittningsreglerna ar
avsedda att trada i kraft vid 1962 ars taxering.

Bl. a. genom tillkomsten av ATP har 6verskott uppkommit i ménga pen-
sionsstiftelser. I propositionen foreslas, att skattskyldig, som har pensions-
stiftelse med Sverskott, inte skall medgivas avdrag for avgifter till ATP i
den man han kunnat anlita pensionsstiftelsens medel hirfér men underlatit
att goéra detta. Sddan avtappning av Gverskott i stiftelsen behéver dock inte
goras med storre belopp én att stiftelseformogenheten direfter uppgar till
120 procent av pensionsreserven. Aviappningsregeln ar avsedd att trida i
kraft forst vid 1964 ars taxering.

Det ovannamnda forfattningsférslaget ar av féljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961.7 saml. Nr 78
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Forslag
till
lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 28 § 1 mom. och 29 § 4 mom. kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 dvensom punkt 1 av anvisningarna till 22 §,
punkt 2 av anvisningarna till 29 § samt punkt 6 av anvisningarna till 53 §
samma lag! skola erhalla dndrad lydelse p& sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
28 §. 28 §.
{1 mom. Till intikt — — — — — — honom tillgodo.
Rantor samt — — — — — — tillhort rérelsen.
Royalty och — — — — — — annan fastighet.
Ersiittning, som —— — — — — — av rorelse.

Belopp, som idkare av rérelse upp-
burit ur pensions- eller annan per-
sonalstiftelse sdsom gotigérelse for
utgift, rdknas som intikt av rorelse.
Vad nu sagts skall dock icke gdlla i
den mdn utgiften féranlett att av-
drag vid tidigare drs taxering ej fatt
goras for avgifter, som avses i 29 §
4 mom. sista ledet, eller gottgorelsen
skett av medel, for vilka avdrag ej
fatt goras vid avsdtiningen till stif-
telsen. Gottgorelsen skall i férsta
hand anses hava skett av sddana me-
del.

29 §. 29 §.
4 mom. Avdrag far icke goras for:
hyra for — —— — — — — i rérelsen;
kostnad fér — — — — — — grundforbattring dara;

avgifter frdn arbetsgivare enligt la-
gen om forsdkring fér allmdn tilldggs-
pension till den del kostnaden hdrfér
motsvaras av under rdkenskapsdret
erlagda dylika avgifter, fér vilka den
skattskyldige dgt gottgora sig enligt
5 § lagen med vissa bestdimmelser om
pensionsstiftelse men for vilka han
icke utlagit gottgorelse, dock att vad
nu sagts skall gdlla endast i den mdn
gotigorelsen kunnat uttagas utan att
stiftelsens férmogenhet bringals att
underskrida ett belopp motsvarande
etthundratjugu procent av stiftelsens
pensionsreseruv.

(Se vidare anvisningarna.) (Se vidare anvisningarna.)

.1 Senaste lydelse av 28 § 1 mom. se 1938:368, av 29 § 4 mom. se 1930:190, av punkt 1 av anvis-
ningarna till 22 § se 1951:790, av punkt 2 av anvisningarna till 29 § se 1956:57 samt av punkt 6 av
anvisningarna till 53 § se 1955: 255.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Anvisningar
till 22 §. till 22 §.
1. Sasom driftkostnad —— — — — — — ny sadan.
Virdet av — — — — — som driftkostnad.
Dérest inkomst — — — — — — nedan sigs.
Kostnad for — — — — -— — om jordbruksfastighet.

Bestimmelserna i punkt 2 av anvis-
ningarna till 29 § angdende avdrag
for overforing av medel till pensions-
stiftelse eller annan personalstiftelse,
sdvitt angar rorelse, skola dga mot-
svarande tillimpning i frdga om jord-
bruksfastighet.

Bestimmelserna i punkt 2 av anvis-
ningarna till 29 § angdende avdrag
fér 6verforing av medel till pensions-
stiftelse eller annan personalstiftelse,
savitt angar rorelse, dvensom bestim-
melserna i 28 § 1 mom. sista stycket
och 29 § 4 mom. sista ledet avseende
rorelseidkare, som dger gottgora sig
for utgift ur sddan stiftelse, skola dga
motsvarande tillampning i frdga om
jordbruksfastighet.

Vardetav — — — — — — som intakt.

till 29 §.

2. Skattskyldig ma atnjuta avdrag
for medel, som avsatts till pensions-
stiftelse varom forméles i punkt 6
av anvisningarna 1ill 53 § fér pensio-
nering av personal, som ar eller va-
rit anstilld i rérelsen, eller efterle-
vande till sddan personal.

Avdrag ma icke medgivas med
mindre pensioneringen anordnats pa
sitt i anvisningarna till 31 § fore-
skrives som villkor for att livforsik-
ring skall hinféras till pensionsfér-
sidkring. Vidare krdves fér rdatt till
avdrag att medlen kontant eller i
form av aktier, obligationer eller dar-
med jamforliga tillgdngar till ett var-
de motsvarande den gjorda avsitt-
ningen dverlamnats till stiftelsen. Ar
frdga om aktiebolag, ekonomisk for-
ening, Omsesidigt forsikringsbolag,
sparbank, Sveriges allminna hypo-
tekshbank, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, hypoteksfor-
ening, svenska bostadskreditkassan
eller hostadskreditfi')rening, ma med
tillgangar som nyss sagts jiamstillas
av den skattskyldige utfirdat och till
stiflelsen Overlimnat skuldebrev.

till 29 §.

2. a. Skattskyldig ma atnjuta av-
drag for medel, som avsatts till pen-
sionsstiftelse varom formailes i punkt
6 av anvisningarna till 53 §.

Avdrag ma icke medgivas med
mindre avsdtiningen avser pensione-
ring, som anordnats pa sitt i anvis-
ningarna till 31 § féreskrives som
villkor for att livférsikring skall hin-
foras till pensionsforsiakring.

For rdtt till avdrag krdves vidare
att medlen kontant eller i form av
aktier, obligationer eller dirmed jim-
forliga tillgangar till ett virde mot-
svarande den gjorda avsittningen
overlamnats till stiftelsen. Ar fraga
om aktiebolag, ekonomisk férening,
o6msesidigt forsakringsbolag, spar-
bank, Sveriges allménna hypoteks-
bank, Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa, hypoteksfiorening,
svenska bostadskreditkassan eller bo-
stadskreditférening, ma med tillgang-
ar som nyss sagts jimstidllas av den
skattskyldige uifiardat och till stiftel-
sen Overlimnat skuldebrev. Sdsom
forutsdttning hdrfor skall gdilla, att
skuldebrevet innefattar utfistelse om
alt ranta skall utga med ligst tre och
higst sex procent om dret och om alt

It Bihang till riksdagens protokoll 1961. 7 saml. Nr 78



4 Bevillningsutskottets betdnkande nr 78 dr 1961

(Nuvarande lydelse)

Avdrag for avsdttning till pensions-
stiftelse md icke medgivas med hégre
belopp dn som — bedémt pd grund-
val av férhdllandena vid beskatt-
ningsdrets utgang — erfordras for att
jamte framtida avgifter sdkerstdilla
de pensioner jdimte dyrtidstilldgg el-
ler andra ddrmed jdmforliga tilldgg,
vilka hégst skola utgd enligt gjorda
bindande utfdstelser till personer som
omfattas av stiftelsens dndamdlsbe-
stdmning. Vid berdkning av det be-
lopp, vartill stiftelsens férmogenhet
sdlunda hégst md uppgd, skall hdnsyn
tagas endast till den, som vid ingdng-
en av beskattningsaret uppndtt tjugu-
fem drs dlder, och md de framtida
avgifterna icke antagas ldgre dn de
fran tjugufem dr till pensionsdldern
ofdrdnderliga avgifter, som skolat er-
fordras for att sdkerstdlla nu ifrdga-
varande pensionsférmdner. Oaktat
vad nyss sagts ma den framtida av-
giftsbetalningen anses grundad pd
fran dagen fér anstdllningen och till
pensionsdldern med ofdrdandrade be-
lopp utgdende avgifter och md all
personal fér vilken bindande utfds-
telse galler oavsett dldern medrdknas.
Hdrvid skall dock, om léneforhéjning
erhdllits under anstdllningstiden, av-
giften for den del av ulfdstelsen, som
beloper pa eller kan anses belépa pd
léneforhéjningen, berdknas utgad fran
dagen for léneforhéjningen. Avensd
skall, i fall av tilliggsutfdstelse av
annan anledning dn nyss nimnts, av-
giften for tilliggsutfdstelsen anses ut-
ga fran den dag dd denna gavs.

Om aktierna — — — —— — —

Skattskyldig ma jimvdl Aatnjuta
avdrag for medel, som avsatts till an-
nan personalstiftelse dn pensionsstif-
telse, darest medlen kontant eller i

(Féreslagen lydelse)

rdntan drligen skall tillféras huvud-
stolen. Avdrag md dock medgivas
dven om skuldebrevet innehdller fér-
behdll att skyldighet att utgiva ranta
¢j foreligger, ndr stiftelsens férmo-
genhet uppgdr till ett belopp motsva-
rande etthundratjugu procent av stif-
telsens pensionsreserv.

Fér rdtt till avdrag krdves jim-
vdl att avsdttningen tjdnar till tryg-
gande av den skattskyldiges utfdstel-
ser om pension. Utfdstelse skall vara
gjord av den skattskyldige till arbets-
tagare eller arbetstagares efterlevan-
de. Utfdstelse till arbetstagare om
pension, som dnnu ej bérjat utgd,
skall innefatta att denne vid avgdng
ur tjinsten utan samband med in-
triffat pensionsfall har rdtt till den
del av pensionen som intjinats vid
avgdngen (fribrev). Avdraget fér av-
sdttningen mad uppgd till hogst det
belopp som fordras for att uppbringa
stiftelsens formdogenhet vid beskatt-
ningsdrets utgdng till vad som mot-
svarar en enligt 10 § lagen med vissa
bestimmelser om pensionsstiftelse
berdknad pensionsreserv for sadana
utfdstelser som ovan sagts.

ar fraga.

b. Skattskyldig ma atnjuta avdrag
féor medel, som avsatts till annan
personalstiftelse 4n pensionsstiftelse,
direst medlen kontant eller i form av
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(Nuvarande lydelse)

form av aktier, obligationer eller dir-
med jamforliga tillgangar till ett var-
de motsvarande den gjorda avsitt-
ningen 6verlamnats till stiftelsen och
under férutsiattning tillika att stiftel-
sens #dndamal ar sadant, att den
skattskyldige vid direkt omkostnad
for dylikt dandamal ar berattigad till
avdrag, samt att stiftelsen i Gvrigt
uppfyller villkor motsvarande dem
som i punkt 6 av anvisningarna till
53 § stadgats betriffande pensions-
stiftelse.

till 53 §.

6. Med pensionsstiftelse avses, for-
utom bankaktiebolags och sparbanks
pensionsstiftelse samt pensionsstiftel-
se bildad enligt lagen om aktiebolags
pensions- och andra personalstiftel-
ser, jamvdl inrdttning, sjdlvstdindig
fond eller annan stiftelse under férut-
sdttning att denna stdr under tillsyn
enligt lagen om tillsyn éver stiftelser,
att stiftelsens stadgar faststallts av
tillsynsmyndigheten, att stiftelsens
kapital och avkastning md anvdndas
endast till pensioner pd grund av
tjinst, att genom foreskrifter i regle-
mentet eller eljest trygghet skapats
for att stiftelsen sd lange den bestdr
skall hava sddant dndamdl samt att
vid dess uppldsning eller d& det icke
lingre finnes eller kan antagas kom-
ma att finnas nagon, vars ratt till
pension pa grund av tjinst skall till-
godoses av stiftelsen, aterstiende me-
del antingen skola anvindas for dylik
pensionering eller ock skola anslis
till vilgorande eller eljest allminnyt-
tigt dndamal.

(Foreslagen lydelse)

aktier, obligationer eller ddrmed jim-
forliga tillgangar till ett virde mot-
svarande den gjorda avsittningen
overlamnats till stiftelsen och under
forutsattning tillika att stiftelsens an-
damaél ar sddant, att den skattskyldi-
ge vid direkt omkostnad for dylikt
andamal ar berittigad till avdrag, att
stiftelsen, om den icke bildats enligt
lagen om aktiebolags pensions- och
andra personalstiftelser eller dr knu-
ten till bankaktiebolag eller sparbank,
stdr under tillsyn enligt lagen om till-
syn dver stiftelser samt att stiftelsen
i ovrigt uppfyller villkor motsvaran-
de dem som i punkt 6 av anvisning-
arna till 53 § stadgats betraffande
pensionsstiftelse.

till 53 §.

6. Under 53 § 1 mom. d) hér, for-
utom pensionsstiftelse bildad enligt
lagen om aktiebolags pensions- och
andra personalstiftelser, jamvdl an-
nan pensionsstiftelse under féljande
forutsitiningar. Stiftelsens stadgar
skola hava faststdllts av tillsynsmyn-
digheten och innehdlla féreskrift att
stiftelsens dndamdl uteslutande dr
pensionering pd grund av tjinst och
att dndamdlet skall vara oférdndrat
sd ldnge stiftelsen bestdr samt att vid
dess uppldsning eller d& det icke lidng-
re finnes eller kan antagas komma
att finnas nagon, vars rétt till pen-
sion p& grund av tjinst skall tillgodo-
ses av stiftelsen, aterstidende medel
antingen skola anviandas fér dylik
pensionering eller ock skola anslas
till valgorande eller eljest allminnyt-
tigt dndamal.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Vad som stad-
gas 129 § 4 mom. i dess nya lydelse skall dga tillimpning forsta gangen med
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avseende a det beskattningsar, for vilket taxering verkstalles i forsta in-
stans ar 1964. Ovriga bestammelser skola tillampas forsta gangen vid 1962
ars taxering. Aldre bestammelser skola fortfarande galla i fraga om 1961 ars
taxering samt i fraga om eftertaxering for ar 1961 och tidigare ar.

I samband med lagens ikrafttradande skall foljande iakttagas.

1. Stadgandet i 29 § 4 mom. sista ledet skall icke foranleda att avdrag
vagras vid 1964 ars taxering, om den skattskyldige under beskattningsaret
nedbringat stiftelsens férmogenhet med en tredjedel av skillnaden mellan
formogenheten fore gottgorelse och ett belopp motsvarande etthundratjugu
procent av stiftelsens pensionsreserv, eller vid 1965 ars taxering, om den
skattskyldige under beskattningsaret nedbringat stiftelsens formogenhet
med halften av skillnaden mellan motsvarande belopp.

Riksskattenamnden ager, om synnerliga skal dartill féoranleda, medgiva
att ratt till avdrag skall foreligga utan hinder av stadgandet i 29 § 4 mom.
sista ledet om stiftelsens formogenhet, pa satt namnden foreskriver, ned-
bringas till ett belopp motsvarande etthundratjugu procent av stiftelsens
pensionsreserv senast under det beskattningsar, for vilket taxering i forsta
instans verkstalles ar 1968. Over beslut, som riksskattenamnden meddelat i
sadant arende, ma klagan icke foras.

2. Har utfastelse om pension, vilken icke ar férenad med fribrev, lamnals
fore den 1 januari 1963, skall utfastelsen vid berakning av det belopp, var-
med avdrag for avsattning till pensionsstiftelse hogst far medgivas, anses
forenad med fribrev. Darvid skall hansyn icke tagas till mer an det belopp
som var utfast fore namnda dag jamte sadana utfasta lillagg som ma hava
foranletts av levnadskostnadernas okning fram till tidpunkten for avsatt-
ningen. Vid berakning av pensionsreserv skall utfastelsen jamte férekom-
mande tillagg anses innefatla ett fribrev beraknat jamlikt 10 § tredje stycket
lagen med vissa bestimmelser om pensionsstiftelse. Forenas pensionsutfas-
telse, som enligt vad nu sagts ma beaktas vid berdkning av avdragsgill av-
sattning, till en del med fribrev, ma vid pensionsreservens berakning den
pensionsdel, som icke forenats med fribrev, anses tillfullo intjanad. Sasom
forutsattning harfor skall dock galla, att den skattskyldige atagit sig att till
pensionsstiftelse avsatta medel till tryggande av utfastelsen om pension till
den del densamma forenals med fribrev och att atagandet jamval innefattar
avsattning for lillagg till denna pensionsdel, eller, om ataganden som nu
sagts icke gjorts, att for de bada pensionsdelarna sammanlagt icke berak-
nas en storre pensionsreserv an som skulle hava beraknats, om den ur-
sprungliga utfastelsen icke férenats med fribrev.

3. Har pensions- eller annan personalstiftelse sddan andamalsbestamning,
att avdrag foér avsittning till stiftelsen pa grund harav icke kan medgivas,
ma sadant avdrag likval atnjutas, darest stiftelsen bildats fore den 5 jum
1935 och den skattskyldige vid sjalvdeklarationen fogar handling som ut-
visar att stiftelsens styrelse beslutat mottaga de under beskattningsaret av-
satta medlen under uttryckligt forbehall att medlen i fraga skola anvandas
uteslutande for sadant andamal, som utgor forutsattning for avdragsratt.
Handling som nyss sagts skall vidfogas deklarationen i tva exemplar, varav
det ena skall av taxeringsnamnd eller provningsnamnd overlamnas till taxe-
ringsiniendenten for att av denne tillstdllas myndighet som har att 6va 1ill-
syn Over sliftelsen.

Har pension borjat utga féore den 5 juni 1955 utan att pensionsutbetalningen
ar grundad pi utfastelse gentemot den som uppbar pensionen, ma, oaktat
vad i denna lag stadgas, vid beridkning av det belopp, varmed avdrag for
avsittning 1ill pensionsstiftelse hogst far medgivas, si anses som om pen-
sionen i fraga utgar pa grund av utféstelse.
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Sadan stiftelse, som utom i vad avser stiftelsens dndamalsbestimning
uppfyller férutsittningarna for frikallelse, helt eller delvis, fran skattskyl-
dighet for inkomst och formogenhet, dr frikallad fran dylik skattskyldighet
under forutsittning att stiftelsen bildats fore den 5 juni 1955 och att stif-
telsens Andamaélsbestimning star i §verensstimmelse med vad diarom stad-
gades i lagen den 30 juni 1937, nr 662, eller lagen den 26 maj 1950, nr 308.

Till utskottet har hinvisats féljande i anledning av propositionen vickta
motioner, niamligen

1) de likalydande motionerna I: 706 av herrar Ragnar Bergh och Ebbe
Ohlsson samt I1: 850 av herr Magnusson i Boras m. fl., vari hemstillts, »att
riksdagen i samband med behandlingen av propositionen nr 178 maétte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte med beaktande
av vad i motionerna anférts efter hirom féretagen skyndsam utredning fér
riksdagen framligga férslag, innebédrande att arbetsgivare medgives ratt att
— utdver de arliga avgifterna for tilliggspensioneringen — skattefritt av-
sitta medel till egen pensionsfond i syfte att gora pensionsutfistelserna sik-
rare samt begrinsa kostnadséverviltringen pa framtida generationer»; samt

2) de likalydande motionerna I: 707 av herr Gosta Jacobsson samt II: 851
av herrar Palm och Darlin, vari hemstillts, att kommunalskattelagen ges en
saddan utformning, att dels i punkt 2 a. femte stycket av anvisningarna till
29 § orden »genom eget eller anhérigs innehav av aktier eller andelar» ut-
bytes mot »genom eget innehav av aktier eller andelar», dels ock i &vrigt
full identitet skapas mellan den civilrittsliga pensionsreserven och skatte-
taket samt att utskottet matte utforma de dndringar i lagtexten, som fol-
jer harav.

Betraffande de skil, som anférts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse hirfor ej lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna I: 707 och II: 850.

Rorande motiveringen for det i propositionen framlagda forslaget hinvi-
sar utskottet till ovanndmnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutinnan
aterfinnes under foljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propositionen,
niamligen

I. Inledning, s. 7—8.
I1. Historik och géillande ratt, s. 8—12.

III. Utredningens foérslag, s. 12--70.

IV. Departementschefens hemstéllan, s. 70.

Av innehillet i de forevarande motionerna ma hir aterges
féljande.

I de likalydande motionerna 1: 706 och 1I: 850 framhélles att i proposi-
tionen icke berdrts de konsekvenser med avseende pa pensionsavsittning-
arnas storlek som foljer av att ATP-systemet bygger pa férdelningsprincipen.
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Tillimpandet av denna princip leder till ldga men efter hand stigande av-
giftsinbetalningar under en uppbyggnadsperiod. Under denna period vixer
visserligen dven pensionsférmanen enligt ATP, men for arbetsgivarens del
ir emellertid pensionsforpliktelsen given i och med att systemet tritt i
kraft. Det forhallandet att pensionsavgifterna periodiseras pa visst sitt har
dirvid ingen betydelse. Genom pensionsforpliktelser uppkommer fér arbets-
givaren en faktisk skuld, som endast delvis likvideras under pensionssyste-
mets uppbyggnadsperiod. Foretagsekonomiskt sett dr det darfor otillfreds-
stiallande att arbetsgivaren icke dger mdjlighet att utover de direkta ATP-
avgifterna gora avsittningar av néjaktig storlek.

Pa grund darav foérordas att arbetsgivare — sdvil inom stérre som inom
mindre foretag — boér fa ratt att till egen pensionsfond goéra avsdttningar
upp till visst maximibelopp per ar. Maximibeloppet bér vara den mot pen-
sionsforpliktelserna svarande genomsnittliga verkliga arskostnaden enligt
forsikringsmatematiska berdkningar och avsiattningen under éaret kunna
uppga till skillnaden mellan detta maximibelopp och de avgifter arbetsgi-
varen under iret har att inbetala fér sina anstéllda. Harvid bor under visst
ar icke utnyttjad ratt till avsittning fa ackumuleras och tillgodogéras under
senare ir. Bestimmelser angdende fondernas avskiljande och angiende si-
kerstillande av dessa bor utfardas i analogi med vad som hittills géllt i fraga
om pensionsavsidttningar inom eget foretag. Sjalvfallet skall all avsittning
till egen pensionsfond upp till angivet tak vara avdragsgill. A andra sidan
skall ianspraktagande av pensionsfond for inbetalning till den statliga pen-
sionsfonden betraktas sasom intdkt i rorelsen.

Ett system sadant som motionédrerna férordat kan icke genomféras utan
att en utredning forst féretages. Det 4r bl. a. angeldget att en realistisk be-
rikning med hinsynstagande till uppskattad dodlighet, produktionsutveck-
ling, rintelige m. m. géres angdende de verkliga genomsnittliga arskostna-
derna for de utfdsta pensionsforpliktelserna. En saddan utredning bor enligt
motionirernas mening snarast igdngsittas.

Till stod for yrkandena i de likalydande motionerna 1: 707 och I1: 851 an-
fores i huvudsak féljande. Motiondrerna framhaller, att i propositionen f6-
reslds en hogsta grins for avdragsgill avsatining till pensionsstiftelse, som
i flera avseenden avviker fran den civilrittsliga pensionsreserven. Detta far
den praktiska konsekvensen i de fall, di pensionsstiftelsens kapital icke kan
hallas lika stort som pensionsreserven pa grund av att avdragsritt icke fore-
ligger for avsittningar, att sikerheten minskas icke blott fér dem, vilkas
pensionsansprak ej ger avsittningsratt, utan dven for alla andra pensions-
berittigade.

Foretag, som anslutit sig till PRI-systemet, har skyldighet halla PRI-stif-
telsens tillgangar lika stora som pensionsreserven. PRI-stiftelsen kan tillfo-
ras kapital antingen genom avsittning fran foretaget eller genom 6verféring
fran annan pensionsstiftelse. Finns pensionsritt, som bildar civilrittslig pen-
sionsreserv i annan pensionsstiftelse, men som ej far medriknas vid fast-
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stillande av skattetaket, kan avsattning till PRI-stiftelsen ej ske med av-
dragsritt, di darigenom det for stiftelserna gemensamma skattetaket éver-
skrides. Overforing till PRI-stiftelsen frin den ildre stiftelsen foérhindras
av att denna dérefter ej skulle ha fyllt pensionsreserven. Avsittningen till
PRI-stiftelsen, som ir obligatorisk, maste géras med beskattade medel.

Skillnad mellan civilrittslig pensionsreserv enligt proposition nr 177 och
skattetaket enligt proposition nr 178 uppkommer i féljande fall, niamligen

1) da pension utfists av stiftelse, innan den nya lagen om pensionsstif-
telse tratt i kraft,

2) da utfistelse om pension utan fribrevsritt (antastbar pension) lamnats
efter utgangen av ar 1962,

3) da en utgdende pension icke motsvaras av en utfistelse samt

4) di den, som »genom eget eller anhérigs innehav av aktier eller ande-
lar har ett avgorande inflytande i bolaget eller féreningens, erhallit utfis-
telse om pension.

Genom uppgorelserna pa arbetsmarknaden har arbetsgivare 6vertagit an-
svaret for alla utfastelser om pension, som utgar i det nya pensionssystemet,
dven i det fall att de tidigare laimnades av pensionsstiftelse. Aterstiende ut-
fastelser om pension, som ldmnats av stiftelse, avser i huvadsak personal,
som av aldersskil icke omfattas av pensionssystemet. Det kan icke vara
onskvirt, att lagstifiningen férsdmrar mojligheterna for dessa aldre perso-
ner att fa pension enligt de utfistelser, de erhallit.

Pensionsuppgorelserna ger vid fortidsavgang ratt till ett forsdkringstek-
niskt riktigt beriknat fribrev fran den alder, fran vilken pensionen vid fort-
satt tjdnst skulle ha utgatt. Pensionsuppgorelserna ger ett gott skydd i detta
hianseende fér dem som intjdnar fulla pensionsférméaner enligt bestimmel-
serna i dessa uppgorelser. Det kommer emellertid alltid att finnas pensions-
behov, som icke tillgodoses inom normala pensionsregler. Kvinnor, som un-
der barnens uppvaxttid varit borta fran forvarvsarbetet, far t. ex. lag alders-
pension. Den generation, som icke hinner omfattas av det nya pensions-
systemet i 30 ar, far ej fulla pensionsférmaner. Om en arbetsgivare onskar
forstirka pensionen i sidana fall genom villkorade utféistelser bér detta un-
derstédjas av lagstiftningen.

Betriaffande pensioner, som utbetalas utan utfistelse, finns icke anled-
ning att frangd det forslag som utredningen framlagt. De av flera remiss-
instanser patalade tolkningssvarigheterna forsvinner icke genom att man
infor olika civilrattsliga och skatterattsliga pensionsreserver.

Vad slutligen giller fragan om avdragsratt f6r pension at huvudaktieiga-
ren, utgdr motionirerna ifran att sdsom i propositionen angives utredningen
i sitt fortsatta arbete undersdker, om avsittning fér denne personligen kan
medgivas utan risk for att reglerna missbrukas. Motionarerna foreslar emel-
lertid, att avdragsritt redan nu lamnas for avsittning, som avser utfistelser,
dar den till vilken utféistelsen riktar sig icke dger mera an hilften av aktier-
na. For att belysa bakgrunden till sistndmnda forslag anfores foljande ex-
empel. Aktierna i ett familjebolag har vid stiftarens franfalle skiftats i lika
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poster mellan tre barn. Av barnen ér ett aktivt verksamt som féretagsledare
under det att de ovriga ej tar del i verksamheten. En pensionsutfistelse gent-
emot foretagsledaren dr for denne lika viktig, som fér annan anstalld. Det
finns ingen anledning att bedéma utfistelsen annat idn som i férsta hand en
friga om pensionering. Aven for det fall att en person innehar majoriteten
av aktierna synes en uppmjukning av de nuvarande restriktionerna vara mo-
tiverad. Inte minst giller detta med tanke pa mdjligheterna att trygga ef-
terlevandeskydd genom utfistelse om familjepension och avsiittning hir-
till. Ett annat skél for en uppmjukning av bestimmelserna ar, att huvud-
aktiedgaren kan forlora sin majoritet av aktierna, om hans dktenskap upp-
loses genom hustruns franfille eller vid skilsmaissa.

Utskottet

Alltsedan slutet av 1930-talet har hos de svenska foretagen bildats ett
stort antal pensionsstiftelser. Detta har skett i enlighet med 1937 ars lag
om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser, s. k. bundna pen-
sionsstiftelser, men framfor allt har bildats pensionsstiftelser genom all-
minna stiftelserattsliga regler, s. k. fria pensionsstiftelser. Det beriknas att
det finns mellan 7 000 och 8 000 stiftelser, varav drygt 1 000 ar bundna stif-
telser. Den sammanlagda nettoférmogenheten hos pensionsstiftelserna be-
riknas vid 1959 irs utgang ha uppgatt till omkring 6,6 miljarder kronor,
varav i runt tal en halv miljard kronor beléper pa bundna stiftelser och
aterstoden hianfér sig till de fria stiftelserna.

I och med inférandet av den allminna tilliggspensioneringen har fér
pensionsstiftelsernas vidkommande uppstatt vissa problem, bl. a. avseende
frdgan om anpassning av stiftelsernas verksamhet till det indrade lige som
uppstatt pa tjinstepensioneringens omrade i och med ATP:s tillkomst. Vi-
dare aktualiserades fragan om anpassning av stiftelserna till pensionsupp-
gorelserna pa arbetsmarknaden. Dessa sporsmal har Gverviagts av pensions-
stiftelseutredningen, som i ett i varas avgivet betinkande (SOU 1961: 14)
behandlade civilrattsliga och skatterittsliga frigor av sirskilt bradskande
natur. I Kungl. Maj:ts proposition nr 177, som hinvisats till behandling av
lagutskott, har pa grundval av utredningens betinkande framlagts vissa
forslag till civilrattslig reglering av pensionsstiftelsernas verksamhet. Av-
sikten dr att de foreslagna reglerna senare skall kunna sammanfogas med
de ytterligare bestimmelser som kan befinnas erforderliga. Den féreslagna
civillagens regler far i stor utstrackning direkt inverkan pa den skatteriitts-
liga behandlingen av avsiitining till pensionsstiftelse. De féreslagna bestim-
melserna i civillagen ar avsedda att gilla fér savial bundna som fria pen-
sionssliftelser och att i allméinhet vara tillimpliga vare sig stiftelsen bildats
fore lagstiftningens ikrafttradande eller forst senare. Enligt forslaget skall
i pensionsstiftelse kvarhallas s& mycket av befintliga medel, som fordras
for att sidkerstilla utgdende pensioner och utfistelser om framtida pension
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(stiftelsens pensionsreserv). Regler har givits om anvindningen av pen-
sionsstiftelsens 6verskottsmede! utover pensionsreserven. Sadant overskott
skall kunna anlitas till gottgdrelse av arbetsgivare for dennes utgifter for
pensioner och premier till pensionsforsikring inbegripet avgift for den all-
minna tilliggspensionen samt fér pensionering nérliggande dndamal. Over-
skott skall ocksa kunna éverféras fran en pensionsstiftelse till annan sa-
dan stiftelse hos samma arbetsgivare. Diarjamte har stadgats férbud for
stiftelse att sjalv utfiasta pensioner och, annat &n i undantagsfall, sjilv
gbra pensionsutbetalningar. Ansvaret for pensioner har ansetts i forsta hand
bora avila arbetsgivare med ritt for denne att for sina utgifter bereda sig
ersitining ur stiftelsens §verskott. Vidare forordas att alla pensionsstiftel-
ser skall sta under offentlig tillsyn. Lagstiftningen foreslds skola triada i
kraft omedelbart efter lagens utfirdande.

Enligt vad utskottet erfarit kommer forsta lagutskottet att foresla riks-
dagen att antaga Kungl. Maj:ts proposition nr 177 i oféréndrat skick. Vid
sina dverviganden har bevillningsutskottet utgatt ifran att den foreslagna
civillagstiftningen av riksdagen antas utan &ndringar.

Pensionsstiftelseutredningen foreslog som nyss framhallits i sitt betan-
kande ocksa andrade bestimmelser i frdga om ritt till avdrag vid taxering-
en for avsittning till pensionsstiftelse m. m. Pa grundval av utredningens
betinkande har Kungl. Maj:t genom den férevarande propositionen fram-
lagt forslag till lag om #andring i kommunalskattelagen. De foreslagna be-
stimmelserna ir betingade av det forindrade lage, som intritt pa pensione-
ringsomradet frimst genom tillkomsten av ATP och innebar, att mdojlighe-
terna att skattefritt avsitta till pensionsstiftelse begrinsas i férhallande
till vad nu giller. Berakningen av hogsta tillatna avsittning med hansyn
till pensionsskulden kommer saledes enligt forslaget att i regel leda till ett
ligre belopp in det nu vanligen anvinda berdkningssittet. Villkoren for
ratt till avdrag har ocksa skirpts. Sdlunda krives att pensionsutfistelsen
skall ha limnats av den skattskyldige sjalv och att utfastelsen, om den
lamnas efter den 31 december 1962, skall innefatta ritt till fribrev vid av-
gang ur tjinsten fore uppnédd pensionsdlder, d. v. s. fraga skall vara om
s. k. oantastbar pensionsratt, Overlimnas skuldebrev till pensionsstiftelsen
skall det vara rantebirande. De nya avsittningsreglerna ar avsedda att tra-
da i kraft vid 1962 ars taxering.

Utskottet tar forst upp till behandling vissa spérsmal rorande berdkning-
en av hogsta tillatna avsiitining (skattetaket). Den nuvarande schablon-
regeln vid faststillandet av skattetaket bygger pa principen, att fondering-
ens storlek skall bestimmas forsikringsmissigt. De antaganden som lig-
ger till grund for beridkningen har cmellertid vidstrickta marginaler och i
praktiken blir skattetaket avsevirt hogre an vad som skulle motsvara an-
delen i uppsamlade medel hos eit forsikringsbolag for samma pensionsut-
fistelser. Man har beriknat att fonderingen enligt schablonregeln genom-
snittligt ligger ca 30 procent over det forsikringsméissigt bestimda belopp,
som arbetsgivaren skulle ha fatt inbetala till forsakringsbolag, om han i
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stéllet tryggat sina ataganden genom forsikring. Enligt forslaget skall skat-
tetaket i princip utgéras av den s. k. pensionsreserven. Hur denna skall be-
raknas anges i civillagen. Den skall motsvara en efter forsidkringstekniska
grunder beriknad pensionsreserv och avse kapitalviardet av utgaende pen-
sioner, samt i fraga om utfiista pensioner, som annu ej borjat utga, kapital-
vardet av vid berikningstillfillet intjanad del av pensionen. Vissa skiljak-
tigheter kan emellertid komma att foreligga mellan den civilrittsligt be-
stamda pensionsreserven och skattetaket. Vid berikning av skattetaket skall
salunda hinsyn inte tas till pensioner, som har utfists av pensionsstiftelse
innan den nya civillagen tratt i kraft -— efter lagens ikrafttradande foére-
ligger forbud for stiftelse att utfista pension — och ej heller till utfistelse
om pension utan fribrevsritt, som liamnats efter utgdngen av ar 1962. Ej
heller skall utgidende pension medriknas skatterattsligt da4 den icke motsva-
ras av en av arbetsgivaren gjord utfastelse. Pension till huvudaktieigare
och liknande far icke heller medriknas vid berikning av skattetaket. Dar-
emot beaktas pensioner som nu sagts vid bestimmandet av pensionsreser-
vens storlek i civilrattsligt hiinseende.

I de foreliggande motionerna I: 707 och II: 851 har framhallits, att det
vore onskvirt att vid en samtidig civilrittslig och skatterattslig lagstiftning
soka ett gemensamt mal. Reglerna borde darfér ges sadan utformning att
skattetaket icke avviker fran den civilrittsligt bestimda pensionsreserven.
Genom att avdrag icke medges for pension, som utfists av stiftelse innan
den nya civillagen tratt i kraft, blir foljden att lagstiftningen forsiamrar
méjligheterna framst foér aldre personer att fa pension enligt siddana ut-
fastelser. Vidare anmirker motionirerna, att da utfistelse om antastbar
pension limnas i framtiden avdragsritt icke kommer att foreligga i skatte-
hianseende. Visserligen ulgdr de traffade pensionsuppgorelserna fran att
fribrev skall utfirdas men det kommer alltid att finnas pensionsbehov, som
icke tillgodoses inom normala pensionsregler. Detta galler bl. a. kvinnor
och siddana anstillda, som icke hinner omfattas av det nya pensionssyste-
met i trettio 4r. Om arbetsgivaren énskar forstirka pensionen genom vill-
korade utfistelser bor detta understédjas av lagstiftningen och icke mot-
arbetas. Motionidrerna anser ocksa att det forslag som pensionsstiftelseut-
redningen framlagt, att vid bestimmandet av skattetaket dven utgdende
pensioner, som icke motsvaras av utfistelser, skall fa beaktas, bor laggas
till grund for lagstiftning. Vidare anser motionirerna att avdragsratt bor
foreligga foér pensionsavsittning avseende sadan aktiedgare i famansbolag,
som endast genom anhorigs innehav av aktier eller féreningsandelar er-
haller avgérande inflytande i foretaget. I sistnimnda hinseende bér enligt
motionéirernas mening 4ndring vidtas i sista stycket av punkt 2 a. av anvis-
ningarna till 29 § kommunalskattelagen. Vidare yrkar motionérerna att de
foreslagna reglerna ersitts med bestammelser, som medger att full identitet
skapas mellan den civilrittsliga pensionsreserven och skattetaket.

Vad forst angar fragan om avdrag for avsittning for pension avseende
huvudaktiedgare vill utskottet erinra om att denna friga vid flerfaldiga
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tillfallen varit féremal for riksdagens behandling i anledning av vickta mo-
tionsyrkanden, senast vid innevarande &rs vérriksdag. Med yrkandena har
d& avsetts att bereda huvudaktieigaren full likstidllighet med andra arbets-
tagare. SA skulle ocksa bli fallet om -— som motionarerna nu forordar —
full identitet skapas mellan den civilrittsliga pensionsreserven och skatte-
taket. Emellertid synes motionirerna anse det tillrickligt for narvarande
med en mindre langtgiende andring rérande avsittningsritten for huvud-
aktieagare. Motionirerna anser niamligen att avdrag for avsattning till pen-
sionsstiftelse for pension At aktiedgare alltjimt icke bor medgivas om ak-
tieigaren genom eget innehav av aktier erhallit ett avgoérande inflytande i
foretaget. Som motionirerna sjilva pipekat har det i propositionen nr 178
férutsatts, att pensionsutredningen vid sitt fortsatia arbete skall undersdka,
om sidana regler kan utformas att avsittning for huvudaktiedgarens pen-
sionering kan medges utan risk for att reglerna missbrukas. Under siddana
forhallanden ar det enligt utskottets mening icke limpligt att vidtaga mer
eller mindre langtgdende jamkningar i reglerna om avdrag for avsattning
for huvudaktieigarens pensionering. Fragan bor 6verviagas sedan pensions-
stiftelseutredningen behandlat densamma. Med det anférda avstyrker ut-
skottet de foreliggande motionerna i denna del.

Betraffande fragan om att skapa full identitet mellan den civilrattsliga
pensionsreserven och skattetaket foljer av vad utskottet nyss sagt att sidan
identitet inte kommer att foreligga i de fall, dd avsitining gores for att
trygga huvudaktiedgares pensionering. For att skattetaket skulle 6verens-
stimma med pensionsreserven enligt de civilrattsliga bestimmelserna ford-
ras ytterligare dndringar i Kungl. Maj:ts forslag. Salunda férutsitter en sa-
dan dverensstimmelse att avdrag medges for antastbara pensioner. Déarvidlag
vill utskottet erinra om att Kungl. Maj:ts forslag sammanfaller med ut-
redningens stindpunkt i denna fraga, vilken tillstyrkts eller lamnats utan
erinran av si gott som samtliga remissinstanser. Enligt utskottets mening
finns det numera inte samma skil som tidigare att genom avsittningsregler-
na stimulera till antastbara utfistelser. I framtiden torde ocksi limnande
av oantastbara pensionsutfistelser bli det normala. Den hittillsvarande ord-
ningen har fran rent skatterittsliga synpunkter ingett betéinkligheter, efter-
som en fondering avseende utfistelser utan fribrev litt kan komma att om-
fatta medel som aldrig behdver tas i ansprak for sitt indamal. Det kan da bli
fraga om skattekredit till avsevirda belopp. Utskottet kan for sin del inte
fororda att det i Kungl. Maj:ts forslag intagna villkoret for avdragsratt, att
pensionen ar férenad med ritt till fribrev, slopas.

Det iir likasa av vikt att arbetsgivaren évertar utfiistelse som pensionsstif-
telse gjort tidigare. Ur pensionstagarnas synpunkt méste nimligen pen-
sionsléften, som enbart far goras gallande mot en pensionsstiftelse, anses
vara mindre virdefulla an motsvarande 16ften av arbelsgivaren som ar for-
enade med sikerhet i stiftelsemedel. Skattelagstiftningen bor darfor enligt
utskotteis mening utformas sa alt arbetsgivarna stimuleras att overta av pen-
sionsstiftelser gjorda utfastelser. Utskottet har darfor ansett att skiil av an-
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given art viiger tyngre in énskemdlen om en pensionsreserv, som &ver-
ensstammer med skattetaket. Utskottet kan darfér inte tillstyrka motioni-
rernas yrkande att dven av stiftelse gjorda utfastelser skall fa inriknas i
skattetaket.

I detta sammanhang vill utskottet understryka att for avdragsritt for av-
sattning, som avser dyrtidstilligg eller annat tillagg till utfast pension, lika-
sa fordras utfistelse av arbetsgivaren. En sadan utfiistelse kan emellertid
goras en gang for alla genom att anknytas till levnadskostnadsindex eller
liknande.

Betriffande sidana pensioner, som utgar till arbetstagare men inte mot-
svaras av nagon arbetsgivarens utfistelse, féreslog pensionsstiftelseutred-
ningen att de skulle kunna medféra avdragsritt vid taxeringen. Utredningen
hade betriaffande dylika s. k. sedvanjepensioner dirmed atergatt till de reg-
ler, som gillde vid beskattningen fére 1955 ars andringar. Detta forslag har
departementschefen inte ansett sig bora bitrada utan foreslagit att for av-
dragsratt uppstilles krav pa utfistelse fran arbetsgivaren. Utskottet vill
1 denna fraga framhilla, att i sidana fall da ett féretag utbetalar pension
i enlighet med tillampad sedvinja ofta lirer foreligga en for foretaget ju-
ridiskt bindande térplikielse att aven i fortsittningen utbetala pensionen.
Avser arbetsgivaren verkligen att for framtiden utge pension till den an-
stillde, kan han darfér rimligen inte ha nagot att invinda mot att limna
en utfastelse. Gor han detta slipper han eventuella tvister om storleken av
skattetaket. Det torde ocksa féreligga risk for att en avdragsratt for sedvin-
jepensioner skulle medféra svarigheter, da det géller att avgora om fraga ar
om engangsbelopp eller om pension. Utskottet avstyrker med det anfoérda
motionidrernas yrkande att kravet pa utfistelse fran arbetsgivaren slopas.

Utskottet 6vergar hirefter till de dvriga dndrade villkoren for ratt till av-
drag vid taxeringen for avsittning till pensionsstiftelse. Liksom hittills far
enligt forslaget medel Gverféras till stiftelsen genom skuldebrev, om fraga
ar om avsittning, som goéres av aktiebolag eller vissa andra juridiska perso-
ner. Hittills har emellertid i skuldebrevet icke behovt utfistas ranta. Hirut-
innan féreslas den andringen, att rinta skall utgi med ldgst tre procent en-
ligt utfastelse i skuldebrevet. Vidare har ocksa foreslagits att maximiranlan
skall vara sex procent om &ret. Rintan avses arligen skola tillféras huvud-
stolen. Skuldebrevet ma dock innehalla férbehall om att rinta ej behover
utges, om stiftelsens formégenhet uppbringats till 120 procen! av pensions-
reserven. I detta sammanhang ma nédmnas att enligt PRI-systemet avsatt-
ning till den sirskilda PRI-stiftelsen dven omfattar rinta P4 pensionsreser-
ven — fér nirvarande 4,5 procent — vilken rinta ligger inom de féreslag-
na granserna. Réntekravet ar saledes uppfyllt i fraga om skuldebrev till
dylika stiftelser. Rintefoten ir si hég, att rintan i kronor riknat inneslu-
ter forrantning efter den ligsta tillditna rantefoten, tre procent, pa en for-
mogenhet, som utgér 120 procent av pensionsreserven. Det torde fa ankom-
ma pa pensionsstiftelseutredningen att nirmare uppmirksamma denna
fraga.



Bevillningsutskottets betinkande nr 78 dar 1961 15

Belriffande berakningen av pensionsreservens storlek ges som forut fram-
hallits bestimmelser i civillagen. Utskottet saknar darfor anledning att nar-
mare ga in pa dessa bestimmelser, men vill likval framhalla att vid berik-
ningen av avdragsgilla avsittningar i de fall di en skattskyldig har flera
pensionsstiftelser, som omfattar samma personkrets, skall i enlighet med
grunderna for lagstiftningen och i enlighet med vad foér nirvarande till-
lampas den gemensamma pensionsreserven (det gemensamma skattetaket)
beriknas for stiftelserna gemensamt. I sadant fall blir siledes fragan om av-
sittningen kan ske med avdragsriit beroende av om den gemensamma pen-
sionsreserv, som far beaktas i skattehinseende, 6verstiger stiftelsernas ge-
mensamma férmogenhet.

I propositionen féreslas vidare att skattskyldig, som har pensionsstiftelse
med dverskott, inte skall medgivas avdrag for avgifter till ATP i den man
han kunnat anlita pensionsstiftelsens medel harfér men underlatit att gora
detta. Sadan avtappning av overskolt i stiftelsen behéver dock inte goras
med storre belopp én att stiftelseférmogenheten direfter uppgér till 120 pro-
cent av pensionsreserven, beriknad enligt civillagens bestimmelser. Avtapp-
ningsregeln ir avsedd att tridda i kraft forst vid 1964 ars taxering. Avtapp-
ningen behéver icke ske omedelbart utan Gverskottet far fordelas under en
6vergangstid av tre ar. Skulle avtappningen fér nagot féretag medféra av-
sevirda likviditetssvarigheter, skall riksskattenimnden kunna meddela dis-
pens och forlinga tidsperioden till hogst fem ar. Gentemot vad sialunda fore-
slagits om avtappning av medel fran pensionsstiftelse, som har 6verskotts-
medel, har utskottet inte funnit anledning till erinran.

De foreslagna nya bestimmelserna avses skola trada i kraft redan vid
1962 ars taxering, Enligt vad utskottet erfarit torde arbetet med utriknan-
det av pensionsreserven for féretag med PRI-stiftelser hinna slutféras fore
deklarationstiden. Utskotiet vill i detta sammanhang undersiryka angeligen-
heten av att taxeringsmyndigheterna visar forstaelse for foretagens svarig-
heter att fa fram erforderliga utrikningar. Vid taxeringen bor normalt en
utrikning av den skattemissiga pensionsreserven, som verkslillts av person
med erfarenhet pi omradet kunna godtagas. Under alla férhillanden bor
emellertid den skattskyldige vara beredd att framligga de fakta, varpa hans
berikningar av pensionsreserven ir grundade.

Betraffande de Andringar i friga om rétten till avdrag for pensionsstiftel-
seavsittning som icke berdrts ovan har utskottet icke funnit anledning till
erinran. Utskottet har likasi funnit sig bora tillstyrka den féreslagna ut-
formningen av foérfattningsforslagen.

Utskottet 6vergar hiirefter till de spérsmadl, som upptagits i motionerna
I: 706 och II: 850. Diiri yrkas utredning om inférande av riitt {or arbetsgi-
vare till avdrag for ulover avgifter till tillaggspensioneringen — avsitt-
ningar 1ill pensionsfond i syfte att gira utfiista pensioner sitkrare och be-
sriinsa kostnadsiverviiltringen pa framtida generationer. Eit molsvarande
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motionsyrkande hade riksdagen att behandla under varsessionen. Pa for-
slag av bevillningsutskottet i dess av riksdagen godkinda betankande nr 55
avslog riksdagen det da framstillda yrkandet. 1 nyssnimnda betinkande
hade bevillningsutskottet bl. a. anfort féljande sasom skal for sitt still-
ningstagande. »

Utskottet erinrade inledningsvis om att finansieringen av den allminna
tilliggspensioneringen liksom folkpensioneringen sker enligt den s. k. for-
delningsprincipen, vilket innebir att varje ars utgifter skall tickas av de av-
gifter och andra inkomster som beléper pa aret. D4 kostnaderna for utga-
ende pensioner enligt den allminna tilliggspensioneringen ar jamférelse-
vis ringa under de forsta dren dr det en konsekvens av systemets uppbygg-
nad pa fordelningsprincipens grund att avgifterna till en bérjan ir Iaga. En-
ligt utskottets mening uteslét den valda finansieringsmetoden att foretag,
som inte utfist sig att utbetala pensioner vid sidan av den allminna tillaggs-
pensioneringen, kan anses ha nigon pensionsskuld utéver de forfattnings-
enligt féreskrivna avgifterna for denna pensionering. Hirtill kom att fragan,
i vilken utstrickning ritt till avdrag efter tillkomsten av den allménna till-
laggspensioneringen skall medges for avsittning till pensionsstiftelse, ny-
ligen varit féremal fér 6verviiganden av pensionsstiftelseutredningen, som i
avgivet betinkande framlagt férslag till civilrattslig och skalterittslig lag-
stiftning pA omradet. Med anledning av motioniirernas uttalande att en ut-
okad ritt till skattefria pensionsavsiattningar ar motiverad med hansyn till
angeligenheten av att stimulera foretagssparandet erinrade utskottet om att
allminna skatteberedningen vid sina éverviganden hade att beakta att till-
rickliga mojligheter skapas for féretagarna till konsolidering och sjalv-
finansiering.

Sedan riksdagen i varas tog stillning till den i de foreliggande motioner-
na upptagna fragan har intet intriffat, som kan ge utskottet anledning att
frangd sin i viras redovisade uppfattning. Utskottet avstyrker darfér den av
motionérerna begirda utredningen.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts proposition
nr 178 och med avslag 4 de likalydande motionerna I: 707 av
herr Gésta Jacobsson samt II: 851 av herrar Palm och Dar-
lin matte antaga det vid propositionen fogade forslaget till
lag om indring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370); samt

2) att de likalydande motionerna I: 706 av herrar Ragnar
Bergh och Ebbe Ohlsson samt 1I: 850 av herr Magnusson i
Boris m. fl. icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 november 1961
P4 bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Jans-
son, Spetz, froken Ranmark, herrar Séderquist, Oscar Carlsson, Sundin,
Gosta Jacobsson och Gustaf Henry Hansson; samt

frin andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Vigelsbo, Gustafson
i Goteborg, Magnusson i Boras*, Asp, Christensson i Malmé*, Darlin, fru
Holmgqvist, herrar Forsberg och Kristenson i Géteborg.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer

under punkten 1)

L. av herrar Gésta Jacobsson, Gustaf Henry Hansson, Magnusson i Boras
och Darlin.

under punkten 2)

11. av herrar Gésta Jacobsson, Gustaf Henry Hansson, Magnusson i Bords
och Darlin, vilka under dberopande av innehallet i de likalydande motioner-
na I: 706 av herrar Ragnar Bergh och Ebbe Ohlsson samt II: 850 av herr
Magnusson i Bords m. fl. hemstillt, att riksdagen maétte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstalla, att Kungl. Maj:t matte med beaktande av vad i mo-
tionerna anforts efter hirom foretagen skyndsam utredning for riksdagen
framligga forslag, innebdrande att arbetsgivare medgives ritt att — utover
de irliga avgifterna for tilldggspensioneringen — skattefritt avsitta medel
till egen pensionsfond i syfte att gora pensionsutfédstelserna sikrare samt
begriansa kostnadséverviltringen pa framtida generationer.

1. av herrar Spetz, Séderquist, Gustafson i Goteborg och Christenson
i Malmé.

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 611259



