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Nr 73

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
angdende beskattningen av inkomst av skog i vissa fall.

1 de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna 1:468 av herrar Nils-Eric Gustafsson och Jonasson samt I1:541
av herrar Gustavsson i Alvesta och Eriksson i Backmora har hemstallts, att
riksdagen métte besluta ssddan dndring av 22 § kommunalskattelagen att

dels den s. k. kontantprincipen fir komma till anvindning vid beskattning
av intidkt frdn avverkning av skog i samband med eller i anledning av sidan
upplitelse av dispositionsratt till mark for kraftledningar, vattenuppdam-
ning, viagar o.d. dir hela likviden for den vaxande skogen ej blir kdnd for
den skattskyldige under ett och samma ir och att till f6ljd diarav de av-
dragsmetoder som faststillts for hiar aktuella intidkter far komma till an-
vandning och utnyttjas vid varje tillfalle da intdkt enligt kontantprincipen
upptages till beskattning,

dels intakt fran skog, som uppkommit genom att dganderitten till egen-
dom eller del darav tagits i ansprak genom expropriation eller liknande f6r-
farande eller eljest avverkats och forsilts under sidana forhillanden att
dylik tvangsforsiljning maste anses vara for handen, skall anses sisom in-
takt fran avytiring av vixande skog i samband med avyttring av mark, an-
dock att képaren till virket 4r annan &n koparen till marken, samt

att vederborande utskott matte utarbeta forslag till erforderlig forfatt-
ningstext».

I enlighet med utskottets hemstillan i memorial nr 66 har riksdagen vid
varsessionen beslutat att uppskjuta behandlingen av de foreliggande motion-
erna till innevarande ars hostsession.

Betraffande de skil, som anférts till stod for de i motionerna framfirda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen 11:541.

Till intiakt av skogsbruk hidnfores enligt 21 § kommunalskattelagen vad

som kommer dgare av jordbruksfastighet till godo dels genom avyttring eller
eget tillgodogorande av skogsprodukter fran fastigheten, dels genom uppla-
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telse av avverkningsritt och dels genom avyttring av viaxande skog i sam-
band med avyttring av marken, i sistnimnda fall dock endast dérest icke
vinst 4 avyttring av fastigheten i dess helhet skall beskattas sisom inkomst
av handelsrorelse eller sisom realisationsvinst.

Under skogsbruk inbegripes skogsavverkning pa grund av avverknings-
riatt, som skattskyldig vid avyttring av fastighet férbehallit sig 4 den avytt-
rade fastigheten. Skogsavverkning 4 annans mark pa grund av sirskild upp-
litelse av avverkningsritt ir diaremot att hinféra till rérelse.

Frian intdkt av skogsbruk fger den skattskyldige ratt till avdrag for om-
kostnader av olika slag som sammanhinger med forvirvet av intikterna.
Vidare har den skattskyldige enligt sirskilda regler ratt att dtnjuta avdrag
for vdrdeminskning av skog. Dessa regler innebir i huvudsak foéljande.

Den som bedriver skogsbruk Ager i princip atnjuta avdrag for vardet av
den skog, som han férvirvat i samband med marken, om ej férr si nir fas-
tigheten avyltras. Principiellt avser alltsa beskattningen endast skogens till-
vaxt under innehavet. For berikning av den skattskyldige tillkommande av-
drag for virdeminskning av det vid forvirvet av fastigheten befintliga skogs-
kapitalet har gallande lagstiftning upptagit olika alternativ savil d& fraga
ir om beskattning av skogsbruk under den skattskyldiges innehav av fas-
tigheten som betriffande sidan beskattning i samband med avyttring av
marken. 1 forra fallet ma den skattskyldige atnjuta avdrag antingen enligt
viardemetoden eller enligt virkesforradsmetoden. I det senare fallet omfattar
hans valritt ocksi den s. k. schablonmetoden. Di beskattning av skogsbruk
sker i samband med avyttring av marken, dger en slutavrikning rum av den
skattskyldige totalt tillkommande avdrag med beaktande av de avdrag, som
han ma ha atnjutit under innehavet. Virkesforridsmetoden har hirjamte
for detta fall utformats pa annat satt 4n motsvarande metod for beridkning
av virdeminskning av skog under innehavet av fastigheten.

Viardemetoden grundar sig & skogens ingdngsvdrde, diarvid avdraget be-
stammes till skillnaden mellan detta viarde och virdet av den kvarvarande
skogen efter verkstillt uttag. Med skogs ingangsvirde forstas det virde, var-
med vixande skog kan anses ha ingétt i fastighetens viarde vid forvirvet. Sa-
som fastighetens viarde anses vid kop den for fastigheten erlagda kopeskil-
lingen. Vid annat forvarv dn kop anses sisom fastighetens varde det belopp,
efter vilket stampelplikten med avseende & fastighetsforvirvet beriknats
eller skolat berdknas, om stimpelplikt forelegat.

D4 virkesforridsmetoden tillimpas, utgdr man vid avdragsberikningen
fran det ingdende virkesférrddet. Avdragets storlek bestimmes med hinsyn
till skillnaden mellan detta forradd och det virkesforrad, som Aaterstir efter
verkstilllt uttag av skog. Med ingdende virkesforrad forstds den vixande
skogens kubikmassa i fast mitt pd bark vid den tidpunkt, di fastigheten
forviarvades.
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Schablonmetoden innebér, att den skog, som avyttras i samband med mar-
ken, antas vid férvirvet ha haft minst samma virde som det for skogen be-
raknade minsta producerande skogskapitalet.

Sasom tidigare angivits kan viardeminskningsavdrag under tiden fér skatt-
skyldigs innehav av fastigheten beriaknas antingen enligt virdemetoden eller
enligt virkesforradsmetoden.

Enligt virkesforradsmetoden far avdrag ske med si stor del av ingings-
virdet, som bel6per & minskningen av det fér den skattskyldige gillande in-
giende virkesforradet. Med detta forrad forstis virkesforriadet vid forvarvet
av fastigheten, minskat med det virkesforrad, fér vilket den skattskyldige
m4i ha itnjutit avdrag vid tidigare 4rs taxeringar. Avdraget for forrddsminsk-
ningen beréknas efter det pris per kubikmeter, som ingangsvirdet motsvarar
i forhallande till det ingdende forrddet. Oavsett om minskningen omfattar
béttre eller simre sortiment 4n skogen genomsnittligt inneholl vid forvirvet,
bestimmes avdraget efter sagda medelpris. Vid metodens tillimpning tages
sdlunda icke nigon hinsyn till virdet 4 det aterstiende virkesforradet.

For bada metodernas tillimpning vid skogsbeskattning under innehavet
galler den begrinsningen i avdragsritten, att det sammanlagda avdraget for
en och samme dgare icke fir Gverstiga det ursprungliga ingangsvardet. Av-
drag enligt virdemetoden mé ej dtnjutas med hogre belopp dn den for sko-
gen erhallna bruttointikten, medan — dérest virkesforridsmetoden tillam-
pas — det underskott som uppkommer genom att avdraget dverstiger brutto-
intikten utan inskrankning kan utnyttjas. Med tillampning av virdemeto-
den beskattas icke blott tillvixten utan dven den virdestegring, som skogen
undergatt efter forvarvet. Jimvil virkesforrddsmetoden medfér under inne-
havet beskattning av konjunkturvinst.

Vad angar de avdragsmetoder, som ir tillampliga vid avytiring av vaxan-
de skog i samband med avyltring av marken, ma féljande sarskilt fram-
hillas.

Enligt virdemetoden ma avdrag ske fér vad som icke genom férut med-
givna avdrag blivit amorterat av ingdngsviardet. Harigenom kommer alltsa
avdrag att erhdllas for den del av skogens virde vid forvarvet vilken icke
tidigare fatt avdragas.

Enligt virkesforrddsmetoden erhiller den skattskyldige avdrag for det
gillande ingdende virkesforradet beridknat efter det pris per kubikmeter,
som den a skogen belopande delen av vederlaget motsvarar i forhallande till
det vid avyttringen forefintliga virkesforradet. Liksom vid metodens till-
lampning under innehavet berdknas avdraget oavsett om forradet vid av-
yttringen dr battre cller siimre sammansatt dn ingdende forradet. Vad som
blir foremal for beskattning dr sdlunda den under innchavet sparade till-
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vixten, dvs. det virkesférrad, som vid avyttringen finnes utéver det gillande
ingidende virkesforridet.

Genom lagstiftning 4r 1959 inférdes nya bestimmelser rérande virde-
minskning av skog, i sidana fall d4 marken tagits i ansprik genom nytt-
janderéttsupplatelse for obegransad tid. Avdrag for virdeminskning av skog
i forevarande fall berdknas efter samma grunder som om vixande skog av-
yttrats i samband med avyttring av marken. Sasom forutsittning hiarfor
giller att nyttjanderitt eller servitutsritt till fastighet eller visst omrade av
fastighet upplatits for obegriansad tid, samt att i samband med eller i an-
ledning av upplatelsen pa det upplatna omriadet antingen skog avverkats eller
vidxande skog avyttrats. Har markigaren avverkat skog i samband med eller
med anledning av upplitelse for obegrinsad tid, skall sisom képeskilling
tfor skogen anses ett belopp som motsvarar skillnaden mellan intidkterna ge-
nom avverkningen och omkostnaderna for densamma. Sdsom omkostnad
skall dirvid rdknas bl. a. virdet av upplitarens egen arbetsinsats vid av-
verkningen.

Dessa bestimmelser kan tillimpas dven om skogsfoérsaljningen sker vid
annan tidpunkt dn upplitelsen eller om skogen avyttras till annan person
dn servituts- eller nyttjanderattshavaren och dven om skogsigaren sjilv 1a-
ter avverka skogen och déarefter siljer virket. Eljest kriavs for att en forsilj-
ning av skog skall anses ha skett i samband med avyttring av marken att
forsiljningarna skall ha omedelbart samband med varandra. Fraga skall va-
ra om viaxande skog och avyttringen av skogen skall ske samtidigt med Gver-
latelsen av marken; dirjimte krivs att képaren av marken och skogen skall
vara samine person.

Frigan om ratt beskattningsir vid beskattning av inkomst av skogsbruk
ir att bedoma med hénsyn till de principer som giller for berikning av in-
komst i forvarvskillan inkomst av jordbruksfastighet. I detta hinseende till-
Iampas i regel den s. k. kontantprincipen. Detta innebir, att intikter och
utgifter regelmissigt skall redovisas for det beskattningsar, under vilket de
uppburits resp. blivit bestridda. Om nagon upplitit avverkningsritt till skog
mot betalning, som skall erliggas under loppet av flera ar, skall sisom in-
takt for varje ar upptagas den del av képeskillingen, som under samma ar
influtit. I sddant fall skall avdrag for minskning i ingdende virkesférrad
m. m,, vartill upplataren kan vara beriittigad, fordelas pi de sirskilda iren
i forhallande till den under varje ar influtna likviden.

D4 friga ir om intdkt av skogsbruk i samband med avyttring av fastighet
gores emellertid avsteg fran kontantprincipen. Sidan intikt tages i sin hel-
het till beskattning pi en gang si snart ndgon del av képeskillingen fér fas-
tigheten erlagts. (RA 1941 ref. 16.)

I de forevarande motionerna erinras om att enligt det nyss angivna riitts-
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fallet intikt av skogsbruk i samband med avyttring av mark i sin helhet
tas till beskattning pa en ging si snart nagon del av kdpeskillingen erlagts.
Denna praxis passar emellertid icke nir det géiller nyttjanderittsupplatelser,
cftersom nagon i forvig bestimd kopeskilling eller ersittning icke férekom-
mer. Denna utgores i regel av delersittningar, som bestimmes och utbetalas
i olika omgangar, oftast under loppet av 3 4 4 4r. Exempel pa dylika ersitt-
ningar dr fordyrad avverkning, likvid fér avverkat virke, springskador pd
virke och ersiittning fér konjunkturforlust.

Vidare framhaller motionirerna att vid upplatelse av dganderiitt till mark
for flygfilt, jarnviig eller dylikt férutsittes att kopare av mark och skog
skall vara samme person for att markigaren skall komma i &tnjutande av
samma avdragsmojligheter. Detta férhallande foérsvarar uppgorelserna med
markigarna, forsenar minga ginger igangsittningen av byggnadsarbetet
och erfordrar forhéjda anslag till det byggande verket, eftersom inkomsten
fran den forsalda skogen skall inlevereras till statsverket.

Utskottet

I de forevarande motionerna foreslds dndringar i tvd avseenden i kom-
munalskattelagens bestimmelser om beskattning av inkomst av forsald skog.
Bada dndringsforslagen #ger viss anknytning till den ar 1959 genomférda
littnaden i skogsbeskattningen, da skog forsiljes i samband med nyttjande-
riittsupplitelse & obegrinsad tid. Det ena forslaget avser att i fortydligande
syfte komplettera lagstiftningen pa viss punkt, medan den andra fdreslagna
indringen gar ut pa en utvidgning av bestimmelsernas giltighetsomrade.

I férstnaimnda hanseende foreslds, att lagstiftningen kompletteras med ett
uttryckligt stadgande att i sddana fall, da skog forsiljes i samband med upp-
latelse av nyttjanderiitt pA obegrinsad tid och likviden inflyter successivt
under flera ar, inkomsterna skall tas upp till beskattning under de ar de
inflyter och avdrag fér virdeminskning fa fordelas pa dessa ar. Motionirerna
har utgétt fran att i enlighet med ett regeringsrattsutslag av ar 1941 (RA 1941
ref. 16), avseende beskattning av en pa flera ar uppdelad képeskilling for
forsalt skogsomrade, all inkomst skulle upptas till beskattning redan under
det beskattningsar, varunder férsiljningen dgde rum, och att avdrag for
virdeminskning & skog i sin helhet skulle atnjutas samma ar.

Frian samma utgingspunkt har Riksforbundet Landsbygdens folk i en till
riksskattenimnden ingiven ansokan hemstillt att nimnden matte utfirda
anvisningar rorande beskattningen i dylika fall. Over ansokningen har ytt-
randen avgivits av taxeringsintendenterna i fjorton lin.

Det ankommer inte pa utskottet att uttala sig om tolkningen av innebdrden
av gillande riitt. Utskottet vill emellertid omnémna att enligt vad utskottet
erfarit i de nyss angivna remissyltrandena den uppfattningen allmént fram-
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kommit, att det resultat som motionirerna med sitt yrkande asyftat skulle
kunna nés redan med géillande bestimmelser. Enligt utskottets mening bor
den fortsatta rattstillimpningen pa omradet avvaktas innan lagstiftnings-
atgirder overviges. Det torde ocksa kunna paridknas att riksskattenimnden
kommer att ta stillning till den tidigare omnidmnda ansdkningen inom en
nira framtid. Med det anférda avstyrker utskottet den foreslagna lagénd-
ringen.

Utskottet Overgar hirefter till den i motionerna upptagna frigan om
utvidgning av giltighetsomradet for 1959 ars lagstiftning om beskattning av
skog, som foérsiljes i samband med nyttjanderattsupplatelse pa obegrinsad
tid. Lagstiftningen innebir i praktiken att skogsinkomsten gors skattefri till
den del den beloper pa det ingaende virkesférridet men beskattas till 6vrig
del, d.v.s. i vad den avser skogens tillvixt under innehavstiden. Principen
dr med andra ord densamma som vid beskattning av skog i samband med
forsdljning av marken. Da skog siljes utan att samtidigt skogsmarken avytt-
ras blir ddremot den skattskyldige i praktiken beskattad icke blott for till-
vixten utan dven for den eventuella vardestegring, som skogen undergatt
efter forvirvet. Enligt géillande riatt krivs for att forsiljning av skog skall
anses ha skelt i samband med avytiring av marken att forsiljningarna skall
ha omedelbart samband med varandra. Fraga skall vara om vixande skog
och avyttringen av skogen skall ske samtidigt med dverlatelsen av marken;
i praxis krivs dirjimte att képaren av marken och skogen skall vara samme
person. Det sistndmnda kravet anser motionirerna bora slopas foér de fall,
da skogbevuxet omrade tas i ansprak genom expropriation eller liknande
forfarande eller eljest dverlates under sidana férhéallanden att dylik tvangs-
forsdljning maste anses vara for handen. I sadana fall skulle siledes de for
den skattskyldige regelmiissigt gynnsammare beskattningsreglerna vid fér-
siljning av skog i samband med férsidljning av marken fa tillimpas, dven om
aganderitten till marken oOverlites till en person och skogen forsiljes till
annan eller avverkas av siljaren.

Utskottet vill for sin del erinra om att 1959 ars omliggning av skogsbe-
skattningen skedde for att undanréja de hinder som da géllande skatteregler
visat sig innebdra mot frivillig medverkan i atgarder for jordbrukets och
skogsbrukets yttre rationalisering och for Overlatelse av dispositionsritten
till mark som erfordras for végar, elektriska ledningar, vattenuppdimningar
m.m. Lagstiftningen borde enligt vad som uttalades i samband med dess
genomfoérande i viss man ses som ett provisorium i avvaktan pi en mera
genomgripande reform av skogsbeskattningen 6ver huvud taget. Den om-
stindigheten att 1959 ars provisoriska lagstiftning pa vissa punkter fatt en
i forhallande till reglerna betriaffande normala fall av skogsforséiljning liberal
utformning bor enligt utskottets mening inte fa tas till utgdngspunkt for
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krav pa att sistnimnda regler uppmjukas i speciella hinseenden. Enligt
utskottets mening bor frigor av i motionerna avsedd art overvigas vid
den allminna éversyn av skogsbeskattningen, varom 1959 ars riksdag uttalat
onskemal. Utskottet kan for sin del siledes inte tillstyrka en lagéindring med
det i motionerna angivna syftet.

Under aberopande av vad salunda anforts fir utskottet hemstélla,
att de likalydande motionerna I:468 av herrar Nils-Eric Gus-
tafsson och Jonasson samt II:541 av herrar Gustavsson i
Alvesta och Eriksson i Bickmora angaende beskattningen av
inkomst av skog i vissa fall icke maétte foranleda négon
riksdagens atgérd.

Stockholm den 7 november 1961

PA bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Jansson, Spetz, Gustaf
Elofsson, Soderquist, Yngve Nilsson, Wirnberg, Tage Johansson, Hellebladh
och Gosta Jacobsson; samt

fran andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Kollberg*,
Kirrlander, Gustafson i Goteborg*, Eriksson i Bidckmora, fru Holmgqvist,
herrar Stiernstedt, Kristenson i Géteborg och Bjorkman.

* Jcke nérvarit vid justering av betinkandet.

Reservation
av herr Eriksson i Biackmora.



