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Nr 70

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickt motion
om férenklade regler fér deklarations- och tarerings-

férfarandet.

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hanvisad motion,
I: 38, av herr Spetz har hemstillts, »att riksdagen maétte i skrivelse till
Kungl. Maj:t framhélla vikten av att vid pagdende dversyn av skattesy-
stemet stérsta hinsyn tages till mdjligheten av férenklingar i deklara-
tions- och taxeringsforfarandet, varvid frigan om avdragsritt sirskilt dg-
nas uppmirksamhets.

I enlighet med utskottets hemstéllan i memorial nr 66 har riksdagen vid
vérsessionen beslutat att uppskjuta behandlingen av den féreliggande mo-
tionen till innevarande ars hostsession.

Betriaffande de skil, som anférts till stod for det i motionen framforda
yrkandet, far utskottet, i den mén redogérelse hirfor ej limnas i det £5l-
jande, hinvisa till motionen.

I motionen uttalas inledningsvis att reglerna for avdragsritt vid beskatt-
ningen tillhér det som den skattskyldige har svarast att forstid och som
villar taxeringsmyndigheterna mest bekymmer. Det visar sig ocksi, att
det idr avdragen som véllar missforstind eller vad vérre dr medvetna at-
girder eller yrkanden for att undkomma skatt. En forenkling av deklara-
tions- och taxeringsforfarandet kan salunda icke ske genom att infora av-
drag utan genom att ta bort sddana dir det ir mdjligt. D4 avdrag vid en
progressiv beskattning far olika viarde beroende pa den skattskyldiges in-
komstlige, verkar avdragen utjimnande pa progressiviteten, men detta
resultat kan enklare uppnas pa annat sift. Avdragen medfér salunda en
skattedverviltring i riktning uppifrin-nedat, men ocksd en skattedver-
valtring inom samma inkomstklass, nimligen fran dem som kan utnyttja
avdragen pa dem som inte kan det. De senare fir med sin hdgre skatt bi-
draga till det &ndamal for vilket avdraget far goéras. Vid avdragsritt for
periodiskt understéd, gavor m. m. blir det den enskilde skattskyldige som
bestimmer destinationen av andras skattemedel.

Motionéren ifragasitter huruvida de allménna avdragen bor bibehillas
och framhaéller féljande.

Kommunalskatteavdraget giller endast vid taxering till statlig inkomst-
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skatt och verkar pa samma sitt som ett férhojt ortsavdrag vid denna taxe-
ring. Motiveringen for detta avdrag var den olika hoga uttaxeringen i olika
kommuner. Denna har alltmer utjamnats, vartill bl. a. bidragit tillskapan-
det av storkommunerna, som nu skall bli 4nnu storre. Till de mest skatte-
tyngda kommunerna utgar dessutom statshidrag.

Folkpensionsavgiften har foreslagits skola slopas vid flera tillfallen. Ska-
len hirfor ar starkare in skilen fér dess bibehdllande.

Avgift for forsikringar. I och med inférandet av obligatorisk sjukfor-
sikring och ATP har motiveringen for detta avdrag om icke helt bortfal-
lit sa dock forsvagats i avsevird grad. Det mé papekas att riskférsikring
i och for sig icke innehaller nagot sparande. Overvigande skil talar for
att avdraget foérsvinner, sirskilt som det ofta dr svarkontrollerbart genom
att det bestar av flera mindre delposter.

Avdraget for premier for pensionsférsdkring innebir principiellt en upp-
skjuten beskattning och verkar stundom som en inkomstutjimning och
faller utanfér ramen av kritiken.

Periodiskt understéd. Knappast nigot avdrag har vallat s stark och
berittigad kritik som detta och utan tvekan anvindes det i stor utstrick-
ning for skatteflykt. For taxeringsndmnderna ér avdraget en killa till im-
produktivt arbete och bér ur rattvisesynpunkt férsvinna.

Férvirvsavdragen utgor i princip kostnader for inkomstens forvirvande
och bér di ocksa om de skall vara kvar flyttas till respektive inkomst-
killa. En radikal bortrensning av dessa avdrag skulle i hogsta grad for-
enkla saviil deklarationsforfarandet som taxeringen. D4 en berikning av
dessa kostnader i varje enskilt fall inte bara skulle vara svar rent tekniskt,
utan framfor allt ge ur rittvisesynpunkt orimligt resultat, maste det utfor-
mas som en schablon, behiftad med alla de nackdelar och olidgenheter, som
utmirker en dylik. Ju hogre schablonen sittes, desto fler skattskyldiga kom-
mer i dtnjutande av avdrag for en utgift som de aldrig haft. Vid en be-
démning av forvirvsavdraget méste hinsyn tagas till konstruktionen av
ortsavdrag och skatteskalor fér makar. Konstruktionen av dessa, som till-
kom pa forslag av 1949 ars skatteutredning, byggde pa forutsitiningen att
forvirvsavdraget avlagsnades ur skattesystemet.

Motioniren framhéller vidare att dven avdragen for kostnader for in-
komstens forvirvande ir bade méngskiftande och svidrbedémda. Den i da-
gens lige kanske besvirligaste dr resekostnad fran hemmet till arbets-
platsen, detta beroende pa bilismens genombrott. Motioniren ifragasitter
om avdrag bér ges for dylika resekostnader och framhdller att bostads-
kostnad raknas som privat levnadskostnad och icke ar avdragsgill. Om en
skattskyldig hyr bostad fér 1500 kr. om &ret och en annan skattskyldig
far betala det dubbla eller mer for sin ligenhet, inverkar detta inte pa de-
ras taxering. Men om den ena av dem bor pa nagot langre avstdnd fran ar-
betsplatsen, far han avdragsritt for resekostnad oavsett om hans bostads-
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kostnad pa grund hirav kanske blir ligre. Starka skil synes darfor tala
for att resekostnaden betraktas som boendekostnad och silunda blir icke
avdragsgill. '

Aven kostnad for facklitteratur ir en omtyckt och oftast svirbedémd
avdragspost, dd det ir svart att kontrollera att viss litteratur ir nodig
for tjinstens fullgorande. Betriffande avdrag for representationskostnad
erinrar motiondren om att avdraget vid flera tillfallen varit foremal for
riksdagens uppmirksamhet. Utom det att kostnaden ofta till stor del ar
personliga levnadskostnader, uppmuntrar avdragsritten ingalunda till spar-
samhet. Svirigheten med avdrag for fordyrade levnadskostnader ligger
fraimst i olikheten mellan beskattningsreglerna for traktamente i statlig
tjdnst och motsvarande i kommunal och enskild tjinst.

En avveckling av avdragsritten i enlighet med vad motioniren ifraga-
satt skulle innebira en skidrpning av progressiviteten i statsbeskattningen,
men den skulle givetvis ocksid medféra en avseviard hdjning av skatteun-
derlaget. I friga om kommunalskatteuttaget skulle denna héjning auto-
matiskt medféra en sinkning av uttaxeringen. I friga om statsbeskatt-
ningen borde héjningen lika sjalvklart anvindas for en sinkning i skatte-
uttaget framfér allt genom en sidnkning av progressiviteten i skatteska-
lorna.

Skattesystemet ar nu foremal for en grundlig 6versyn. Av vikt ar dir-
vid att ett eventuellt nytt system malmedvetet tar sikte pa forenklingar.
Detta behéver inte innebira nagon orittvisa vid beskattningen, alldenstund
faststillda skatteregler paverkar avtal, kalkyler och bedémningar, varige-
nom en anpassning till systemet sker.

Utskottet

I den férevarande motionen har kritik framstiillts mot i fraimsta rummet
de allminna avdragen och ifrigasatts om icke flertalet allminna avdrag
liksom vissa avdrag fran inkomst av forvirvskilla kunde slopas i syfte att
forenkla deklarations- och taxeringsférfarandet. Motionen utmynnar i en
hemstillan att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall framhalla vikten
av att vid paAgdende 6versyn av skattesystemet stérsta hinsyn tages till méj-
ligheten av férenklingar i deklarations- och taxeringsforfarandet, varvid fra-
gan om avdragsritt sdrskilt bor dgnas uppmarksambhet.

Under senare ar har stravandena inom skattelagstiftningen i hég grad in-
riktats pA méjligheterna att forenkla deklarations- och taxeringsférfaran-
det. Ett flertal skattereformer har vidtagits frimst i syfte att forenkla fér-
farandet och fa till stind en bittre Gverensstimmelse mellan preliminir
och slutlig skatt for de stora grupperna skattskyldiga med okomplicerade
inkomstforhallanden. Exempel pa dylika atgirder ger den aren 1953 och
1954 genomforda lagstiftningen om schablonmiissig berikning av inkomst
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av en- och tvafamiljsfastigheter och av bostadsrittsféreningars fastigheter.
Vidare bor erinras om att 1950 ars skattelagssakkunniga ar 1954 framlade
langtgaende forslag till forenklade beskattningsregler, innebidrande att
schablonavdrag skulle inforas i kommunalskattelagen pa flera punkter for
att ersiitta den exakta inkomstberikningen samt att det allmfnna avdraget
for kommunalskatter liksom avdraget for folkpensionsavgift skulle slopas.
Vissa av forslagen genomfordes vid 1955 ars riksdag, namligen forslag om
inforande av schablonavdrag vid inkomst av tjinst, om bottenavdrag vid
kapitalinkomster och om schablonavdrag for forsikringspremier medan de
6vriga stilldes pa framtiden. Ytterligare ma erinras om att vid 1956 ars
riksdag genomforts den reformen, att vissa formaner i forvirvskillan tjanst
genom lagstiftning forklarats fritagna fran skatteplikt, om de ir av ringa
virde.

Avsikten ir att ytterligare fullfélja stravandena att férenkla deklarations-
och taxeringsforfarandet for skattskyldiga med okomplicerade inkomstfor-
hallanden. Salunda har i de for skattsystemutredningen utfirdade direkti-
ven uttalats, att det pa lingre sikt betydelsefullaste reformkravet pd den
direkta beskatiningens omrade 4r att minska skatten pd mindre l6nein-
komster och i samband dirmed férenkla skatteuppboérden, varvid det gamla
onskemdlet om en definitiv killskatt for lontagare triader i blickpunkten.
Mojligheterna att infora en definitiv kiallskatt for Iontagare bor darfor en-
ligt vad som uttalas i direktiven allvarligt prévas av utredningen. Det torde
ligga i sakens natur att en sadan definitiv killskatt inte kan avigabringas
med mindre beskattningsreglerna i synnerhet pa avdragssidan starkt for-
enklas, eventuellt genom att vissa avdrag slopas eller avdragen ersatts med
andra konstruktioner, t. ex. inarbetas i skatteskalorna. Det torde darfér en-
ligt utskottets uppfattning foreligga fog for antagande att — oavsett om
riksdagen begir det i sirskild skrivelse eller ej — skattesystemutredningen
kommer att ingdende prova olika forslag till 16sningar foér att na det an-
givna malet och dirvid dven 6verviiga i vad man de av motioniren fram-
forda synpunkterna bor beaktas. Enligt utskottets mening foreligger inte
anledning for riksdagen att i sérskild skrivelse understryka angeligenheten
av att hithérande fragor provas.

Med det anforda anser utskottet det foreliggande motionsyrkandet be-
svarat.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att motionen I: 38 av herr Spetz om forenklade regler for
deklarations- och taxeringsforfarandet icke méatte foranleda
nagon riksdagens atgard.
Stockholm den 2 november 1961

Pa bevillningsutskottets vagnar:
JOHN ERICSSON
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Narvarande:

fran f 6 rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Jansson, Spetz,
froken Ranmark, herrar Gustaf Elofsson, Séderquist, Oscar Carlsson, Yngve
Nilsson och Warnberg; samt

fran andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Kollberg, Kirrlan-
der, Vigelsbo, Asp, Andersson i Essvik, Stiernstedt, Kristenson i Goteborg,
fru Nettelbrandt och herr Bjorkman.



