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Nr 69

Bevillningsutskotiets betinkande i anledning av vickta motioner
om undantagande i visst fall fran den allmidnna varube-
skattningen av tviitt till landsting.

I de inom riksdagen viickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna 1:143 av herr Oscar Carlsson m. fl. och 11:214 av herr Eskel m. fl.
har hemstillts, »att riksdagen métte besluta, att férordningen om allmén
varuskatt icke skall dga tillampning betriffande tvatt som for landstings
rikning utféres pa av forsvarets fabriksverk drivna tvitterier».

I enlighet med utskottets hemstillan i memorial nr 66 har riksdagen vid
varsessionen beslutat att uppskjuta behandlingen av de foreliggande motion-
erna till innevarande ars hostsession.

Betridffande de skil som anforts till stéd for det i motionerna framférda
yrkandet far utskottet, i den man redogoérelse hirfér ej limnas i det
foljande, hianvisa till motionen H:214.

Skattskyldighet avilar enligt 12 § 1 mom. férordningen om allmin varu-
skatt den, som yrkesmissigt forsiljer skattepliktig vara eller yrkesmissigt
utfor eller ombesorjer utférande av skattepliktig tjinsteprestation, fér till-
handahallande av sidan vara eller tjinsteprestation till férbrukare (konsu-
ment), s ock for uttag ur rorelsen av skattepliktig vara.

I ett den 21 juni 1960 meddelat forhandsbesked har riksskattenimnden ut-
talat, att forsvarets fabriksverks tvitteriverksamhet ar att hanfora till yr-
kesmissigt tillhandahéallande av skattepliktiga tjinsteprestationer enligt for-
ordningen om allmin varuskatt i vad avser tvitt, som utféres it andra kon-
sumenter dn statliga myndigheter och organ samt att skattskyldighet till
allmin varuskatt avilar fabriksverket for nimnda del av tvitteriverksamhe-
ten.

Regeringsriatten har enligt utslag den 11 oktober 1960 i anledning av an-
férda besvir Gver riksskattenimndens beslut icke funnit skil att goéra ind-
ring i nimndens férhandsbhesked.

Vidare ma nimnas att Visterbottens ldns landstings férvaltningsutskott
hos Kungl. Maj:t hemstillt om siddan dndring i forordningen om allmin va-
ruskatt, att skattskyldighet icke skall avila forsvarets fabriksverk for tviitt-
och reparationstjanster, som tillhandahélles landstingen m. m.
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Genom beslut den 16 juni 1961 har Kungl. Maj:t lamnat framstéllningen
utan atgard.

Av innehallet i de foreliggande motionerna ma hir aterges foljande.

Motionirerna framhaller, att det i olika sammanhang férordade samar-
betet mellan stat och landsting nu férekommer i ganska betydande omfatt-
ning och att detsamma planenligt kommer att utbyggas. Utgangspunkten har
i de enskilda fallen varit att genom samarbetet na bista mojliga ekonomiska
resultat for bada parter. Genom riksskattenimndens och regeringsrittens be-
slut att aligga forsvarets fabriksverks tvitteriverksamhet skattskyldighet
jamlikt férordningen om allmin varuskatt i vad avser tvitt, som utfores it
andra konsumenter in statliga myndigheter och organ, har rubbning skett
av den grundliggande samarbetsforutsittningen om lika tviittkostnader for
de bada intressenterna. Det torde enligt motionidrernas mening fa anses oritt-
mitigt att den ena av samarbetsparterna i ett fall som detta asamkas hogre
kostnader #n den andra. Darigenom kan ocksa det samarbete som méste be-
traktas sasom i hog grad rationellt och 6nskvirt komma att forsvaras. Den-
na senare uppfattning har ocksa tillkiinnagivits av chefen for forsvarets fa-
briksverks tvitteriverksamhet.

Storleken av den arliga varuskatten for tvittgodset beridknas av fabriks-
verket med nuvarande procentsats till ca 335 000 kronor fér de landsting,
som nu anlitar verkets tvitterier, och till ca 160 000 kronor for de landsting
med vilka avtal foreligger om samarbete vid de planerade tvitterierna i
Lund och Alingsas. For de landsting, med vilka underhandlingar om samar-
bete pagar, beriknas den arliga varuskatten bli ca 265 000 kronor.

Aven om fragan om fordelning de olika samhillsenheterna emellan av
inkomsterna genom den allmiinna varuskatten méaste bli féoremal for sarskild
provning efter det att de utredningar, som nu arbetar med skilda skattepro-
blem, avgivit forslag, torde det fa anses motiverat att pa hir ifragavarande
omrade nu vidtaga sddana atgirder, att det frin alla synpunkter synnerligen
angeliigna och virdefulla samarbetet mellan stat och landsting underlittas.

Utskottet

I de forevarande motionerna har hemstillts om sadan dndring i forord-
ningen om allmin varuskatt, att skattskyldighet icke skall avila férsvarets
fabriksverk for tvitt, som for landstings rikning utféres pa av fabriksverket
drivna tvitterier. Som skil fér yrkandet har i motionerna bl. a. framhallits,
att de férutsattningar, pa vilka samarbetet mellan staten och landstingen i
fraga om tvitteriverksamheten grundats, blivit rubbade genom att lands-
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tingen i och med inférandet av den allminna varuskatten dsamkats hogre
kostnader én staten.

Enligt bestimmelserna i 12 § 1 mom. férordningen om allmin varuskatt
och anvisningarna till nimnda paragraf foreligger icke skattskyldighet for
forsvarets fabriksverk i fraga om tvitt, som fabriksverket utfor at statliga
myndigheter och organ, enir hir icke idr friga om yrkesmissigt tillhanda-
hallande av tjansteprestation. Fabriksverket dr emellertid att anse som kon-
sument i fraga om de varor, som férbrukas i denna del av verksamheten, och
siledes skattskyldigt hirfor. Skattskyldighet avilar vidare fabriksverket for
den verksamhet i form av tviitt, reparationer o. d., som fabriksverket utfor at
landsting, kommuner och enskilda foretag. I dessa fall utfér némligen fa-
briksverket yrkesmiissigt skattpliktiga tjénsteprestationer. Detta medfor
4 andra sidan att fabriksverket inte dr skattskyldigt fér de varor, som for-
brukas i tvitteri- och reparationsverksamheten fér dessa konsumenters rik-
ning.

Som av den tidigare limnade redogorelsen framgar har regeringsritten
faststillt, att skattskyldighet enligt férordningen om allmén varuskatt avi-
lar forsvarets fabriksverk foér den tvitt, som utféres 4t andra konsumenter
dn statliga myndigheter och organ. Kungl. Maj:t har vidare genom beslut
den 16 juni 1961 avslagit en framstidllning om sadan férfattningséndring,
att allmin varuskatt icke skall avila fabriksverket for tviitt- och repara-
tionstjanster, som tillhandahalles landstingen.

Syftet med motionerna ir att genom den foérordade forfattningsiindring-
en eliminera de skillnader i skattebelastningen, som féreligger mellan & ena
sidan tvitt, som fabriksverket utfor at staten, och &4 andra sidan tvitt, som
verket utfoér at landsting. Den olikhet i skattebelastningen, som foreligger
mellan staten och landstingen i férevarande hinseende, &r helt betingad av
varuskattens konstruktion. Enligt utskottets mening &r det inte laimpligt att
undanréja sidana olikheter i beskattningen genom inskrinkningar i skatt-
skyldigheten pa ett visst begrinsat omrade. Det kan dven ifrigasittas om
inte ett bifall till motionirernas yrkande totalt sett skulle medféra en skiirp-
ning av nu radande ojimnheter i beskattningen i stéllet fér en utjimning
av skattebelastningen. Dirtill kommer att en sddan atgiird skulle fa vittga-
ende konsekvenser i konkurrenshinseende och foranleda icke ovisentliga
redovisnings- och kontrolltekniska svarigheter.

De speciella forhallanden, som féranlett samarbetet mellan staten och
landstingen pa forevarande omrade, kan enligt utskottets mening inte heller
motivera ett avsteg fran eljest tillimpade principer fér den allminna varu-
beskattningen.

Av anfiérda skiil finner sig utskottet icke kunna tillstyrka bifall till yr-
kandet i de forevarande motionerna.
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Under aberopande av vad sadlunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 143 av herr Oscar Carls-
son m. fl. och II: 214 av herr Eskel m. fl. om undantagande
i visst fall fran den allmidnna varubeskattningen icke matte
foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 31 oktober 1961
P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:
fran f6 rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg*, Einar Eriks-
son*, Jansson, Spetz, Gustaf Elofsson, S6derquist, Oscar Carlsson*, Yngve
Nilsson och Hellebladh; samt
frAn andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Kollberg,
Nilsson i Svalov*, Kirrlander, Magnusson i Boras*, Asp, Christenson i
Malmo*, Eriksson i Backmora och fru Holmqvist.

* Icke nirvarande vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Oscar Carlsson, Yngve Nilsson, Nilsson i Svalév och Kdirrlander.
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