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Nr 8

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om rdtt till avdrag vid beskattningen for avsdttning inom
familjebolag till pension.

(2 avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hanvisade likalydande
motionerna I: 41 av herr Stefanson m.fl. och II: 48 av herr Magnusson i
Boras m. fl. har hemstillts, att riksdagen matte antaga foljande

Forslag
till
lag om dndring av punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)
Hirigenom forordnas att punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 skall erhalla foljande dndrade lydelse.

Anvisningar
till 29 §.
2. Skattskyldig ma — — — sadan personal.
Avdrag ma — — — oOverlamnat skuldebrev.
Avdrag féor — — — denna gavs.
Skattskyldig mad — — — betriffande pensionsstiftelse.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1962; dock att aldre bestimmelser
alltjamt skola gilla vid 1962 ars taxering samt i friga om eftertaxering for
ar 1962 eller tidigare ar.

Roérande motiveringen for det i motionerna framstillda yrkandet far ut-
skottet, i den man redogorelse hiarfor ej lamnas i det foljande, hinvisa till
motionen II: 48,

De ir 1955 beslutade indrade bestimmelserna rérande foretagsbeskatt-
ningen innefattade bl.a. nya féreskrifter angiende vad som skall forstds
med pensionsstiftelse och om ratt till avdrag for avsittning av medel till
dylik stiftelse. Bestiimmelserna, som giller vid taxering till sdval kommu-
nal som statlig inkomstskatt, innebir i huvudsak foljande. Enligt punkt 2
av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen foreligger ratt till avdrag

Bihang till riksdagens protokoll 1961. 7 saml. Nr 8



2 Bevillningsutskottets betinkande nr 8 dr 1961

vid berdkning av inkomst av rérelse fér medel som avsatts till pensionsstif-
telse for pensionering av personal, som ir eller varit anstilld i rorelsen, eller
efterlevande till sidan personal. Motsvarande giller jamlikt punkt 1 av an-
visningarna till 22 § samma lag vid berikning av inkomst av jordbruksfas-
tighet enligt bokforingsmissiga grunder. Di en person inte kan vara an-
stilld i sin egen verksamhet innebir nu angivna bestimmelser, att avdrag
vid inkomstberdkningen fér en sisom enskild firma eller av ett handels-
eller kommanditbolag bedriven verksamhet inte far ske for avsiattning till
tryggande av pension At dgaren eller deligarna.

Med pensionsstiftelse férstis enligt punkt 6 av anvisningarna till 53 §,
férutom bunden stiftelse, jamval fri stiftelse under forutsdttning att stif-
telsen star under tillsyn enligt lagen om tillsyn over stiftelser, att stiftel-
sens stadgar faststillts av tillsynsmyndigheten, att stiftelsens kapital och
avkastning ma anviindas endast till pensioner pa grund av tjanst, att genom
foreskrifter i reglementet eller eljest trygghet skapas for att stiftelsen sa
linge den bestir skall hava siadant indamal samt att vid dess upplésning
eller d& det icke lingre finnes eller kan antas komma att finnas nigon,
vars ritt till pension pi grund av tjiinst skall tillgodoses av stiftelsen, ater-
stiende medel antingen skall anvindas for dylik pensionering eller ock skall
anslds till vilgérande eller eljest allminnyttiga 4ndam4l. Enligt numera
gillande lydelse av nyssnimnda anvisningspunkt 2 till 29 § medges emel-
lertid icke avdrag for avsittning till pensionsstiftelse med mindre pensio-
neringen anordnats pa sitt i kommunalskattelagen féreskrivs som villkor
for att livforsikring skall hinforas till pensionsforsdkring. Vidare krivs
for ratt till avdrag att medlen kontant eller i form av aktier, obligationer
eller dirmed jamforliga tillgangar Sverlimnats till stiftelsen. Ar fraga om
aktiebolag eller vissa andra juridiska personer, godtas dock av den skatt-
skyldige utfiardat och till stiftelsen 6verlimnat skuldebrev.

1 fraga om det belopp, vartill den avdragsgilla avsittningen hogst mé&
uppgd, foreskrivs att avdrag icke ma medges med hogre belopp 4n som
maste avsittas for att stiftelsens férmogenhet vid beskattningsarets utgang
skall uppga till det belopp, som erfordras for att jamte framtida avgifter
sikerstilla de pensioner vilka skall utga enligt gjorda bindande utfistelser.
Fjarde stycket av punkt 2 av anvisningarna till 29 § stadgar, att vid berik-
ning av det belopp, vartill avdragsgill avsittning till pensionsstiftelse hogst
méi uppg4d, hinsyn i friga om s. k. famil jebolag icke fir tas till pensions-
utfistelse avseende nigon, som genom eget eller anhorigs innehav av ak-
tier har ett avgorande inflytande i bolaget, eller ock efterlevande till nidgon
varom salunda ir friga.

De allmidnna férutsdttningarna for avdrag for avsittning till pensions-
stiftelse har forindrats genom tillkomsten av den allminna tilldggspensio-
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neringen. Vid 1961 ars taxering torde saledes avdragsratt foreligga endast
i det fall utfastelse gjorts om kompletteringspension att utgd vid sidan av
tilliggspensionen.

Betraffande ratt till avdrag i familjeforetag for sidan avsittning till pen-
sionsstiftelse, som avser huvuddeligaren, foreldg vid 1955 ars riksdag ett
motionsvis framstillt yrkande av i huvudsak samma innebérd som nu fram-
forts i de likalydande motionerna I: 41 och II: 48. I sitt av riksdagen god-
kinda betinkande nr 45 avstyrkte 1955 ars bevillningsutskott de di foreva-
rande motionsyrkandena. Utskottet erinrade darvid om att det fran taxe-
ringsmyndigheternas sida papekats, att pensionsstiftelseavsittningar i bety-
dande omfattning gjorts allenast for att vinna obehériga skattefordelar. Detta
missbruk av bestimmelserna hade erfarenhetsmissigt ifraigakommit framst
bland familjeforetag. I savil det till grund for propositionsforslaget liggande
kommittébetinkandet som i propositionen hade ansetts ofrdnkomligt med
bestimmelser som i gorligaste man forhindrade dylikt missbruk. De mot
propositionsforslaget riktade invindningarna gick i forsta hand ut pa att
familjeforetagen genom forslaget skulle fran kapitalférsorjningssynpunkt
stillas i samma lige som enskilda rorelseidkare och alltsi simre 4n andra
aktiebolag och ekonomiska féreningar. Utskottet uttalade vidare bl. a.

Med anledning hirav vill utskottet emellertid framhalla att frigan om
utformningen av reglerna for avsittningar till pensionsstiftelser rimligen
inte bor avgoras fran i princip ovidkommande synpunkter. Rétten till sa-
dana avdrag maste bedémas med hinsyn till pensionsstiftelsernas verkliga
syfte, nimligen att trygga de anstilldas pensionering. Utskottet vill darjamte
i detta sammanhang erinra att familjeforetagen har andra moéjligheter att
tillgodose 6nskemalet om pension &t deldgare, nimligen samma mojligheter
som foreligger for den rorelseidkare, vilken driver sitt foretag sisom enskild
firma. Den enskilde foretagaren kan trygga sin pensionering genom att hos
forsikringsanstalt teckna pensionsforsikring; premierna harfor utgor av-
dragsgill omkostnad. Hinder foreligger ej heller att fran firman utbetala ar-
liga pensionsbelopp, som vid inkomstberidkningen blir avdragsgilla.

Utskottet, som delar uppfattningen att speciella bestimmelser rorande
familjeféretag i forevarande hiinseende inte kan undvaras, finner foljakt-
ligen den nyss atergivna invindningen inte vara av avgorande betydelse.

Utskottet dr emellertid medvetet om att fran andra synpunkter vissa ola-
genheter ir forenade med den i propositionen valda linjen. Ett familjefore-
tag kan nimligen forfara silunda alt foretaget gor stiftelseavsittningar,
grundade pa pensionsforpliktelser gentemot andra anstillda in deligare,
varefter stiflelseformogenheten i storre eller mindre omfattning likvil an-
viandes for deliigarnas pensionering. Denna inviindning finner utskottet emel-
lertid inte heller vara av avgérande betydelse. De mindre nogriiknade fore-
tag, som kan linkas forfara pa deita sitt, torde vara just sidana betrif-
fande vilka man har all anledning antaga att de inte heller med de for niir-
varande giillande bestimmelserna verkstillt stiftelseavsittningar i de an-
stilldas intresse. Utskottet vill vidare crinra alt hinder inte foreligger for
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familjeforetag att inrdtta pensionsstiftelse med dndamal att trygga pensio-
neringen uteslutande f6r anstillda, som inte ir deldgare. Sker detta erhal-
les fullt avdrag fér vad som svarar mot pensionsforpliktelserna gentemot
de anstillda, varjamte stiftelseformégenheten inte kan utnyttjas fér annans
rakning dn de anstilldas.

Samma friaga har darefter flera ganger varit féremal for behandling av
riksdagen, senast forra aret, di4 motioner med samma yrkande som i de nu
férevarande vicktes. Bevillningsutskottet behandlade motionerna i sitt av
riksdagen godkinda betinkande nr 26. Utskottet avstyrkte motionerna och
uttalade bl. a. f6ljande.

Den férevarande fragan har i viss min kommit i ett foriandrat lage, se-
dan bes'ut numera fattats om inférande av en lagfist allmin tillaggspensio-
nering. Silunda far behovet av mojligheter till pensionsstiftelseavsittning
avseende huvudaktiedgaren i familjebolag antagas komma att minska avse-
virt, eftersom lagstiftningen om allmin tilliggspensionering dger tillamp-
ning pi de aktiedgare, som innehar verklig anstallning i familjebolaget.
Frigans betydelse torde i och med detta ha reducerats till att i stort sett
avse kompletterande pensionsférmaner. I de tilliggsdirektiv till utredningen
angdende pensionsstiftelsernas civilrittsliga stillning, som utfirdades forra
aret, har framhaillits att det férindrade lige, som nu uppstatt for pensions-
stiftelserna 6ver huvud taget, liksom ocksa blivande civilrattsliga dndringar
av pensionsstiftelseinstitutet, torde medfora att de skatteregler som beror
dessa stiftelser bor dnyo dverses. Dirvid torde dven den i motionerna be-
handlade frigan komma under férnyat Svervigande. Enligt utskottets me-
ning boér det med hansyn hirtill inte komma i friga att nu indra bestim-
melserna rérande ritt till avdrag for avsittning till pensionsstiftelse i fa-
miljebolag.

I de férevarande motionerna har erinrats om att pensionsstiftelserna star
under allmin tillsyn, vilket jimte bestimmelserna i dvrigt for pensionsstif-
telser enligt motionirernas mening maste anses innebira en fullt tillracklig
garanti mot missbruk. Med hénsyn till den stora betydelse som familjebola-
gen har for landets niringsliv och fér dess ekonomiska utveckling bor de
for dessa bolag radande diskriminerande undantagsbestimmelserna slopas.
Det bor vara angelaget for statsmakterna att inte forsvdira existensen for
den typ av féretag som familjebolagen representerar. Motionirerna anser
att likhet bor rdda betraffande ett foretags mojlighet att bereda alla i fore-
taget anstillda den trygghet pensionen innebér.

Utskottet

I de férevarande motionerna yrkas upphivande av bestimmelsen om att
hdnsyn vid berdkning av avdragsgill avsittning till pensionsstiftelse i s, k.
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familjeforetag inte far tas till pensionsférmin avseende huvuddelidgaren eller
honom nirstiende person.

Utskottet far till en borjan erinra om att berdorda begrinsningsregel till-
kom ar 1955 och avsag att forhindra att avsittningar till pensionsstiftelse
gjordes i syfte att vinna obehoriga skatteférdelar — nagot som enligt taxe-
ringsmyndigheternas utsago forekommit tidigare och dirvid frimst bland
familjeforetagen. Vid bedémande av om begrinsningsregeln nu boér uppha-
vas har utskottet beaktat att lagstiftningen rérande pensionsstiftelserna ge-
nomgick andra betydelsefulla dndringar ar 1955. Bl. a. foreskrevs sasom vill-
kor for avdragsratt att stiftelserna skulle std under lansstyrelsernas tillsyn.
Enligt utskottets mening ger erfarenheterna av den nya lagstiftningens till-
lampning vid handen att man framst genom tillsynen lyckats skapa tillrick-
liga garantier mot missbruk av bestaimmelserna. Hirtill kommer att frigan
om avdrag for avsittning till pensionsstiftelse kommit i ett fordndrat lage
genom inforandet av den allmidnna tilliggspensioneringen. Vid 1961 ars taxe-
ring kommer siledes avdragsritten att vara starkt begriinsad i férhallande
till vad tidigare gillt, sammanhingande med att avdragsritt kan ifragakom-
ma endast for arbetsgivare som gjort utfistelse om kompletterande pen-
sionsférmaner att utga vid sidan av den allménna tilliggspensionen. Detta
forhallande anser utskottet vara ytterligare ett skl for att inte langre bibe-
halla den sirskilda begrinsningsregeln rorande pensionsavsittningar i fa-
miljeforetag.

Vid stillningstagandet i forevarande fraga bor jamval uppmirksammas
att det under senare ar registrerats ett stort antal nya aktiebolag. Det méste
antas att en relativt stor del av dessa nybildade bolag uppkommit genom om-
bildning av tidigare sisom enskilda firmor bedrivna rérelser. Aven aktie-
bolagsbildningar av jordbruk torde i viss utstrickning ha skett. Enligt ut-
skottets mening ir det angeliget att de silunda nybildade bolagen, i den mén
de har karaktiren av familjeforetag, erhiller samma mojligheter till pen-
sionsavsittningar som bolag i allmanhet. Over huvud taget maste det anses
vara ett dnskemal att samma beskattningsregler sa langt mojligt giller for
familjeforetagen som for ovriga aktiebolag och ekonomiska foreningar.

Med det anforda tillstyrker utskottet yrkandet i de likalydande motionerna
1: 41 och 11: 48 att begrinsningsregeln roérande pensionsavsittningar i famil-
jeforetag upphives fr.o.m. 1963 ars taxering.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 41 av herr Stefanson m. fl. och II: 48 av herr Magnusson
i Boras m. fl. matte for sin del antaga foljande
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Forslag
till
lag om dndrad lydelse av punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370)
Hirigenom férordnas, att punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives.

Anvisningar
till 29 §.
2. Skattskyldig md — — — sadan personal.
Avdrag mi — — — Sverldmnat skuldebrev.
Avdrag for — — — denna gavs.
Skattskyldig m& — — — betriffande pensionsstiftelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1962; dock att ildre bestammelser
alltjamt skola gilla vid 1962 ars taxering samt i friga om eftertaxering for
ar 1962 eller tidigare &r.

Stockholm den 23 februari 1961

P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:
frin forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Jansson, Spetz¥*, froken Ranmark, herrar Gustaf Elofsson¥*, Soderquist,
Oscar Carlsson och Yngve Nilsson*; samt
frAin andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Kollberg,
Nilsson i Sval6v, Engkvist, Gustafson i Goteborg*, Magnusson i Boris*, An-
dersson i Essvik, Eriksson i Backmora och Kristenson i Goteborg.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Jansson, froken Ranmark, her-
rar Oscar Carlsson, Brandt i Aspabruk, Allard, Engkvist, Andersson i Ess-
vik och Kristenson i Goteborg, vilka ansett att utskottets yttrande och hem-
stéllan bort ha foljande lydelse:
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I de férevarande motionerna yrkas upphivande av bestimmelsen om att
hinsyn vid berikning av avdragsgill avsittning till pensionssliftelse i s. k.
familjeforetag inte fir tas till pensionsformén avseende huvuddeldgaren
eller honom nirstiende person.

Utskottet far till en borjan erinra om att berérda bestimmelse tillkom ar
1955 i samband med att lagstiftningen om rétt till avdrag vid beskattning
f6r avsiltning av medel till pensionsstiftelse dndrades i vésentliga delar.
Anledningen till dess inforande var att det fran taxeringsmyndigheternas
sida framhallits att pensionsstiftelseavsiittningar i betydande omfattning
skett endast for att vinna obehoriga skattefordelar samt att detta missbruk
av avsittningsmojligheterna féorekommit fraimst bland familjeforetagen. Det
ansigs pa grund hirav lampligt att betraffande avdragsritten for avsitt-
ningar till pensionsstiftelse likstilla familjeféretagen med enskilda rorelse-
idkare, vilka saknar mojlighet att géra pensionsstiftelseavsiattningar for egen
pensionering.

Vidare far utskottet erinra om att frigan om avdrag for avsittning till pen-
sionsstiftelse kommit i ett fordandrat lige genom inférandet av den allménna
tilliggspensioneringen. Vid 1961 ars taxering kommer pa grund héirav av-
dragsritten att vara starkt begrinsad i forhallande till vad tidigare gillt.
Detta sammanhinger med att avdragsriatt kan ifrigakomma endast for ar-
betsgivare som gjort utfistelse om kompletterande pensionsféorméner att
utga vid sidan av den allminna tilliggspensionen.

Sasom framhallits av féregaende ars bevillningsutskott vid behandlingen
av samma motionsyrkande som det nu forevarande har utredningen anga-
ende pensionsstiftelsernas civilrittsliga stillning att prova huruvida de for
pensionsstiftelserna géllande skattereglerna numera kan anses dndamals-
enliga. Enligt arets riksdagsberittelse avser utredningen att under varen 1961
framligga ett delbetinkande med forslag till civilrattslig och skatterattslig
lagstiftning. D4 utredningens forslag kan komma att ha betydelse for den i
motionerna upptagna frigan om familjeforetagens ritt till avdrag for pen-
sionsstiftelseavsittningar, anser utskottet att forslaget bor avvaktas innan
lagstiftningsatgird i dmnet verviges. Utskottet avstyrker pa grund hirav
de férevarande motionerna.

Under aberopande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I:41 av herr Stefanson
m. fl. och 1I: 48 av herr Magnusson i Bords m. fl. om ratt till
avdrag vid beskattningen for avsitining inom familjebolag
till pension icke métte foranleda nagon riksdagens Atgird.



