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Nr 65

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till kungdrelse med sdrskilda
bestimmelser om utférsel av obeskattade varor i far-
tygstrafiken over Oresund jimte i dmnet vdckta
motioner.

I en den 21 april 1961 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad pro-
position, nr 157, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag,
anhallit om riksdagens yttrande over ett vid propositionen fogat forslag till
kungoérelse med sirskilda bestimmelser om utférsel av obeskattade varor
i fartygstrafiken 6ver Oresund.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll ma héar anféras fol-
jande.

I propositionen framligges forslag om inskrinkningar i ritten till for-
siljning av obeskattade varor i fartygstrafiken over Oresund. Forslaget in-
nebiar en avseviard begransning i de kvantiteter spritdrycker som nu ut-
skinkes ombord. Servering av sprit fére klockan 12 pa dagen och till ung-
domar under 18 ir forbjudes. Rederiet blir ansvarigt att god ordning och
nykterhet uppritthilles. P4 varje enkel resa fir vuxna passagerare inkopa
hogst ett paket cigarretter var. Brott mot bestimmelserna medfér att rat-
ten till utforsel av obeskattade varor indrages for langre eller kortare lid.

Fér s. k. restaurangturer upphdér madjligheterna att medfora och tillhan-
dahalla obeskattade varor.

De foreslagna bestammelserna skall galla oavsett fartygets nationalitet.

Forslaget baseras pd riktlinjer varom enighet natts vid 6verliggningar
mellan de svenska och danska regeringarna. De nya bestimmelserna ar av-
sedda att trida i kraft den 1 juni 1961.

Det ovannamnda kungdrelsefirslaget ar av foljande lvdelse.

I Bihang till riksdagens protokoll 1961. 7 saml. Nr 65
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Forslag
till
kungbrelse med siirskilda bestimmelser om utforsel av obeskattade varor
i fartygstrafiken éver Oresund

Harigenom forordnas som foljer.

18§.

Om utforsel av obeskattade varor sdsom proviant med passagerarfartyg i
trafik mellan svenska hamnar, beldgna séder om Kullens fyr och norr om
Falsterbo fyr, samt danska hamnar fran och med Gilleleje i norr till och
med Koge i soder skola, utéver vad som stadgas i kungorelsen den 26 april
1957 (nr 123) med sarskilda bestimmelser om utfdrsel av vissa obeskatta-
de varor sidsom proviant eller resgods, galla foljande sarskilda bestimmel-
ser.

2 §.

Obeskattade rusdrycker och tobaksvaror mi medforas fran tullomradet
endasl under villkor

a) att god ordning och nykterhet uppritthillas ombord;

b) att spritdrycker, vin eller tobaksvaror icke tillhandahdllas passagera-
re, som kan antagas ej hava fyllt 18 &r;

c) att spritdrycker, vin eller maltdrycker icke utlimnas till passagerare
for att foras i land;

d) att spritdrycker eller vin icke utskinkes till passagerare fore klockan
12;

e) att av tobaksvaror icke utlimnas till passagerare stérre kvantitet for
enkel resa dn 20 cigarretter eller 10 cigarrer eller 10 cigariller eller 50 gram
roktobak.

3 8§.

Av spritdrycker m& medforas hogst 5 liter per 1 000 passagerare for varje
enkel resa, om resan gar fran svensk hamn norr om Landskrona till dansk
hamn norr om Vedbak, samt i annat fall hégst 25 liter per 1 000 passagerare
for varje enkel resa.

Tobaksvaror ma ej medforas i stérre omfattning dn som enligt tullmyn-
dighets beprévande motsvarar den i 2 § medgivna utlimningen.

Andra obeskattade varor @n tobaksvaror och chokladvaror ma medféras
endast for fortaring ombord.

4 8.

Framgir av omstindigheterna — sasom att dans eller upptridande fore-
kommer ombord eller att passagerarna icke i vanlig ordning limna farty-
get vid ankomsten till Danmark — att huvudsyftet med turen icke 4r att
uppritthalla trafik i egentlig bemirkelse, ma obeskattade spritdrycker, vin,
maltdrycker, tobaksvaror och chokladvaror icke medféras.

5 §.
Iakttagas icke villkoren i 2 § eller foranleder medférandet av obeskattade
varor smuggling av sidana varor, dger generaltullstyrelsen, fér tid som med
hénsyn till 6vertriadelsens omfattning och 6vriga omstindigheter finnes ski-
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lig, besluta att i 4 § avsedda obeskattade varor icke ma medforas pa farlyg,
med vilka det ifrdgavarande rederiet bedriver trafik som i 1 § sigs.

6 §.
Med obeskattade varor avses i denna kungorelse icke varor, som visas
hava undergatt vederborlig beskattning i Danmark.

78.
De nirmare foreskrifter, som erfordras fér tillimpning av denna kungé-
relse, meddelas av generaltullstyrelsen.

Denna kungérelse trader i kraft den 1 juni 1961.

Till utskottet har hinvisats foljande, i anledning av propositionen vickta
motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 671 av fru Carlqvist och II: 806 av herr
Bengtsson i Landskrona m. fl., vari hemstillts,

a) att aldersgransen for ratt till inkop av skattefri tobak é4ndras fran
foreslagna 18 ar till den lagre aldersgrins som nu tillampas avseende bil-
jettpris sdsom vuxen,

b) att den kvantitet tobaksvaror, som skattefritt far forséljas till varje
dartill berattigad passagerare, sammanfaller med den kvantitet man tull-
och skattefritt far till riket infora, samt

¢) att ifragavarande kungérelse trader i kraft den 1 januari 1962;

2) de likalydande motionerna I: 672 av herr Sveningsson m. fl. och
11: 805 av herr Kollberg m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen vid sin be-
handling av Kungl. Maj:ts proposition nr 157 matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t uttala, att Sveriges representanter vid de fortsatta féorhandlingarna
med vederborande danska myndigheter maétte efterstriva genomférandet
av sidana atgirder, att den skattefria forsdljningen av skattepliktiga va-
ror i dresundstrafiken successivt bringas att upphéra»;

3) motionen I: 668 av herr Gdsta Jacobsson, vari hemstillts, »att riks-
dagen icke matte godkinna de i kungorelseforslaget upptagna bestimmel-
serna rorande férbudet mot forsidljning av tobak till passagerare under
18 ar, rorande forbudet mot spritutskinkning fore kl. 12 pd dagen och
rorande det absoluta forbudet mot forsaljningen & vissa fartyg, samt att
tidpunkten for ikrafttridandet sattes till tidigast den 1 juli 1961>;

4) motionen II: 793 av herr Palm m. fl., vari hemstillts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om en utredning, som med an-
litande av internationell expertis klargor vilka regler som giller i be-
rorda vatten och vilka atgirder som kan vidtagas utan tolkningstvister i
fraga om Atgirdernas tillimpning av olika nationers fartyg. I avvaktan pa
resultatet av en sidan ulredning hemstilles, att riksdagen maétte avsla
yrkandena i proposition nr 157; dvensom

5) motionen II: 807 av herr Christenson i Malmo, vari hemstillts, »alt
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riksdagen — pa grund av att det i propositionen framlagda forfattnings-
forslaget i vissa delar kréver riksdagens medverkan i den form som géller
for stiftande av lag — matte avsla propositionen samt anhilla om ny pro-
position i dmnet>».

Betriaffande de skil, som anforts till stdd for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse hirfor ej limnas i det
féljande, hénvisa till motionerna I: 668, II: 793, I1: 805, 1I: 806 och II: 807.

Rérande motiveringen fér det i propositionen framlagda forslaget hin-
visar utskottet till ovanndmnda statsradsprotokoll. Redogérelsen hirutin-
nan aterfinnes under féljande rubriker & nedan angivna sidor i propositio-
nen, namligen

I. Inledning, s. 4

II. Gillande bestimmelser, s. 5

III. Overenskomna riktlinjer, s. 5—6

IV. Departementschefen, s. 7—9

Av innehillet i de férevarande motionerna ma hir aterges
féljande.

I motionerna 1:671 och II: 806 anféres bl. a. Betriffande bestimmel-
sen att tobaksvaror inte fir forsaljas till passagerare, som icke fyllt 18 ar,
maste ifrigasittas om man inte hir gitt vil langt. Ur kontrollsynpunkt
synes det ytterst svart att i praktiken tillimpa och efterleva denna be-
stimmelse. Enligt nu gillande praxis 4ger den som ir vuxen och erlagt
passageraravgift som sidan att mot uppvisande av denna biljett inkopa
tobaksvaror. Aven for framtiden kommer givetvis en 16- eller 17-aring att
fa erligga samma biljettpris som &vriga vuxna. Ritten till inkép av skatte-
fria tobaksvaror synes dirfér béra knytas till den aldersgrins som sam-
manfaller med erliggandet av biljettpris som vuxen.

I fraga om den kvantitet obeskattade tobaksvaror som far inkdpas inne-
bir detta en begrinsning med ca 1/3 i férhallande till nu tillaimpade ord-
ning pé linjer, som trafikerar rutter séder om strickan Halsingborg—Hel-
singor. Det synes motionidrerna motiverat att nuvarande forsaljningskvan-
titeter bibehalles, vilka sammanfaller med de kvantiteter man tull- och skat-
tefritt far infora till riket.

Vad slutligen giller ikrafttridandet har detta foreslagits till den 1 juni
1961. Detta maste innebira en alltfor kort omstillningstid med hansyn till
att dispositioner fran rederiernas sida betriffande personalanstillningar,
provianteringsbestillning och turer maste planeras langt i forviag, och om-
stillningar och omdispositioner icke hinner vidtas, vilket kan komma att
medféra stora forluster fér de hirav berorda.

Till stod for yrkandet i motionerna I: 672 och 1I: 805 anféres i huvud-
sak foljande. 1958 ars riksdag besldt att hos Kungl. Maj:t begira att maj-
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ligheten och lampligheten av ett initiativ till en internordisk &verenskom-
melse, syftande till en avveckling helt eller delvis av den skattefria forsalj-
ningen av skattebelagda varor i éresundstrafiken skulle vervagas. I den
nu foreliggande propositionen betonas att det maste vara angeliget att till-
se, att inskriankningar i forsiljningen av obeskattade varor idven iakttages
av andra linders fartyg, som ombesérjer trafik i Oresund. Enligt proposi-
tionen har detta problem kunnat l6sas genom att lita inskrinkningen avse
ocksa ritten att fran tullomradet medféra obeskattade varor sdsom pro-
viant. Vidare uttalas i propositionen att nigot hinder icke torde forekom-
ma i gillande internationella traktater eller i folkrittsliga grundsatser mot
att Sverige och Danmark tillsammans genomfér en siddan reglering, som
avser alla fartyg, oavsett nationaliteten. Samtidigt som motionirerna med
tillfredsstillelse konstaterar, att detta problem salunda kunnat lsas, fram-
halles, att forutsattnlngar darigenom foreligger fér en mer konsekvent
16sning av de frigor, som sammanhinger med Gresundstrafiken och den
skattefria forsiljningen av skattebelagda varor i denna. Den ordning som
nu tillimpas innebir att mellan det svenska och det danska landet men
pa svenskt respektive danskt territorialvatten finns en varuskattefri zon.
Nigot skil fér en sddan ordning finns enligt motiondrernas mening knap-
past, sarskilt niar det giller de mycket korta resrutterna. 1 detta samman-
hang erinras dessutom om att enligt redan gillande bestimmelser skatte-
fri forsaljning inte far dga rum pa flyglinjen Malmé—Kopenhamn. Sedan
i hostas har den skattefria forsiljningen av skattebelagda varor dven slo-
pats ombord pa batarna i nirtrafik mellan Sverige och Norge.

Genom de foreslagna Atgirderna torde en ur nykterhetssynpunkt battre
ordning ombord pi batarna kunna uppnas. Tydligt ar dock, att det ofta
kan bli svart att begrinsa och kontrollera denna utskidnkning. Av rent
praktiska skil kan kontrollen exempelvis i friga om aldersgrinsen komma
att valla svarigheter. Svarigheterna kan beriknas bli an stérre, nir det
galler att kontrollera, att tobaksvaror endast siljes till passagerare, som
fyllt 18 ar. Denna férsiljning sker i regel samtidigt med avstimpling pa
biljetten. Over huvud taget torde det vara omdjligt att hindra dldre och
yngre passagerare att utbyta biljetter.

Vid bedémandet av den skattefria forsiljningen i oresundstrafiken tor-
de ocksa bora beaktas, att denna trafik kraftigt okat. Skanes turisttrafik-
forbund har uppgivit, att trafiken 1960 omfattade inte mindre &n 15 010 000
personer, vilket innebar en dkning sedan 1957 med 4 312 000 personer eller
inte mindre an 40 procent. Det skattebortfall, som patalades i bevillnings-
utskotlets betinkande 1958, har hirigenom med sikerhet blivit an storre,
allra helst som rederiféretagen i hég grad utvidgat sin férsaljning. Rede-
riernas stora intresse fér denna skattefria forsiljning framgér dirav att
pa sistone nagot rederi iven upptagit foérsiljning av parfymer och andra
kemisk-tekniska artiklar, som iir belagda med varuskatt.

Sedan det internationellt-riitsliga problemet kunnat losas synes icke
nagra birande skil kunna anforas for alt oresundstrafiken beredes den
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formansstillning, som den skattefria forsdljningen av skattepliktiga varor
utgor. Genom att slopa skattefriheten skulle astadkommas konkurrens pa
lika villkor med andra férsiljare av dessa varor, vilka forsaljare utan un-
dantag maste tillimpa priser, vilka inkluderar den av statsmakterna fér var-
je sirskild vara faststillda varuskatten.

I motionen 1:668 anfores bl. a. Det forefaller som om propositionen i
vissa detaljer har gatt nagot for langt. Bland bestimmelserna har silunda
infogats i och for sig onddiga ordningsforeskrifter av huvudsakligen poli-
sidr natur, vars genomférande kommer att skapa praktiska svarigheter
och dessutom av allminheten kommer att uppfattas som i nigon man tra-
kasserande. Deras efterlevnad kommer att bli svar att i praktiken kon-
trollera.

Det torde till en borjan bli svart att néjaktigt forklara, varfor tobaks-
varor endast skall fi férsiljas till passagerare, som fyllt 18 ar, nar mot-
svarande begrinsning icke finnes for tobaksférsiljningen i land.

Vidare kommer uppenbarligen det strikta uppritthallandet av forbudet
mot spritutskiinkning fore klockan 12 pa dagen att medféra praktiska oli-
genheter vid serveringen ombord. P4 Malmé—Képenhamn-rutten avgar
batar mellan kl. 11 och 12. Férslagets genomférande i denna del skulle
innebéra, att serveringen av spritdrycker till allmanheten icke far iga
rum forran vid slutet av intagen maltid, d4 endast kort tid Aterstar innan
fartyget 16per in i hamn. Klockslagsregleringen kan dessutom komma att
ge upphov till en mindre tilltalande fortiring av medférda spritdrycker.

Diskrimineringen av de s. k. mansskensturerna torde vara att bruka
stérre vald dn omstindigheterna kriaver. DA hithorande turer merendels
ar ett led i den vanliga trafiken och gar enligt tidtabell, torde det dessutom
bli svrt att finna nagon bestimd distinktion mellan desamma och ovrig
trafik.

Slutligen torde gentemot propositionens forslag i friga om bestimmel-
sernas ikrafttridande den 1 juni kunna riktas den invindningen att veder-
bérande rederier, som baserat sin trafik & den nuvarande ordningen och
chartrat fartyg och anstillt folk under de nuvarande betingelserna, far
alltfér kort rddrum for den erforderliga omstallningen. P4 arbetsmarkna-
den anses det numera skiligt att visst varsel tillimpas gentemot de an-
stillda vid driftnedliggelser. DA riksdagsbeslutet i drendet icke kan fére-
ligga forrdn under senare delen av maj, kommer alltfor kort tid att Ater-
std for rederierna att triaffa sina dispositioner. Tiden for ikrafttradandet
torde i varje fall icke bora sittas tidigare an till den 1 juli 1961.

Som motivering fér avslags- och utredningsyrkandet i motionen II: 793
anféres i huvudsak féljande. Departementschefen anser att de &verens-
komna atgirderna &r méjliga att vidtaga men har i propositionen an-
vant féljande formulering: ”Nagot hinder torde icke forefinnas i gillande
internationella traktater eller i folkrittsliga grundsatser mot att Sverige
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och Danmark tillsammans genomfér en sadan reglering, som avser alla
fartyg i lika mén oavsett nationaliteten.” Om nigon tvekan inte ratt pa den
punkten utgdr motionarerna ifran att departementschefen klart skulle ha
utsagt att hinder av angivet slag »icke forefinnes”. Det maste vara mycket
vasentligt att riksdagen inte stadfister regler, som kan fi icke onskvirda
verkningar i form av snedvridna konkurrensforhallanden, vilka for over
trafik till icke nordiskt tonnage. Betinkligheter kan &ven yppas mot in-
gripanden i nu ridande forhallanden, om dessa ingripanden befrimjar rea-
liserandet av planerna pa stationerandet av ett eller flera permanenta res-
taurang- och nojesfartyg pa internationellt vatten i Oresund, dit snabba
och billiga transporter ar litta att arrangera fran samtliga sundshamnar.

Motioniren i motionen II: 807 finner det langt ifran klart, att Sverige
har ritt att ensidigt reglera utlindska fartygs ratt att fran svenskt territo-
rium utfora obeskattade varor. I vart fall torde frammande fartyg, som
utifran inkommer till svenskt territorium, ha en obestridlig ratt att fran
Sverige aterutféra samma varukvantiteter, som de infort till Sverige och
som forvarats forseglade under fartygets uppehall i svensk hamn. Vidare
ar det ytterst tveksamt, om man betraffande utlindska fartyg, som befin-
ner sig i Sveriges yttre territorialvatten, genom svensk lagstiftning har ritt
att limna foreskrifter om sadana interna férhallanden ombord som tid-
punkten, di passagerarna kan fa ett glas vin. Enligt motionérens mening
ir det darfor nédvandigt att de internationellt-rittsliga sammanhangen klar-
gores, innan riksdagen fattar beslut i dmnet.

Motioniren anser att den foreslagna regleringen icke kan genomfdras an-
nat dn genom lag, beslutad enligt § 87 RF. Visserligen har genom den abe-
ropade kungorelsen den 26 april 1957 (nr 123) i administrativ ordning
meddelats bestimmelser om utforsel av vissa obeskattade varor sidsom pro-
viant eller resgods. I forevarande forfattningsforslag ar det emellertid icke
endast fraga om en administrativ reglering av fragan, vilka varor som far
ombordtagas for utforsel. Fastmera giller det nu riatten att fran svenskt
tullomrade utféra varor oberoende av péa vilket sitt dessa varor kommit
ombord. I realiteten kan det bli fridga om konfiskation av obeskattade rus-
drycker och tobaksvaror, som ett utlandskt fartyg infor till svenskt tull-
omrade och som det vill medféra, da det ater limnar omrédet. For sadana
atgirder torde uppenbarligen kravas lagstod. Dylika ingripanden &r ej
tillatna i administrativ ordning. Lagstod torde &aven vara erforderligt pé
grund av att hir ar friga om ingrepp av sadan art, som enligt svensk praxis
sedvanerittsligt reglerats i forfattningar beslutade av Konung och riksdag
gemensamt. Silunda har t. ex. foreskrifter om den tidpunkt, d4 rusdrye-
ker far serveras inom Sverige, alltid brukat ha karaktiren av gemensam
lagstiftning. Den omsténdigheten att dylika foreskrifter i detta fall formellt
givits formen av villkor for utforsel fran tullomradet —— ett falt inom vil-
ket Kungl. Maj:t mahédnda har ensam beslutanderiitt — kan icke foéran-
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leda, att Kungl. Maj:t kan f4 befogenhet att ensidigt reglera fragor om
utskinkningstider m. m. Aven betriffande andra bestimmelser torde ena-
handa synpunkter géra sig gillande.

Vidare anféres att ett genomférande av propositionsférslaget kan befa-
ras medféra att sirskilt ungdomar forldgger sin spritkonsumtion till Dan-
mark, vilket inte minst gynnas av méjligheterna att inképa spritdrycker
I Danmark fritt i butikerna och ganska sent pa kvillarna. — Om bestim-
melserna trider i kraft den 1 juni 1961 kommer detta ali medféra kom-
plikationer bade for foretagen pa de berorda fartygen och deras anstillda.
Rederiniringen har under en foljd av ar investerat betydande belopp i far-
tygsbyggen i samma takt som resefrekvensen okat 6ver Sundet, och det
tar tid att planera om till en ny giv, som kan vintas medféra minskning
i trafiken. Det bor aven framhallas att betydande investeringar lagts ned
i hamnarna i skanestiderna. For de anstillda, och sirskilt servicepersona-
len, kommer de féreslagna nya bestimmelserna att innebira kontrollupp-
gifter, t. ex. nir det galler att bedéma passagerares ilder, vilka uppenbar-
ligen kan komma att medféra irritation och otrivsel.

Staten bor, innan beslut fattas, liksom inom enskilda foretag foranstalta
om en marknadsundersokning rérande bland annat de ekonomiska fér- och
nackdelarna av ett nytt system, innan man genomfdr detta. Dessa problem
bor utredas genom myndigheter och berérda statsbolag men ocksi genom
enkiter om svenska inkdpsvanor vid besok i Danmark. Kopminnen i vissa
branscher i stiderna Malmsé, Hilsingborg och Landskrona skulle sikerligen
vara intresserade av att en sidan undersékning kom till stind pa grund
av deras prekara lige genom jordbruksregleringen och statsmakternas be-
slut angiende de indirekta skatterna. Riksdagen har inte fatt preciserade
uppgifter om skattebortfallet genom fdrsiljning av obeskattade varor &
fartyg under fird pa internationellt vatten. Den svenska inkomsten fran
trafikavgifter och restaurangrorelsen fran de danska statsigda fartyg, som
trafikerar olika leder i Oresund, har inte redovisats for riksdagen.

Utskottet

I den férevarande propositionen hemstilles om riksdagens yttrande 6ver
forslag till kungorelse med sirskilda bestimmelser om utférsel av obeskat-
tade varor i fartygstrafiken ver Oresund. De foreslagna bestimmelserna,
som ar avsedda att trida i kraft den 1 juni innevarande &r, ir grundade
pa riktlinjer varom enighet uppnitts vid éverliggningar mellan de svenska
och danska regeringarna och innebar inskrinkningar i ritten till skattefri
proviantering med och férsdljning av obeskattade varor i Oresund.

Till en bérjan torde béra limnas en redogorelse for gillande ordning fér
forsiljning av obeskattade rusdrycker och tobaksvaror ombord pa farjor och
andra fartyg i trafik mellan svenska och danska hamnar i Oresund. Sprit-
drycker och vin utskinks endast glasvis i fartygens restauranger och nagon
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forsaljning i flaskor ombord férekommer saledes inte. Belriffande tobaks-
varor galler att varje med fardbiljett forsedd vuxen person édger under fird
till Sverige 4 andra rutter én Hailsingborg—Helsingdr inkopa 50 g tobaks-
varor, vilket motsvarar vad resande hemmahoérande i de nordiska lianderna
tullfritt dger inféra i landet. Namnda kvantitet tobaksvaror motsvarar 50
cigarretter eller 10 cigarrer eller 20 cigariller. P4 rutten Hilsingborg—Hel-
singor far endast 20 g tobaksvaror inképas. Under fard till Danmark ager
resande endast inkopa 20 g, i visst fall 40 g tobaksvaror. Vid kopet skall
fardbiljetten foretes och pastimplas om inkopet. Den totala persontrafiken
over Oresund omfattade ar 1960 i runt tal 14 889 000 personer. Samma ar
togs bl. a. foljande kvantiteter obeskattade varor ombord pa ifrigavarande
fartyg, namligen 319 000 1 spritdrycker, 57 800 1 vin, 349 024 000 cigarret-
ter, 6 310 500 cigariller, 3 680 500 cigarrer och 45 700 kg tobak.

De 6verenskomna riktlinjerna foér inskriankningar i ratten till skattefri
proviantering och férsiljning av obeskattade rusdrycker och tobaksvaror
ombord pa fartyg, som uteslutande trafikerar Oresund, innebir i huvudsak
foljande. Sasom villkor fér proviantering med och utférsel av obeskattade
varor giller att rusdrycker inte far siljas for att foras i land samt att sprit
och vin inte far serveras fore klockan 12 pa dagen och inte till passagerare,
som ej fyllt 18 ar. Tobaksvaror far likaledes endast forsiljas till passagera-
re, som fyllt 18 ar, och inte i stérre kvantiteter under varje enkelresa an 20
cigarretter eller 10 cigarrer eller 10 cigariller eller 50 g roktobak. Vidare
skall god ordning och nykterhet uppritthallas ombord. Betraffande de kvan-
titeter obeskattade varor, som fér varje enkelresa far medféras pa fartygen,
giller att pa korta rutter, d. v. s. rutter som gar norr om en linje Vedbaek—
Landskrona, tillites i fraga om spritdrycker vad som motsvarar 5 1 per
1000 passagerare och pa andra rutter 25 1 per 1000 passagerare. Vin och
maltdrycker fir medféras i hittillsvarande omfattning. Av tobaksvaror far
medforas vad som svarar mot de tilladtna forsiljningskvantiteterna. Fran
ritten till proviantering med och utférande av obeskattade varor har un-
dantagits s. k. restaurangturer, dir huvudsyftet inte ar att upprétthalla trafik
i vanlig mening. Iakttages icke de givna foreskrifterna eller féranleder med-
forandet av obeskattade varor smuggling, dger myndigheterna férordna att
riatten till utférsel av obeskattade varor skall upphéra for langre eller korta-
re lid. De féreslagna bestimmelserna skall gélla oavsett fartygets nationali-
tet.

I motionen II: 793 yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhalla om en utredning, som med anlitande av internationell expertis klar-
gor vilka regler, som giller i Oresund och vilka atgirder, som kan vidtas utan
tolkningstvister i fraga om atgardernas tillimpning pa olika nationers fartyg.
I avvaktan pa resullatet av en sadan utredning hemstitler motiondrerna
om avslag pa propositionen.

Oresund utgores i de delar som hiir 4r av intresse av svenskt och danski
territorialvatien. Genom deklarationen den 30 januari 1932 angdende vissa
grinsforhallanden i Oresund har faststillts en linje, som ulgor grins mellan
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de bada lindernas territorialvatten, si langt dessa stricker sig enligt eljest
gdllande regler. I traktaten den 14 mars 1857 angdende oresundstullens av-
skaffande mellan Danmark och flertalet sjofartsidkande stater fastslas att
genomfarten i Oresund icke under nigon férevindning skall hindras eller
fordrojas.

Enligt folkritten ar fartyg, som befinner sig inom frammande stats terri-
torialvatten, underkastade av denna stat utfirdade lagar och foérfattningar.
Till £6ljd harav ar utlindskt handelsfartyg — som icke endast ir i s. k.
oskadlig genomfart genom svenskt yttre territorialvatten — skyldigt att ef-
terkomma de regler, som i vederbérlig ordning faststillts, exempelvis roran-
de proviantering med och utférsel av obeskattade varor, som skall forsaljas
ombord, samt att underkasta sig de kontrollatgirder, som i anledning dérav
erfordras for att tillse att bestimmelserna efterfoljes. Detta giller oavsett
om provianteringen sker i svensk eller utlindsk hamn eller fran proviante-
ringsfartyg pa internationellt vatten. Utskottet vill 4ven framhalla, att de i
propositionen forordade inskriankningarna i ritten till skattefri proviante-
ring och foérsidljning av obeskattade varor star i 6verensstimmelse med den
av Radet for samarbete pa tullomradet ar 1954 antagna rekommendationen
avseende vissa &tgirder for att forhindra smuggling av sprit- och tobaksva-
ror, vilken rekommendation riksdagen godkant ar 1957. P& grund hirav
och d4 den svensk-danska 6verenskommelsen icke kan anses innebéra flagg-
diskriminering eller eljest sti i strid med gillande folkritt, finner utskottet
anledning icke foreligga for riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om den av motionirerna begirda utredningen. Med det anférda av-
styrker utskottet bifall till motionen II: 793.

Aven i motionen II: 807 yrkas avslag pa propositionen. Motionidren hem-
stiller vidare att Kungl. Maj:t matte foreldgga riksdagen ny proposition i
amnet, enir det ifragavarande férfattningsforslaget enligt motionirens me-
ning kriver riksdagens medverkan i den form, som giller for stiftande av
lag.

I kungorelsen den 26 april 1957 (nr 123) meddelas sirskilda bestimmelser
om utférsel av vissa obeskattade varor sisom proviant eller resgods. Kungo-
relsen grundar sig pa Tullsamarbetsridets férenimnda rekommendation
avseende atgirder till forekommande av smuggling. I propositionen nr 63
till 1957 ars riksdag, vari Kungl. Maj:t bl. a. begirde riksdagens yttrande
6ver ndmnda rekommendation, anférde foredragande departementschefen att
de bestimmelser, som kunde féranledas av att Sverige féljde rekommenda-
tionen, var av beskaffenhet att kunna utfirdas i administrativ ordning. Be-
villningsutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 27
bl. a., att rekommendationen borde ldggas till grund fér blivande bestim-
melser enligt de av departementschefen angivna riktlinjerna. Riksdagen har
saledes redan godkint att Kungl. Maj:t i administrativ ordning utfiardar be-
stimmelser av har ifragavarande slag. I likhet med departementschefen anser
utskottet dirfor, att de kompletterande bestimmelser till 1957 ars utférsel-
kunggrelse, som ér erforderliga i anledning av de dverenskomna riktlinjerna
for den skattefria provianteringen och forsiljningen av obeskattade varor i
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Oresundstrafiken, bor intagas i en sirskild kungorelse. Med det anférda av-
styrker utskottet bifall till motionen II: 807.

Savil den lokala som den internationella persontrafiken over Oresund har
under senare ar okat avsevirt, inte minst till foljd av de lattnader, som ge-
nomférts i resandetrafiken mellan de nordiska linderna. Detta har &ven
medfort en fortgiende 6kning av forsaljningen av obeskattade varor ombord
pa fartygen. Harigenom har staten asamkats ett bortfall av indirekta skatter
till betydande belopp, samtidigt som vissa néringsutdvare inom landet erhél-
lit minskad omsittning. Forhallandena ombord pa fartygen har heller inte
varit tillfredsstallande ur ordnings- och nykterhetssynpunkt. I tidigare sam-
manhang har utskottet uttalat, att det av principiella skil ar angelaget att
atgarder vidtages for att inskrdnka mojligheterna till skattefri proviantering
och forsiljning av obeskattade varor ombord pa fartyg i utrikes trafik pa
kortare rutter. Utskottet hilsar darfor med tillfredsstillelse att enighet nu
kunnat nas mellan de svenska och danska regeringarna om riktlinjer for pro-
viantering med och férséljning av obeskattade varor i Oresundstrafiken.

I nagra motioner har foreslagits dndringar i det till propositionen fogade
forslaget till kungoérelse med sérskilda bestimmelser om utforsel av obeskat-
tade varor i fartygstrafiken 6ver Oresund. Salunda framstilles i motionerna
I: 671 och II: 806 samt i motionen I: 668 yrkanden av innebérd, att den fore-
slagna bestammelsen om férsaljning av tobaksvaror till passagerare, som icke
fyllt 18 &r, skall utga. I motionerna I: 671 och I1: 806 hemstiller motionérer-
na dessutom, att obeskattade tobaksvaror skall fa forsaljas till med fardbil-
jett forsedd vuxen passagerare i kvantitet, som motsvarar vad som tull- och
skattefritt far inforas i riket. Vidare yrkas i motionen I: 668 att forbudet mot
spritutskiankning fore klockan 12 pa dagen skall slopas samt att skattefri
forsiljning skall fa 4ga rum #ven under s. k. restaurangturer. Betriffande
ikrafttradandet yrkas i sistnimnda motioner att kungérelsen skall trada i
kraft tidigast den 1 juli 1961 samt i motionerna I: 671 och II: 806 den 1 ja-
nuari 1962.

Utskottet vill £6r sin del erinra om att de riktlinjer, varom enighet natts un-
der gverliggningarna mellan de svenska och danska regeringarna, ar att be-
trakta som en forhandlingsprodukt. Varje dndring i overenskommelsen med-
for darfor att nya forhandlingar maste upptagas och att de efterstriavade
inskrinkningarna i den skattefria forsiljningen i fartygstrafiken over Ore-
sund uppskjutes pa obestamd tid. Med hansyn hartill har utskottet inte na-
got att invinda mot Kungl. Maj:ts forslag och kan saledes for sin del icke
fororda att sddana andringar vidtages i den till propositionen fogade kungo-
relsen, som strider emot de riktlinjer varom enighet nétts mellan regering-
arna. Ulskottet har beaktat, att den foreslagna aldersgriansen for ratt till
inkop av obeskattade tobaksvaror kan medféra vissa svarigheter i den prak-
tiska tilliimpningen. Om det visar sig att dessa svérigheter inte kan bemastras,
forutsatter utskottet emellertid, att Kungl. Maj:t forhandlingsviagen soker fa
till stand andrade bestammelser hirutinnan. Med vad ovan anférts anser ut-
skottet yrkandena i motionerna I: 671 och IL: 806 samt i motionen I: 668 be-
svarade.
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Slutligen har utskottet att behandla yrkandet i motionerna I: 672 och II:
805, vari hemstillts om skrivelse till Kungl. Maj:t med begdran om fort-
satta forhandlingar i syfte att successivt avveckla den skattefria forsalj-
ningen i Oresundstrafiken.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att en fullstindig avveckling
av forsiljningen av obeskattade varor i fartygstrafiken 6ver Oresund pa
langre sikt bor efterstrivas. De forslag, som framlagts i propositionen, torde
kunna betraktas som ett forsta steg i denna riktning, Utskottet vill framhalla
onskvirdheten av att Kungl. Maj:t, nir forutsittningar dirfor féreligger, upp-
tar fortsatfa forhandlingar i syfte att successivt séka gh vidare pa den in-
slagna vigen. Med det anférda anser sig utskottet ha besvarat motionerna
I: 672 och II: 805.

Under &beropande av vad salunda anférts far utskottet hemistilla,

A) att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts férevaran-
de proposition nr 157, mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t som
sin mening giva till kinna vad utskottet anfrt;

B) att foljande motioner, niamligen

1) de likalydande motionerna I: 671 av fru Carlqvist och
II: 806 av herr Bengtsson i Landskrona m. fl.,

2) de likalydande motionerna I: 672 av herr Sveningsson
m. fl. och II: 805 av herr Kollbérg m. fl.,

3) motionen I: 668 av herr Gésta Jacobsson,

4) motionen II: 793 av herr Palm m. fl., samt

5) motionen II: 807 av herr Christenson i Malms,

matte, i den mén de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért, av riksdagen limnas utan atgard.

Med hinsyn till drendets bradskande natur far utskottet hémstilla, att
forevarande betinkande matte foretagas till avgorande efter allenast en bord-
laggning.

Stockholm den 18 maj 1961

Pa bevillningsutskottets viignar:
JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frdn forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Jans-
son, Spetz, froken Ranmark, herrar Soéderquist, Yngve Nilsson, Warnberg,
Sundin och Gésta Jacobsson; samt

frin andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Kollberg,
Nilsson i Svalév, Vigelsbo, Engkvist, Gustafson i Goteborg, Magnusson i
Boras, Andersson i Essvik och Kristenson i Goteborg.
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Reservationer

1) av herrar Gdsta Jacobsson och Nilsson i Svalov, vilka anfért foljande:

Rent principiellt har vi inte nagot att erinra mot Kungl. Maj:ts forslag
men vill dirutéver anfora foljande.

I motionen I: 668 och de likalydande motionerna I: 671 och II: 806 har
yrkats att vissa detaljfragor i Kungl. Maj:ts forslag till kungorelse med sar-
skilda bestimmelser om utférsel av obeskattade varor i fartygstrafiken 6ver
Oresund skall bli féoremal for justeringar genom férnyade forhandlingar
med danska regeringen. Salunda har bl. a. yrkats att tiden for ikrafttradan-
det skall sattas till senare tidpunkt dn den 1 juni 1961, tidigast den 1 juli
1961 eller den 1 januari 1962. Vi anser bl. a. av skil, som framférts i berérda
motioner, att tiden for ikrafttridandet bor sattas till den 1 januari 1962.
Vidare yrkas i motionerna att férbudet mot forsiljning av tobaksvaror till
passagerare, som ar under 18 ar, skall slopas och att ritten till inkdp av obe-
skattade tobaksvaror skall sittas vid den alder, d& plikt att 16sa biljett som
for vuxen person foreligger. Vi vill fororda denna senare aldersgrins, vilket
icke innebir nagon indring i vad som nu giller i detta hiinseende.

I motionen I:668 yrkas att de sirskilda bestimmelser, som fdreslagits
for s. k. restaurangturer indras. Vi forordar i anslutning hartill att 4 § i
kungérelsen omformuleras pa s& sitt att darav tydligt framgér, att den
omstindigheten att dans och upptriadande férekommer ombord icke i och
for sig betager fartygen ritten att medféra sddana obeskattade varor som
eljest ar tillatna i tidtabellsenlig trafik.

P4 grund av det anforda anser vi att utskottet under punkten A) bort
hemstalla,

att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts forevarande
proposition nr 157 och de likalydande motionerna I: 671 av
fru Carlqvist och II: 806 av herr Bengtsson i Landskrona
m. fl. samt motionen I: 668 av herr Gosta Jacobsson, métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t

1) giva till kdnna att utskottet i princip icke funnit an-
ledning till erinran mot att inskrinkningar gores i ritten
till proviantering och forsiljning av obeskattade varor i far-
tygstrafiken 6ver Oresund; samt

2) hemstalla, att Kungl. Maj:t, med beaktande av vad
ovan anforts, matte upptaga férhandlingar med danska re-
geringen 1 syfte att uppnd en idndrad 6verenskommelse ro-
rande provianteringen med och férsiljningen av obeskatta-
de varor i fartygstrafiken over Oresund med tillimpning
fr. o. m. den 1 januari 1962.

II) av herrar Gdsta Jacobsson och Nilsson 1 Svalov.

Stockholm 1961. Isaac Marcus Bokiryckeri Aktiebolag 610712



