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Nr 60

Bevillningsutskottets betinkande angdende berikning av bevill-
ningarna fér budgetdret 1961/62, m. m., jimte i Gm-
net vdckta motioner.

Jamlikt § 40 riksdagsordningen avgiver bevillningsutskottet hirmed for-
slag till berikning av de sérskilda bevillningarnas belopp fér budgetaret
1961/62 vid tillampning av gillande eller vid innevarande ars riksdag fast-
stillda grunder.

P4 sitt framgar av det vid &rets statsverksproposition fogade utdraget
av statsradsprotokollet éver finansirenden for den 3 januari 1961 (Bilaga 1
till statsverkspropositionen 1961: Inkomster a driftbudgeten) har chefen
for finansdepartementet nimnda dag understillt Kungl. Maj:ts prévning
finansplan och berikning av inkomster a driftbudgeten foér budgetaret
1961/62 jimte dirmed sammanhingande frigor. Departementschefen har
diarvid anmilt riksrikenskapsverkets skrivelse den 9 december 1960 med
inkomstberdkning fér nidmnda budgetar.

I en den 28 april 1961 dagtecknad proposition nr 150 angaende komplet-
tering av riksstatsforslaget fér budgetaret 1961/62, m. m. har Kungl. Maj:t
bl. a. foreslagit riksdagen att besluta att statlig inkomstskatt for skatt-
skyldig, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt,
skall inga i preliminidr skatt for budgetdret 1961/62 med 100 procent av
grundbeloppet.

Propositionen nr 150 har i hir berérd del hdnvisats till bevillningsutskot-
tet och i ovrigt till statsutskottet.

Till behandling i forevarande sammanhang har utskottet upptagit fol-
jande yrkanden i de i anledning av propositionen nr 150 vickta motionerna
I: 670 av herr Ewerlof m. fl. och 1I: 802 av herr Hjulmarson m. fl., nim-
ligen

1) att riksdagen matte antaga foljande

Férslag
till
forordning rorande skatterabatt vid pdférande av sltatlig inkomstskatt pd
grundval av 1962 drs taxrering

Harigenom férordnas som féljer.

18.
Fysisk person, som pa grund av taxering 1962 paféres statlig inkomst-
skatt, skall Atnjuta skatterabatt i enlighet med vad nedan sigs.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 7 saml. Nr 60
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2 §.

Skatterabatten skall utgdra tio procent av den statliga inkomstskatt, som
pafores den skattskyldige enligt debetsedel & slutlig skatt enligt 1962 ars
taxering, darvid iakttages att skatterabatten vid éretal éver femtio avrun-
das uppat och vid annat 6retal avrundas nedéat till helt krontal.

3 §.
Skatterabatten tillgodoféres den skattskyldige i samband med utfirdande
av debetsedel 4 slutlig skatt enligt 1962 &rs taxering i form av ett fordrings-
bevis & staten, skatteanvisning, upptagande skatterabattens belopp.

4 §.

Skatteanvisning som i 3 § sagts m4 anvindas till gildande av preliminir
skatt och kvarstdende skatt vid de uppbérdsterminer som infaller i mars
och maj 1963 med hilften av skatterabattens belopp 4 vardera uppbérds-
terminen. Dir inbetalning av skatt ombesérjes av arbetsgivare for anstillds
rikning, skall anstilld, som onskar tillgodogora sig skatterabatten pi nu
namnt satt, till arbetsgivaren Gverlimna skatteanvisningen. Skatterabatten
skall i sidant fall fordelas med lika belopp 4 de avloningstillfillen som in-
traffar under de fyra forsta manaderna 1963.

5 §.

Skatteanvisning, som ej anvints till inbetalning av skatt, forfaller till
betalning den 1 januari 1968. Sidan anvisning l6per med en arlig rdnta av
5 procent, riknat fran den 1 januari 1963. Rintan tillgodofores den skatt-
skyldige d4 skatteanvisningen inléses. Denna ranteinkomst ar fri fran stat-
lig och kommunal inkomstskatt.

6 §.
Skatteanvisning ma ej annat 4n genom arv eller testamente overgd till
annan person.

7 8.
Kungl. Maj:t dger meddela de niarmare foreskrifter, som erfordras for
tillimpning av denna férordning.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling.

2) att riksdagen maitte uttala, att enligt dess mening allminna skatte-
beredningen bér inrikta sitt arbete pa att skyndsamt lagga fram forslag
till nytt skattesystem, innebirande en proportionell beskattning av inkoms-
ter — riknat for gifta — upp till dtminstone 20 000 & 30 000 kronor och
en visentligt sinkt progressivitet f6r inkomster darutéver.
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Till behandling i detta sammanhang har utskottet upptagit féljande v id
riksdagens bérjan viackta motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 352 av herr Ewerléf m. fl. och II: 410
av herr Hjalmarson m. fl, vari hemstallts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte uttala, att — enligt dess mening — allmanna skattebe-
redningen bér, d4 fraga blir om konstruktion av nya skatteskalor betraf-
fande fysiska personer, arbeta med den férutsittningen att dels puckeln
i mellanskikten elimineras, dels grinsen foér tudelningsprincipens tillimp-
ningsomrade visentligt hdjes, dels ock skattelittnader av betydelse ges i
de lagre inkomstskikten;

2) de likalydande motionerna I: 359 av herrar Ohman och Helmer Persson
saml II: 414 av herrar Holmberg och Johansson i Stockholm, vari hem-
stallts, att riksdagen i skrivelse till regeringen hemstiller om en sédan pre-
cisering av direktiven till de sakkunniga for allmin oversyn av skattesyste-
met,

att gift inkomsttagare med upp till 9 000 kr. i arsinkomst befrias fran
statsskatt och alla inkomsttagare upp till 25000 kr. om &ret far skatte-
sankning i enlighet med de skatteskalor som anférts i motion nr 430 i forsta
kammaren vid 1960 ars riksdag,

att formogenhetsbeskattningen héjes till genomsnittligen 2 procent,

att det inféres beskattning av kursstegringsvinster,

att bolagens férmégenheter beskattas och att foretagsbeskattningen i 6v-
rigt effektiviseras for att motverka skattefusk, samt

att inkomster av ofértjant markvirdestegring indrages till stat och kom-
mun; dvensom

3) de likalydande motionerna I: 476 av herr Lundstrém m. fl. och 1I: 568
av herr Ohlin m. fl., vari hemstillts, att riksdagen maétte i skrivelse till
Kungl. Maj:t

1. begiira att den nyligen tillsatta kommittén fér dversyn av skattesyste-
met skall vid sin provning av den indirekta beskattningen — utan att vara
bunden vid nuvarande omsittningsskatt — véaga mot varandra olika for-
mer dirav inom ramen fér ett sinkt totalt skattetryck och med en sink-
ning av den direkta beskattningen som riktpunkt, samt

2. fororda att man dirvid beaktar behovet av littnader i den héirda be-
skattningen av inkomstokningar och extrainkomster i syfte att frimja spa-
randet och att gora det mera l6nande att arbeta.

Betraffande de skal, som anférts till stod for de i motionerna framfoérda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse hirfor inte lamnas i det
foljande, hanvisa till motionerna I: 359, II: 410, II: 568 och II: 802.
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Statsverkspropositionen

I det i statsverkspropositionen intagna forslaget till berdkning av inkoms-
terna & driftbudgeten under budgetaret 1961/62 ir bevillningarna i éver-
ensstimmelse med departementschefens forslag beriknade till f6ljande be-

lopp:

Kronor Kronor
Skatt 4 inkomst, formdgenhet och roérelse:
Skatt & inkomst och férmégenhet m. m. .... 7400 000 000
Kupongskatt ................ ... ..., 7 000 000
Utskiftningsskatt och ersattningsskatt .... 1 000 000
Skogsvardsavgifter .................... 10 200 000
Bevillningsavgifter for sirskilda férmaner
och rittigheter ...................... 1500 000
Arvsskatt och gavoskatt ................ 105 000 000
Lotterivinstskatt ...................... 85 000 000
Omsittnings- och expeditionsstimplar m. m. 98 000 000 7 707 700 000
Automobilskattemedel:
Fordonsskatt .......................... 435 000 000
Bensinskatt ................ .. ... ., 900 000 000 1 335 000 000
Tullar och acciser:
Tullmedel ....................ccvn.... 825 000000
Allman varuskatt ........................ 1 450 000 000
Sérskilda varuskatter .................... 350 000 000
Omsittningsskatt & motorfordon .......... 195 000 000
Regleringsavgift och accis & fettvaror m. m. 43 000 000
Skatt dakaffe ............................ 27 000 000
Tobaksskatt ............................ 940 000 000
Rusdrycksforsaljningsmedel av partihandels-
bolag .......... . ... ... i, 20 000 000
Rusdrycksforsiljningsmedel av detaljhan-
delsbolag ............................ 30 000 000
Omsittnings- och utskinkningsskatt & sprit-
drycker ............. ... .o, 1150 000 000
Omsittningsskatt 4 vin .................. 105 000 000
Skatt 4 malt- och liskedrycker ............ 183 000 000
Statlig ndjesskatt ...................... 30 000 000
Energiskatt ............................ 575 000 000 5 923 000 000
Postverket (6verskott) .................. ... ... ...l 22 000 000

Betriffande riksstatsforslagets inkomstsida och berikningen av de sir-
skilda inkomsttitlarna hanvisar utskottet till den i statsverkspropositionen
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lamnade sammanfattningen av berdkningarna, varvid dock endast de poster
som pa grund av sin storlek eller av andra skil ar av speciellt intresse sér-
skilt berorts. De nirmare detaljerna i riksrikenskapsverkets inkomstberik-
ning framgar av vid bilaga 1 till statsverkspropositionen fogat bihang 1.

Riksriikenskapsverkets berikning av statsinkomsternas
utveckling pa lingre sikt

I en bilaga till riksrikenskapsverkets inkomstberikning fér budgetaret
1961/62 har dmbetsverket redovisat en promemoria med vissa berakning-
ar av statsinkomsterna under budgetdren 1962/63—1964/65. 1 promemo-
rian framhalles inledningsvis att utvecklingen av statsinkomsterna i fors-
ta hand ar beroende av den allminna ekonomiska utvecklingen, for vil-
ken pi liangre sikt endast schablonmissiga antaganden kan goras. Sam-
bandet med den allminna ekonomiska utvecklingen ar sarskilt utpréglat
fér titeln skatt 4 inkomst och formogenhet m. m. Betriffande berdkningen
av ifrdgavarande inkomsttitel har riksrikenskapsverket framhallit i huvud-
sak foljande.

Varje procents forindring i de sammanlagda till taxering uppgivna in-
komsterna kan, vid en i stort sett oférindrad inkomststruktur, berdknas
medféra en forandring i summa péford statlig inkomstskatt, formogenhets-
skatt och folkpensionsavgifter med inemot 100 miljoner kronor per ar vid
nu gillande skattesatser. Genom uppbordstekniska forhillanden kan dock
betydande skillnader forekomma mellan de paférda skatterna och de kassa-
missiga inkomsterna pa titeln. I detta sammanhang kan sarskilt nidmnas
efterslipningen i utbetalningarna av kommunalskattemedel. Vid storre for-
andringar av skatteunderlaget blir detta sérskilt mirkbart. Som exempel
kan namnas, att en treprocentig stegring av skatteunderlaget under bud-
getaren 1962/63—1964/65, vilket dr betydligt mindre dn vad verket anta-
git fér de nirmast foregdende budgetaren, skulle innebéra, att inkoms-
terna pa titeln skatt & inkomst och férmdgenhet m. m. skulle bli i stort
sett desamma under budgetaren 1962/63 och 1963/64 som under budget-
aret 1961/62 eller 7 400 miljoner kronor. Férst under budgetaret 1964/65
skulle i detta fall en stegring av titelns inkomster kunna paraknas.

De paférda beloppen av statlig inkomstskatt, formogenhetsskatt och folk-
pensionsavgifter beriknas av riksrikenskapsverket vid ett schablonmis-
sigt antagande om en treprocentig okning av skatteunderlaget vid 1963—
1965 ars taxeringar uppga till de belopp i miljoner kronor, som angives i
foljande uppstillning. Uppgéngen enligt 1963 ars taxering ar, till foljd av
en kraftig stegring i de avdragsgilla kommunalskatterna, nagot ligre an
vad som normalt kan pariknas vid de gjorda antagandena om skatteunder-
lagets 6kning, niamligen inte fullt 300 miljoner kronor.

Taxeringsar
1962 1963 1964 19656
7 146 7 330 7609 7894

+ 184 + 279 + 285
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Betriaffande ovriga inkomsttitlar bygger riksrikenskapsverkets berik-
ningar pa antaganden om en fortsatt 6kning av nationalprodukten och dess
komponenter i ungefir samma genomsnittstakt som hittills under efter-
krigstiden vid i stort sett stabil prisnivd. For vissa titlar sasom allmin
varuskatt, tullmedel och i viss man iven affirsverksfonderna rader ett nira
samband mellan intikter och den I6pande ekonomiska utvecklingen. Riks-
rikenskapsverket betonar darfor att dven tiamligen sma férandringar i ut-
vecklingstakten for nationalprodukten och dess komponenter kan ge ut-
slag i dessa intikter.

De under dessa antaganden beriknade intikterna under budgetaren 1962/
63—1964/65 for andra titlar dn titeln skatt & inkomst och férmogenhet
m. m. framgér av foljande sammanstillning, i vilken dven de kiinda belop-
pen for budgetiret 1959/60 och de av riksrikenskapsverket beriknade be-
loppen fér budgetaren 1960,/61 och 1961/62 medtagits. I 6vrigt hanvisas till
bihang 1. Beloppen ir angivna i miljoner kronor.

1959/60 1960/61 1961/62 1962/63 1963/64 1964/65

7 500 8810 9068 9412 9733 10039
+ 1310 + 258 + 344 + 321 -+ 306

Sammanfattningsvis innebér alltsa riksrikenskapsverkets inkomstberik-
ningar, med bortseende fran tillfalliga fluktuationer i de kassamissiga in-
komsterna som inte kan bedémas annat dn pa kort sikt, vid exempelvis ett
antagande om en treprocentig arlig 6kning av nationalinkomsten, en 6kning
av statsinkomsterna under 1960-talets foérsta halft med omkring 600 mil-
joner kronor per ar.

Departementschefens beriikning av de siirskilda inkomsttitlarna

I frdga om berikningen av de sidrskilda inkomsttitlarna i riksstatsfor-
slaget ansluter jag mig till riksrikenskapsverkets forslag dar intet annat
angives i det féljande.

I avvaktan pa den &versyn av inkomstberikningen, som ir avsedd att
foretagas lingre fram under riksdagen, forordar jag, att inkomsttiteln
skatt @ inkomst och férmdégenhet m. m. preliminirt upptages till 7 400 mil-
joner kronor. Till fragan om eventuella aterféringar fran allminna sjuk-
forsdkringsfonden torde stillning inte nu behéva tagas.

Sdsom forutsatts i det foregdende i min redogérelse for budgetliget bor
i enlighet med gillande grunder under budgetaret 1961/62 avsattning ske
till budgetutjaimningsfonden av kommunalskattemedel. De avsatta medlen
bér sirredovisas pa budgetutjaimningsfonden. A andra sidan bor enligt sam-
ma grunder aterféring frin budgetutjimningsfonden ske av tidigare av-
satta medel. I enlighet med riksrikenskapsverkets forslag kan dessa av-
sattningar och Aterforingar preliminidrt beriknas resultera i en nettoav-
sattning av 250 miljoner kronor.



Bevillningsutskottets betinkande nr 60 dr 1961 (f

Betraffande skogsvdrdsavgiften har denna av 1960 ars riksdag faststillts
att for 1960 utga efter promilletalet 1,0. Beslut harom fattades i samband
med stillningstagande till foérslag om nya finansieringsprinciper for skogs-
vardsstyrelsernas verksamhet. I anslutning till dessa principer forordar
jag, att skogsvéardsavgiften for ar 1961 skall utga efter oférandrat promille-
tal, 1,0. Jag gor i det foljande hemstéllan hiirom, varvid jag berdknar titeln
skogsvérdsavgifter till 10,2 miljoner kronor.

I enlighet med riksrikenskapsverkets forslag bér titeln fondskatt utga
ur riksstaten, sedan uppborden av denna skatt nu i huvudsak avslutats.
Inflytande, resterande fondskatt torde fa redovisas under ovriga diverse
inkomster.

I avbidan pa stillningstagande till en av aktiebolaget Vin- & spritcen-
tralen gjord framstillning om viss fondavsitining upptager jag inkomst-
titeln rusdrycksforsdljningsmedel av partihandelsbolag till 20 miljoner
kronor.

Skatterna @ maltdrycker och & liskedrycker regleras numera av en ge-
mensam forfattning, forordningen den 27 maj 1960 (nr 253) om tillverk-
ning och beskattning av malt- och liskedrycker. Forordningen tradde i
kraft den 1 juli 1960. Jag forordar av praktiska hinsyn, att de nuvarande
bada sarskilda inkomsttitlarna sammanféres till en, benimnd skatt & malt-
och liskedrycker. Dirvid utgar jag dock ifran att statistisk redovisning
for kvartal eller andra lampliga perioder skall kunna erhallas over fordel-
ningen av skatten pa olika varuslag. I fraga om inkomstbeloppets storlek
ansluter jag mig till riksrikenskapsverkets berikning och upptager sile-
des titeln till 183 miljoner kronor.

Vid berikningen av éverskotten frdn statens affdrsverksfonder har riks-
rikenskapsverket utgatt fran oforéndrad taxeniva och, betraffande lone-
kostnaderna, nuvarande lonenivd. Ambetsverket har darvid berdknat in-
komsterna av postverket till 12 miljoner kronor for budgetaret 1961/62.
I anslutning till vad chefen for kommunikationsdepartementet senare den-
na dag anfor vid anmilan av underskott 4 statens jarnviagars fond om
hojning av vissa postavgifter, forordar jag, att postverkets inkomsttitel
upptages med ett 10 miljoner kronor hégre belopp eller 22 miljoner kronor.

Ny beriikning av vissa inkomsttitlar

I propositionen nr 150 har féreslagits ny berikning av vissa inkomsttitlar.
Hirav inhimtas bl. a. féljande.

I skrivelse den 30 mars 1961 har riksrikenskapsverket jamlikt gallande
instruktion avlimnat forslag till fornyad berdkning av statsverkets inkoms-
ter under de storre inkomsttitlarna fér budgetaret 1961/62. Vid beridkning-
ens verkstillande har ambetsverket liksom under tidigare ar fran veder-
borande myndigheter inforskaffat nya uppgifter rorande de storre inkomst-
titlarna dvensom betriffande vissa speciellt konjunklurkinsliga inkomst-
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titlar. Betriaffande de olika inkomsttitlarna har riksrikenskapsverket i hu-
vudsak anfért foljande.

Skatt 4 inkomst och férmogenhet m. m. Over denna titel redovisas utdver
uppbérden av de statsskatter som skola slutligt redovisas pa titeln dven
kommunalutskylder samt vissa skatter, avgifter och bidrag, som uppbiras i
samband med den allméinna skatteuppbérden. I statsverkspropositionen upp-
fordes de behallna inkomsterna pé titeln i 6verensstimmelse med riksriken-
skapsverkets forslag med 7 400 miljoner kronor.

Vid de fornyade beriikningar av inkomstskattetiteln, som nu verkstillts,
har riksrikenskapsverket funnit det lampligt att samtidigt bedéma saval
utfallet {6r innevarande budgetar som berdkningen av titeln for nistkom-
mande budgetir. Dessa berikningar kunna sammanfattas pa foljande sitt,
varvid riksrikenskapsverkets berdkningar i december 1960 medtagits som
jamforelse (miljoner kronor):

1960/61 1961/62
december- ny berik- december- ny berik-
berdkning ning berikning ning
Inkomster
Prelimindrskatt inklusive fyllnads-
betalningar ................. ... 12750 13100 13660 14120
Kvarstiende skatt ................ 800 800 850 890
Yrkesskadeforsakringsavgifter, bidrag
till sjukforsikringen och byggnads-
forskningsavgifter fran stérre ar-
betsgivare .................... 330 330 370 370
Tillkommande skatt, sjomansskatt,
restantier, m.m................. 325 325 325 325
Summa inkomster 14 205 14 555 15 205 15 705
Ultgifter
Kommunalskattemedel ............ 5050 5 060 5 560 5 660
Overskjutande skatt .......... .. .. 960 960 1100 1000
Ovriga restitutioner ............ .. 50 50 50 50
Yrkesskadeforsikringsavgifter, bidrag
till sjukférsikringen och byggnads-
forskningsavgifter fran storre ar-
betsgivare .................... 330 330 370 370
Forskott till sjukkassorna, m. m... .. 600 600 680 670
Omféringar ...................... 20 20 60 60
Summa utgifter 7010 7020 7 820 7810
Nettoinkomst p4 titeln 7195 7535 7 385 7895

Betréffande innebérden av de olika posterna far hinvisas till riksriken-
skapsverkets decemberberikning. Som framgar av sammanstillningen har
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i jamforelse med decemberberikningen vid de nu foretagna beridkningarna
raknats med betydligt hogre preliminérskatter for savil budgetaret 1960/61
som for budgetaret 1961/62. I det f6ljande komma orsakerna till dessa av-
vikelser att nirmare beréras.

Genom killskattesystemet paverkar variationer i den sammanlagda in-
komsten for lontagare och i beskattningshiinseende likstiillda direkt stor-
leken av den preliminira A-skatten. I inkomstberdkningen i december rik-
nades med en dkning av lonesumman under 1960 med omkring 9 procent.
Betriffande lonesummans utveckling under 1961 framhdll riksrédkenskaps-
verket i december, att man i férsta hand hade att ta hinsyn till tva da
kinda faktorer, nimligen dels de avtalsmissiga lonedkningarna och dels
l6nenivan, som till foljd av 16neglidning under 1960 vid ingdngen av 1961
kunde beriiknas overstiga den for 1960 genomsnittliga. Mot bakgrund av
de radande konjunkturtendenserna ansg sig riksrikenskapsverket kunna
rikna med en fortsatt 16neglidning uppat under 1961. Riksrikenskapsver-
ket riknade sammanlagt med en nigot mindre stegring av lonesumman
under 1961 an under 1960. Harvid forutsattes en négot ligre okning i an-
talet sysselsatta under 1961 &n under 1960.

Vid sin berikning i december kunde riksrikenskapsverket utnyttja upp-
gifter om den prelimindra A-skattens storlek t. 0. m. uppboérdsterminen i
september 1960. Nu tillgangliga uppgifter om A-skattens storlek under upp-
bordsterminerna i november 1960 och januari 1961 ange, sirskilt for den
sistnimnda terminen, betydligt hogre belopp #n vad riksrikenskapsverket
antog i sin decemberberidkning. Aven de preliminira uppgifter som foreligga
for uppbordsterminen i mars 1961 tyda pé viisentligt hogre preliminér-
skatteintikter an vad riksrikenskapsverket tidigare riknat med. Detta i
forening med de hojda grundantagandena om den ekonomiska utvecklingen
har féranletlt riksrikenskapsverket att nu rikna med stérre okning i lone-
summan under savil 1960 som 1961 an i riksrakenskapsverkets tidigare be-
rikningar. Riksrikenskapsverket har salunda nu ansett sig bora rikna
med 10 procents stegring av lonesumman under 1960 och 9 procents upp-
géng i lonesumman under 1961. Det hdjda antagandet om 16nesummans
utveckling under 1961 har lett till att riksrikenskapsverket nu riaknat med
en betydligt hégre uppbérd av preliminédr A-skatt under uppboérdsaret 1961
—62 4n i sin decemberberdkning.

For en bedomning av 16nesummans utveckling under de férsta ménaderna
1962 saknar riksrikenskapsverket nu liksom i december andra utgangs-
punkter dn vissa allminna antaganden om den samhiillsekonomiska utveck-
lingen. I anslutning hirtill riknar riksrikenskapsverket med en stegring av
l16nesumman med 3 4 4 procent under 1962.

Betriffande fysiska personers inkomster av andra forvirvskillor 4n tjanst
har riksrikenskapsverket bibehillit de antaganden som redovisades i in-
komstberiakningen i december.

Vad betraffar aktiebolagen antogs vid decemberberidkningen att den sam-
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manlagda till inkomstskatt taxerade inkomsten skulle bli ca 10 procent
storre vid 1961 ars taxering &n vid 1960 &rs. Riksrikenskapsverket har lik-
som foéregdende ar i form av en enkit under mars manad inhamtat upp-
gifter om vissa stérre bolags till statlig inkomstskatt taxerade inkomster
vid 1961 ars taxering. Enligt enkiiten kommer bolagens till statlig inkomst-
skatt taxerade inkomster att 6ka med sammanlagt 18 procent mellan 1960
och 1961 ars taxeringar. Med hinsyn till de allménna antagandena om kon-
junkturutvecklingen har riksrikenskapsverket ansett sig kunna ridkna med
en betydande uppgang i bolagens taxerade inkomster dven vid 1962 ars taxe-
ring.

I den nimnda enkiten till vissa stérre bolag inhamtades dven uppgifter
om bolagens beriknade fyllnadsbetalningar av preliminirskatt under varen
1961. Med ledning av dessa uppgifter har riksrikenskapsverket funnit sig
béra héja det i december beriknade beloppet for fyllnadsbetalningarna
varen 1961 med 50 miljoner kronor till 650 miljoner kronor. Hirvid har
liksom i decemberberikningen forutsatts en fortsatt 6kning av fysiska per-
soners inbetalningar. Betriffande fyllnadsbetalningarnas storlek under va-
ren 1962 har riksrikenskapsverket nu riknat med ett belopp av 800 miljo-
ner kronor, vilket 4r 100 miljoner kronor mer in vad riksrikenskapsverket
riknade med i december. Upprikningen sammanhinger med de hiéjda an-
tagandena for bolagens taxerade inkomster.

Ovriga poster vid framrikningen av den behallna inkomsten pa titeln
skatt 4 inkomst och férmégenhet m. m. utvisa inga eller endast obetydliga
fordndringar jamfért med decemberberikningen. Detta innebir bl. a., att
riksrikenskapsverket liksom i decemberberikningen riknat med en aterfs-
ring av ca 40 miljoner kronor fran allminna sjukférsikringsfonden, varvid
utbetalningarna av férskott m. m. till sjukkassorna komma att bli i motsva-
rande grad mindre under budgetaret 1961/62.

Sammanfattningsvis kan man betraffande de nu utférda beridkningarna
séga, att de jamfort med berikningen i december utvisa betydligt storre be-
lopp fér inflytande preliminirskatter. Detla sammanhinger frimst med de
hogre antaganden betriffande lInesummans utveckling, som riksrikenskaps-
verketl nu lagt till grund fér berikningarna.

Med starkt understrykande av de osidkerhetsmoment, som dven vid denna
tidpunkt foreligga vid beridkningen, uppskattar riksriakenskapsverket den
behéllna inkomsten pa titeln skatt & inkomst och formoégenhet m. m. for
budgetéret 1960/61 till 7 500 miljoner kronor och forordar, att titeln i riks-
staten for budgetaret 1961/62 uppféres med 7 900 miljoner kronor, vilket
ar 500 miljoner kronor mer in i statsverkspropositionen.

De avsattningar till och aterféringar fran budgetutjamningsfonden av
kommunalskattemedel, som enligt de nu framlagda berdkningarna béra
verkstillas under budgetaren 1960/61 och 1961/62 framgi av nedansta-
ende tabl, i vilken som jamférelse motsvarande belopp vid riksrikenskaps-
verkets decemberberikning medtagits (miljoner kronor) :
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1960/61 1961/62

december- ny berak- december- ny berdk-

berikning ning beridkning ning
Avsattning ........... o0t 650 800 700 850
Aterforing ......... ... ..ol 500 500 450 500
Nettoavsittning .................. 150 300 250 350

Arvsskatt och gavoskatt. I statsverkspropositionen ér denna inkomsttitel
uppford med 105 miljoner kronor. I skrivelse till riksrikenskapsverket den
17 mars 1961 forordar generalpoststyrelsen, att ifrigavarande inkomster
uppforas med 110 miljoner kronor i riksstaten. Riksrikenskapsverket f6-
reslar i enlighet med generalpoststyrelsens berikningar, att titeln arvsskatt
och gavoskatt i riksstaten uppféres med 110 miljoner kronor, vilket 4r 5 mil-
joner kronor mer én i statsverkspropositionen.

Lotterivinstskatt. Denna titel ar i statsverkspropositionen uppford med 85
miljoner kronor. I sin férutnimnda skrivelse har generalpoststyrelsen be-
riknat inkomsterna pa titeln till 80 miljoner kronor, varvid forutsatts, att
det sarskilda lotteriet for teater och konst kommer att anordnas éven under
nistkommande budgetar. Under samma forutsittning féreslar riksraken-
skapsverket, att inkomsterna pa ifragavarande titel i riksstaten uppforas
med 80 miljoner kronor, vilket ir 5 miljoner kronor mindre &n i stats-
verkspropositionen.

Omsittnings- och expeditionsstimplar m. m. Inkomsterna under denna
titel uppfordes i statsverkspropositionen med 98 miljoner kronor. I sin
forenamnda skrivelse forordar generalpoststyrelsen, att inkomsterna pa
titeln uppforas med ett belopp av 100 miljoner kronor. Riksrikenskapsver-
ket, som {or innevarande budgetar beriknat inkomsterna pi titeln till 100
miljoner kronor, forordar att titeln i riksstaten for budgetaret 1961/62 upp-
fores med 105 miljoner kronor, vilket dr 7 miljoner kronor mer én i stats-
verkspropositionen.

Fordonsskatt. Denna titel dr i statsverkspropositionen upptagen till 435
miljoner kronor. Inkomsterna pa titeln under innevarande budgetar be-
riknades av riksrikenskapsverket i decemberberikningen till 410 miljoner
kronor. Enligt fran 6verstathillarimbetet och ldnsstyrelserna inhamtade
uppgifter uppgick den debiterade fordonsskatten vid den ordinarie upp-
boérdsstimman i februari 1961 till 388,1 miljoner kronor, vilket ar 28,7 mil-
joner kronor mer in det féregdende ir debiterade beloppet. Genom bestam-
melserna i kungorelsen om anstand i vissa fall med erliggande av automo-
bilskatt (SFS 395,/1957) kunna drygt 21 miljoner kronor hianférliga till bud-
getaret 1960/61 berdknas inflyta forst under budgetiret 1961/62. A andra
sidan inneburo motsvarande bestimmelser for ar 1960 att drygt 17 miljo-
ner kronor avseende debiteringen i februari 1960 inlevererades forst under
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innevarande budgetar. Med ledning av de anférda uppgifterna har riks-
rakenskapsverket beriknat inkomsterna pa titeln till 415 miljoner kronor
fér budgetiret 1960/61. Antalet registrerade personbilar och lastbilar upp-
gick enligt uppgifter fran 6verstathallardmbetet och linsstyrelserna vid ut-
gangen av 1960 till ca 1194 000 respektive ca 120 000 stycken. Betriffande
utvecklingen av fordonsbestindet under nidstkommande budgetar finner
riksrdkenskapsverket sig kunna utgé fran en 6kning av i stort sett samma
storlek som férutsattes vid decemberberikningen innebidrande en arlig
stegring av inkomsterna pé titeln med ca 25 miljoner kronor. Riksriken-
skapsverkel foreslar dirfor, att titeln fordonsskatt i riksstaten uppféres med
440 miljoner kronor, vilket dr 5 miljoner kronor mer in i statsverkspropo-
sitionen.

Bensinskatten ir i statsverkspropositionen upptagen med 900 miljoner kro-
nor. Fér innevarande budgetir beriknar riksrikenskapsverket liksom i de-
cember inkomsterna p4 titeln till 850 miljoner kronor. Med ledning av fran
vig- och valtenbyggnadsstyrelsen, generaltullstyrelsen, kontrollstyrelsen och
Jordbruksndmnden erhallna uppgifter férordar riksrikenskapsverket, att ti-
teln bensinskatt i riksstaten uppféres med oférandrat 900 miljoner kronor.

Tullmedel. I statsverkspropositionen ar denna titel uppférd med 825 mil-
joner kronor. For innevarande budgetar beriknar riksrikenskapsverket lik-
som i december inkomsterna pa titeln till 825 miljoner kronor. I skrivelse
till riksrakenskapsverket den 17 mars 1961 har generaltullstyrelsen uppskat-
tat nettouppbérden av tullmedel under budgetaret 1961/62 till 850 miljo-
ner kronor. Styrelsen har hirvid utgétt fran att den andra etappen i EFTA-
konventionens tullsiankningsprogram kommer att genomforas redan den 1
juli 1961 istillet for den 1 januari 1962. Ifragavarande tullreducering be-
riknas av generaltullstyrelsen for hela budgetaret 1961/62 komma att med-
foéra ett inkomstbortfall av ca 25 miljoner kronor. Riksriakenskapsverket f6-
reslar, att titeln tullmedel i riksstaten uppféres med 850 miljoner kronor,
vilket &r 25 miljoner kronor mer &n i statsverkspropositionen.

Allmén varuskatt. Denna titel uppférdes i statsverkspropositionen med
1 450 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket beriknar nu intikterna pa ti-
teln f6r innevarande budgetar till 1485 miljoner kronor, vilket ir 85 miljo-
ner kronor mer 4n i decemberberikningen. Med hinsyn till denna upprik-
ning {6r innevarande budgetar foreslar riksrikenskapsverket, att titeln all-
man varuskatt i riksstaten uppfores med 1550 miljoner kronor, vilket ir
100 miljoner kronor mer én i statsverkspropositionen.

Sérskilda varuskatter. Denna inkomsttitel ar i statsverkspropositionen upp-
férd med 350 miljoner kronor. Kontrollstyrelsens och generaltullstyrelsens
férnyade berikningar ge tillsammans ett belopp av 354 miljoner kronor.
Riksrakenskapsverket, som fér innevarande budgetar beriknar inkomsterna
pa titeln tili 335 miljoner kronor, foreslar att de i riksstaten uppforas med
ofdriandrat 350 miljoner kronor.
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Omsittningsskatt 4 motorfordon ir i statsverkspropositionen uppford med
195 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket foreslar att titeln i riksstaten
uppfores med oférandrat 195 miljoner kronor.

Tobaksskatt. Denna titel ar i statsverkspropositionen uppford med 940
miljoner kronor. I skrivelse till riksrakenskapsverket den 14 mars 1961 har
Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet uppskattat inkomsterna av tobaks-
skatt till 930 miljoner kronor under nistkommande budgetar. I anslutning
till tobaksmonopolets berikning foreslar riksrikenskapsverket, att titeln i
riksstaten uppfores med 930 miljoner kronor, vilket ar 10 miljoner kronor
mindre an i statsverkspropositionen.

Omsittnings- och utskinkningsskatt & spritdrycker. Inkomsterna under
denna titel dro i statsverkspropositionen upptagna med 1150 miljoner kro-
nor. Kontrollstyrelsen har vid sin férnyade berdkning uppskattat inkoms-
terna under budgetiret 1961/62 till samma belopp. Riksrikenskapsverket
foreslar, alt ifragavarande titel i riksstaten uppfores med oférindrat 1150
miljoner kronor.

Omsittningsskatt 4 vin. Denna titel dr i statsverkspropositionen upptagen
med 105 miljoner kronor. Kontrollstyrelsen har i sin férnyade berdkning
uppskattat inkomsterna pa titeln till samma belopp. Riksrikenskapsverket
foreslar, alt titeln i riksstaten uppfores med oférandrat 105 miljoner kronor.

Skatt a4 malt- och liskedrycker uppfordes i statsverkspropositionen med
183 miljoner kronor. Kontrollstyrelsen har i sin férnyade berdkning angivit
inkomsterna till 180 miljoner kronor. I anslutning till denna berdkning fo-
reslar riksrikenskapsverket, att titeln i riksstaten uppféres med 180 miljo-
ner kronor, vilket 4r 3 miljoner kronor mindre an i statsverkspropositionen.

Statlig nojesskatt. Denna titel ar i statsverkspropositionen upptagen med
30 miljoner kronor. I december beridknade riksrikenskapsverket inkomster-
na under titeln fér innevarande budgetar till likaledes 30 miljoner kronor.
I den nu foretagna berikningen har dmbetsverket uppskattat inkomsterna
av statlig nojesskatt till 27 miljoner kronor for budgetaret 1960/61. Riks-
rikenskapsverket foreslar att titeln i riksstaten uppfores med 25 miljoner
kronor, vilket 4r 5 miljoner kronor mindre 4n i statsverkspropositionen.

Energiskatt. Denna titel dr i statsverkspropositionen upptagen med 575
miljoner kronor. I sina férnyade beridkningar ha kontrollstyrelsen och ge-
neraltullstyrelsen beriknat intikterna av energiskatt till sammanlagt lika-
ledes 575 miljoner kronor. Riksrikenskapsverket, som berdknar inkomster-
na pa titeln fér innevarande budgetar till 550 miljoner kronor, foreslar, att
titeln i riksstaten uppfores med ofériandrat 575 miljoner kronor.

Postverket. Denna titel upptogs i statsverkspropositionen med 22 miljo-
ner kronor, varvid medriknades de i vissa fall héjda postavgifter varom
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sedermera forslag framlagts i proposition den 3 mars 1961 (nr 90). I skri-
velse till riksrikenskapsverket den 21 mars 1961 har generalpoststyrelsen
beriknat inkomsterna av postverket under budgetaret 1961/62 till 15 mil-
joner kronor. I jaimférelse med sin berikning till riksrikenskapsverkels de-
cemberberikning har generalpoststyrelsen hirvid riknat med okade inkoms-
ter p4 sammanlagt 14 miljoner kronor. Av denna inkomstékning hinfor sig
ca 7 miljoner kronor till bl. a. en nu férvintad hégre niva pa frankoteckens-
uppborden. Hirtill kommer de i den ovanndmnda propositionen foéreslagna
héjda postavgifterna, vilka for frankoteckensuppbérden beriknas medfora
en inkomststegring pa 10 miljoner kronor. I frdga om postverkets intikter
av tidningsrorelsen anser emellertid generalpoststyrelsen att ett bifall till
nimnda proposition kommer att medféra en tillfillig nedgang i intikterna
med ca 3 miljoner kronor just for budgetaret 1961/62. Betriffande drift-
utgifterna riknar generalpoststyrelsen nu med ett 11 miljoner kronor hogre
belopp 4n i den berakning som lag till grund for riksrikenskapsverkets de-
cemberkalkyl. Nettookningen i intikterna pa titeln postverket begrinsas
hirigenom enligt generalpoststyrelsens uppskattning till 3 miljoner kronor
i forhallande till styrelsens tidigare berikning p4 sammanlagt 11 a 12 mil-
joner kronor. Generalpoststyrelsens uppskattning har verkstillts under an-
tagande av att statstjinsteminnens 16ner kommer att utga efter oférindra-
de grunder under hela nistkommande budgetar. Under samma férutsitt-
ning férordar riksrikenskapsverket, att titeln postverket i riksstaten upp-
fores med ett belopp av 20 miljoner kronor, vilket ir 2 miljoner kronor mind-
re 4n i statsverkspropositionen.

Departementschefens berikning av de siirskilda inkomsttitlarna m. m.

Jag ansluter mig till riksrikenskapsverkets forslag till andringar i den
berdkning av vissa inkomsttitlar fér nistkommande budgetar, som redovi-
sades i statsverkspropositionen, med féljande undantag.

Sedan Kungl. Maj:t numera genom beslut den 3 mars 1961 medgivit Ak-
tiebolaget Vin- & spritcentralen ratt till viss fondavsittning bor inkomst-
titeln rusdrycksfirsiljningsmedel av partihandelsbolag upptagas till ett 5
miljoner kronor ligre belopp eller till 15 miljoner kronor.

Sasom hemstillts i statsverkspropositionen i januari bér i enlighet med
gillande grunder fér budgetaret 1960/61 avsittning ske till budgetutjim-
ningsfonden av kommunalskattemedel. De avsatta medlen bor sirredovisas
pa fonden. & andra sidan bér enligt samma grunder aterféring ske av tidi-
gare avsatta medel. I enlighet med riksridkenskapsverkets forslag kan dessa
avsittningar och aterforingar nu beriknas resultera i en nettoavsittning av
350 miljoner kronor.

Betraffande utfallet av riksstaten for budgetdret 1960/61 har departe-
mentschefen anfort féljande.

Jag torde inledningsvis f4 limna en redogérelse for de fornyade berik-
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ningar som nu verkstillts rérande utfallet av riksstaten fér budgeldret 1960/
61. Enligt de uppgifter som redovisades i den i januari i ar framlagda stats-
verkspropositionen skulle totalbudgeten fér innevarande budgetar komma att
ge ett underskott pa 1187 miljoner kronor. De beridkningar som nu utférts
ger ett ca 1 000 miljoner kronor ligre underskott.

Riksrikenskapsverket har i sin berikning rorande budgetutfallet for 1960/
61 (bihang A) upptagit inkomsterna pa driftbudgeten till 16 388 miljoner
kronor. Detta belopp ar 378 miljoner kronor hégre dn det som upptogs i
1961 ars statsverksproposition. Bakom denna nettoférindring ligger dels en
upprikning av inkomstskattetiteln med 300 miljoner kronor och dels en
hojning pa 85 miljoner kronor av de beriknade inkomsterna av den all-
ménna varuskatten. Ovriga férindringar av inkomsterna i foérhallande till
nirmast foregaende berdkningstillfille 4r av mindre betydelse.

Betraffande driftbudgetens utgifter har, utéver de i proposition nr 2 till
arets riksdag upptagna anslagen, genom &askanden 4 tilliggsstat tillkommit
106 miljoner kronor, varav 55 miljoner kronor avser kostnader fér bered-
skapsarbeten pa viigar och gator, 17 miljoner kronor kostnader foér arbets-
l6shetens bekimpande och 18 miljoner kronor kostnader fér svenska FN-
styrkor. Utdver vissa justeringar av de overskridanden och besparingar som
forutsigs i statsverkspropositionen och som da beriknades gi jimnt ut kan
bl. a. viintas en besparing & anslaget till bidrag till driften av lokala yrkes-
skolor pa 16 miljoner kronor och en besparing pa 50 miljoner kronor & an-
slaget till tickning av underskott & statens jarnvagars fond. Vidare kommer
de sammanlagda 6verskridandena av avléningsanslagen inte att motsvara
de anslag som anvisats for att ticka merkostnaderna till f6ljd av 1960 och
1961 ars lénehojningar for de statsanstdllda. Harigenom uppkommer en
inte ovisentlig besparing. Netto berdknas forslagsanslag och obetecknade an-
slag uppvisa besparingar pa sammanlagt 206 miljoner kronor. Behallningar-
na pa reservationsanslagen antogs tidigare komma att minska med 100 mil-
joner kronor. I riksrikenskapsverkets berdkningar forutses nu en reserva-
tionsmedelsokning for budgetaret 1960/61 om 160 miljoner kronor. Enligt
inom finansdepartementet senare gjorda undersékningar synes emellertid
denna 6kning bora uppskattas till ca 300 miljoner kronor.

I vad avser kapitalbudgeten har sedan i januari &skats ytterligare 68
miljoner kronor 4 tillaggsstat II, varav 9 miljoner kronor fér ombyggnad och
reparation av operahuset i Stockholm och sammanlagt 56 miljoner kronor
for teckning av aktier i samt lan till Aktiebolaget Aerotransport. Anslags-
behallningarna under kapitalbudgeten, som tidigare antogs férbli ofor-
andrade, férutses nu komma att 6ka med 150 miljoner kronor. Det totala me-
delsbehovet pa kapitalbudgeten fér 1960/61 beriknas nu till 1 627 miljoner
kronor, vilket dr 79 miljoner kronor mindre an enligt de uppskattningar som
senast redovisats.

Foérdndringarna i det nu beriiknade utfallet av totalbudgeten for 1960/61 i
forballande till berikningarna vid faststillandet av den ursprungliga rikssta-
ten kan sammanfattas pa foljande sitt:
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Totalbudgetens kassamdssiga underskott enligt riksstaten
Inkomstférandringar

Merinkomsten av skatt & inkomst och formogenhet m. m. + 600
Merinkomst av arvsskatt och gavoskatt ................ + 25
Merinkomst av tullmedel ............................ + 50
Merinkomst av allmén varuskatt ...................... -+ 85

Merinkomst av regleringsavgift och accis a fettvaror m. m. 4+ 13
Merinkomst av omsittnings- och utskidnkningsskatt &

spritdrycker ........ ... . e + 25
Minskad inkomst av tipsmedel ........................ — 11
Merinkomst av statens affirsverksfonder .............. -+ 98
Ovriga inkomstfériandringar (netto) . ................. + 3

Tilldggsstatsanslag 4 driftbudgeten (exkl. avskrivningsan-
slag)
Kostnader for svenska FN-styrkorm. m. .............. — 48
Kostnader for arbetsloshetens bekdmpande m. m. ...... — 17
Beredskapsarbeten pa végar och gator ................ — 55
Ovriga anslag .......... ... iiiiiiiiiiiiiennan.. — 14
Minskad férbrukning av reservationsanslag & driftbudgeten
(exkl. avskrivningsanslag) ..........................
Anslagsoverskridanden och besparingar
Merutgift & anslaget till studiebidrag och stipendier .... — 11
Besparing & anslaget till bidrag till erkinda arbetsldshets-
KasSOT ..t e e 4+ 25

Besparing & anslaget till bidrag till folkpensioner m. m. .. + 15
Besparing 4 anslaget till bidrag till driften av lokala yrkes-

SKOlOT . ..o e -+ 16
Besparing 4 anslaget till tickning av underskott a statens

jarnvigars fond ......... ... ... . i i, -+ 50
Besparingar i ovrigt (netto) .......................... -+ 111

Tilldggsstatsanslag & kapitalbudgeten

Anslag till Karlskrona-varvet ........................ — 27
Teckning av aktier i Aktiebolaget Aerotransport ........ — 34
Lan till Aktiebolaget Aerotransport .................. — 22
Ombyggnad och reparation av operahuset i Stockholm .. — 9
Ovrigaanslag ............ciiiiiiiiiiiiiiiinn.s, — 5

Minskad férbrukning av investeringsanslag pa kapitalbudge-

L3 ¢

Okad disposition av rérliga krediter ....................
Okad tillgdng pa avskrivningsmedel inom fonderna och &v-

riga likvida medel ......................c0iiiin...

Totalbudgetens nu beriknade kassamissiga underskott . . .

— 1557

-+ 888

— 134

+ 354

+ 206

+ 150
— 100

+ 60
— 230
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Sammanstillningen visar, att totalbudgetsaldol kan vintas bli drygt 1300
miljoner kronor mindre an enligt de pa riksstaten byggda berikningarna. In-
komstokningarna uppgar hérvid till netto 888 miljoner kronor, varav 600
miljoner kronor hanfér sig till inkomstskattetiteln. Tillaggsstaterna har med-
fort utgiftsokningar pa drift- och kapitalbudgeten med sammanlagt 231 mil-
joner kronor. Forbrukningen av reservations- och investeringsanslag (exkl.
avskrivningsanslag) beriknas diremot tillsammans bli 504 miljoner kronor
mindre in vad som antogs vid faststillandet av riksstaten. Betrdffande in-
komsterna kan erinras om atl siffrorna i riksstaten bl. a. byggde pa anta-
ganden om att den totala 16nesumman skulle komma att stiga med 7 procent
savil under ar 1960 som under 1961. Nu foreliggande uppgifter grundas pa
antaganden om en stegring av l1énesumman med 10 respektive 9 procent un-
der de angivna aren.

Jag overgar hirefter till att behandla det kompletterade riksstatsforslaget
for budgetdret 1961/62. 1 statsverkspropositionen beriknades driftbudgetens
inkomster till 16 498 miljoner kronor. Utgifterna upptogs till 16 006 mil-
joner kronor, i vilket belopp hade inkalkylerats en minskning av reserva-
tionsmedelsbehallningarna med 100 miljoner kronor. Vidare riknades med
en avsittning till budgetutjimningsfonden av kommunalskattemedel med
(netto) 250 miljoner kronor. Jag redovisade féljaktligen ett overskott pa
driftbudgeten om (16 498—16 006—250) 242 miljoner kronor.

Enligt de berikningar som nu presenteras kommer statsinkomsterna fér
niista budgetar att uppga till 17 086 miljoner kronor, vilket belopp ar 588
miljoner kronor hogre dn det som redovisades i statsverkspropositionen.
Denna inkomstsiffra bygger pa riksrikenskapsverkets férnyade berdkning
(bihang B), for vilken jag i det féljande lamnar en sarskild redogorelse.
Som likaledes kommer att nirmare redovisas har jag gjort ett par smarre
justeringar i &mbetsverkets berdkningar.

Inkomstskattetileln har i de nya kalkylerna i forhallande till statsverks-
propositionen hdjts med 500 miljoner kronor till 7900 miljoner kronor.
Betraffande den statliga inkomstskatten har da ridknats med oférandrad
uttagningsprocent. Berikningen utgar vidare fran att den totala l6nesum-
man kommer att stiga med 9 procent under 1961 och med 3 & 4 procent un-
der 1962. Betraffande bolagen har antagits all deras till statlig inkomst-
skatt taxerade inkomster kommer att 6ka med sammanlagt 18 procent
mellan 1960 och 1961 och att ékningen kommer att bli betydande &ven
mellan 1961 och 1962.

Jag vill i likhet med riksrikenskapsverket i detta sammanhang starkt
understryka den osikerhet som inkomstberikningen, framfér allt i vad
avser inkomstskattetiteln, iiven vid denna tidpunkt ar behiftad med.

Nettoavsiittningen till budgetutjimningsfonden av kommunalskatleme-
del upplages nu till 350 miljoner kronor mot i statsverkspropositionen 250
miljoner kronor. Okningen sammanhénger med att vid sligande kallskatte-
inkomster 6kar efterslipningen i utbhetalningen av kommunalskaltemedel,
varvid storre avsittningar till budgetutjimningsfonden erfordras.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 7 saml. Nr 60
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Drift-
Miljoner

1954/55 1955/56 1956/57

Inkomster .............coutiuiuinn 8907 10072 10 691
Utgifter .. ..o 8 619 9691 10978
Overskott eller underskott 288 381 — 287

Avséttning till (—) resp. Aaterféring fran ()
budgetutjdmningsfonden av kommunalskatte-
medel (netto) .......................... .. - — 250 ~ 100

Overskott eller underskott 288 +131 ¢ — 387

! Dirav riksstat 15250 mkr och beriknad reservationsmedelsférbrukning 100 mkr.

* Diérav riksstat 15250 mkr, tilliggsstat I och II 41 mkr samt beriknad reservationsme-
delsférbrukning 100 mkr.

® Dérav riksstat 15 250 mkr, tilliggsstat T och II 147 mkKkr, berdknad reservationsmedelsok-
ming 300 mkr samt beriknad nettobesparing 4 vissa anslag 206 mkr.

Aven betriffande utgifterna limnas i det foljande en sarskild redogorel-
se. Sammanlagt innebir de gjorda férindringarna en o0kning med 2 mil-
Joner kronor av de i statsverkspropositionen framlagda utgiftsférslagen
pa sammanlagt 15 906 miljoner kronor. Kostnaderna fér statsskuldrintorna
minskar med 50 miljoner kronor i férhallande till tidigare beradkning pa
grund av den vintade kraftiga minskningen av uppldningen. Héiremot star
emellertid vissa utgiftsstegringar, bland vilka den stérsta posten, 30 mil-
Joner kronor, utgérs av merkostnaden till f6ljd av nyligen triffade upp-
gorelser om hojning av 16nerna for vissa statsanstillda m. fl. Totalt berik-

Kapital.
Miljoner

1954/55 | 1955/56 | 1956/57

[nvesteringsanslag .......................... 2102 2272 2046

Avgar: Avskrivningsmedel och ovriga likvida
medel................... . ..., — 1025 — 1244 — 1403
Aterstdende medelsbehov 1077 1028 643

! Anslagsbehdllningarna beriknades till oférindrat belopp.

* Ddrav riksstat 2 765 mkr samt tilliggsstat I och II 29 mkr. Anslagsbehdllningarna beriknades
till oférdndrat belopp.

® Dirav riksstat 2765 mkr, tilliggsstat I och I 97 mkr samt beriknad okning av anslags-
behéliningar 150 mkr.
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budgeten
kronor
1957/58 | 1958/59 | 1959/60 | 1960/61 1961/62
enl. riks- | enl. stv. | ny be- enl. stv. | ny be-
staten prop. rikning | prop. rikning
1961 1961

12019 12 604 13 657 15 500 16010 | 16388 16 498 17 086
12120 12 743 13698 | *15 350 315391 | 214891 | %16 006 | ° 16 008

- 101 — 139 - 41 150 619 1497 492 1078
- 250 — 200 o + 25 — 150 — 300 — 250 — 350
¢« — 361 — 339 - 41 175 469 1197 242 728

¢ Dirav riksstatsférslag 16 906 mkr och beridknad reservationsmedelsforbrukning 100 mkr.
s Dirav kompl. riksstatsférslag 15908 mkr samt berdknad reservationsmedelsminskning 100
mkr

Ee iJnder dessa 4r gjordes dessutom avdrag for vissa medel som insatts pa sidrskilt konto i
rikshanken med 356, 184 respektive 100 mkr (se motsvarande tabell i finansplanen for budget-
dret 1958/59).

nas kostnaderna for dessa lénehdjningar till 40 miljoner kronor, varav 10
miljoner kronor kommer att motsvaras av en reduktion av affiarsverkens
rorelseresultat. Detta bor emellertid enligt min mening icke féranleda nagon
andring i riksrikenskapsverkets berakning av avkastningen fran affars-
verkens fonder.

Enligt uppgifter fran vederbérande anslagsforvaltande myndigheter skulle
behallningarna under driftbudgetens reservationsanslag komma att mins-
ka med totalt sett ca 300 miljoner kronor under det framférliggande bud-
getaret. Med hiinsyn till att man tidigare kunnat konstatera en benigenhet
hos myndigheterna att 6verskatta mdjligheterna att forbruka anslagsbe-

budgeten
kronor
1957/58 | 1958/59 1959/60 | 1960/61 1961/62
enl. riks- | enl. stv. | ny be- | enl stv.| ny be-
staten prop. riakning | prop. rakning
1961 1961
2510 2441 2675 12765 32794 82712 42675 *2 680
— 1306 — 869 - 998 —1058 | —1088 1085 | —1133 | — 1140
1204 1572 1677 1707 1706 1 627 1542 1540

¢« Dirav riksstatsforslag 2 575 mkr samt berdknad férbrukning av anslagsbehdllningar 100 mkr.

s Dirav kompl. riksstatsforslag 2 580 mkr samt berdknad forbrukning av anslagsbehdllningar
100 mkr.
9t DBihang till riksdagens protokoll 1961. 7 saml. Nr 60
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hallningarna, finner jag det dock for egen del mera realistiskt att ridkna
med att ifrdgavarande forbrukning kommer att stanna vid 100 miljoner
kronor eller samma belopp som upptagits i statsverkspropositionen.

De i det foregdende redovisade uppgifterna om driftbudgetens inkomster
och utgifter har sammanstallts i sirskild tabell. Enligt denna 6verstiger in-
komsterna utgifterna med 1 078 miljoner kronor. Efter en bokféringsmassig
korrigering med 350 miljoner kronor motsvarande det nettobelopp av kom-
munalskattemedel som, enligt vad jag tidigare anfért, beriknas skola av-
sattas till budgetutjamningsfonden, uppgar overskottet till 728 miljoner
kronor. I statsverkspropositionen redovisades, som tidigare namnts, ett mot-
svarande 6verskott pa 242 miljoner kronor.

Jag vill framhalla att det sdlunda kvarstidende overskottet pa 728 mil-
joner kronor kan komma att reduceras pa grund av tillkommande utgifter
i form av anslagséverskridanden och tilliggsstater. Det bor erinras om att
under budgetaren 1955/56—1960/61 har tilliggsstater pa driftbudgeten f6-
rekommit i féljande utstrickning av andra skal 4n 16nehdéjningar, nidmligen
370, 175, 512, 319, 104 respektive 147 miljoner kronor eller med i genom-
snitt ca 270 miljoner kronor per ar.

I fraga om kapitalbudgeten har, sedan statsverkspropositionen avlam-
nades, framlagts foérslag innebarande en 6kning av investeringsanslagens
summa med sammanlagt 5 miljoner kronor.

De avskrivningsmedel och 6vriga likvida medel som star till férfogande
for investeringarnas finansiering dels i form av anslag & driftbudgeten, dels
sdsom avskrivningsmedel m. m. inom de olika kapitalfonderna kan nu be-
riaknas uppga till 1140 miljoner kronor. Investeringsanslagens summa upp-
tages, efter den forindring som redovisats i det foregaende, till 2 580 mil-
joner kronor. Det samlade beloppet av kvarstdende anslagsbehdllningar har
av myndigheterna beriknats minska med ca 200 miljoner kronor under
det framfoérliggande budgetaret. Jag finner mig dock, med hinvisning till
vad som anférts vid behandlingen av motsvarande behallningar under drift-
budgeten, béra uppta ifrdgavarande forbrukning till 100 miljoner kronor
eller samma belopp som i statsverkspropositionen. Det totala medelsbe-
hovet for kapitalbudgeten kan salunda uppskattas till (2580 4 100 —
1140) 1540 miljoner kronor. Till denna berakning far givetvis fogas en
reservation for eventuella tilliggsstatsanslag.

Myndigheternas disposition av rorlig kredit i riksgéldskontoret férutses
bli oférandrad under 1961/62.

For att ge en samlad bild av statens totala, faktiska inkomster och ut-
gifter under innevarande och nastkommande budgetar har drift- och kapi-
talbudgeten pa vanligt sitt sammanstallts tillen totalbud get. Resulta-
tet redovisas i sédrskild tabell.

I denna har beaktats, att avsidttningar respektive aterféringar fran bud-
getutjimningsfonden av kommunalskattemedel icke utgér négon kassamis-
sig utgift eller inkomst fér staten.
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Totalbudgeten

Miljoner kronor

1959/60 | 1960/61 1961/62

enl. riks- | enl. stv. | ny be- | enl. stv. | ny be-
staten prop. 1961} rdkning| prop.1961; rikning

Overskott (+) eller under
skott (—) pa driftbudgeten|— 41| + 175 | + 469 |+ 1197 + 242 | + 728
Fondering hos riksgéldskon-
toret av sjukkassorna till-
kommande arbetsgivarbi-
drag .....ccieveniieenn + 47 — — - = —
Avsdttning (+) resp. aterfo-
ring (— ) av kommunalskat-
temedel ................ —| - 25|+ 150 |+ 300 + 250 | + 350
Medelsbehov pi kapitalbudge-
ten efter avdrag for avskriv-
ningar o.dyl. ............ —1677 —1707 | —1706 |—1627| —1542 | —1540
Okad (—) resp. minskad (+)
disposition av rorliga kre-
diter.........coviviinn + 39 — | = 100 |- 100 = —

Totalbudgetens underskott|— 1 632| — 1557 —1187 [— 280 —1050 '— 462

1 Utan hinsynstagande till ev. tilliggsstater och overskridanden.

Av tabellen framgar att de nu kinda transaktionerna for budgetaret
1961/62 skulle medfora ett underskott pa totalbudgeten av 462 miljoner
kronor, vilket dr ca 600 miljoner kronor mindre dn det belopp som fram-
riknades i statsverkspropositionen exklusive 16nehdjningar och andra till-
kommande utgifter. Underskottet &r vidare drygt 200 miljoner kronor hég-
re in det for innevarande budgetar beriknade och ca 1200 miljoner kronor
lagre an det som redovisades for 1959/60.

Det nu beriknade underskottet pa totalbudgeten for nista budgetar kan
ses mot bakgrunden av foéljande uppgifter rérande totalbudgetens saldon
under budgetiren 1950/51—1959/60 och det nu beridknade saldot for bud-
getaret 1960/61.

Budgetar Totalbud- Budgetir Totalbud-
getsaldo getsaldo
1950/51 ..o — 324 1956/57 . ovvviiii e — 762
1951/52 ..o vivi i + 434 1957/58 oo ii i — 1135
1952/53 +vveevreennnennnnn — 746 1958/59 « o vvevereenaennn — 1428
1953/54 .. i — 1098 1959/60 .......coiiiiinntn — 1632
1954/55 « oo v iiiiiae e — 1085 1960/61 ......oiviiinnn — 230
1955/56 ... cieiiiiiin — 598 1961/62 ... 1 462

1 Utan hiinsynstagande till ev. tilléggsstater och overskridanden.
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I anslutning till vad departementschefen silunda anfért har Kungl. Maj:t
i propositionen nr 150 féreslagit riksdagen att upptaga inkomsterna & drift-
budgeten fér budgetaret 1961/62 enligt en vid statsradsprotokollet sasom
Bilaga 1 fogad specifikation. Denna specifikation Gverensstimmer med
statsverkspropositionens forslag till berdkning av bevillningarna med un-
dantag av att i specifikationen inkomsterna & féljande inkomsttitlar berak-
nats silunda:

Skatt 4 inkomst och formégenhet m. m. ............. ... . ... 7 900 000 000
Arvsskatt och gavoskatt ................ ... ... ... . .. . 110 000 000
Lotterivinstskatt .......... ... ... ... ... ... . . . . . .. .. . .. 80 000 000
Omsittnings- och expeditionsstimplarm. m. ........... ... .. 105 000 000
Fordonsskatt ........... ... ... ... ... ... .. .. ... .. ... . . 440 000 000
Tullmedel .......... ... . ... ... ... .. ... ... .. .. .. ... . 850 000 000
Allmén varuskatt . ......... ... ... . ... .. .. .. ... ... .. . 1550 000 000
Tobaksskatt .............. ... ... ... ... . 330 000 000
Rusdrycksférsiljningsmedel av partihandelsbolag .......... 15 000 000
Skatt & malt- och liaskedrycker ................. ... . .. .. 180 000 000
Statlig nojesskatt . ........... .. ... ... .. . .. .. ... .. 25 000 000

................ 20 000 000

Sammanfattningsvis ma anféras, att de silunda i propositionen nr 150
foreslagna berikningarna av bevillningarna i férhallande till statsverkspro-
positionens beridkningar innebir en sammanlagd 6kning med 612 000 000
kronor.

Av innehéllet i de férevarande motionerna ma hir aterges
féljande.

I de likalydande motionerna I: 352 och II: 410 uttalas, att genom en radikal
begriansning av samhallsutgifterna, framfor allt statens utgifter, boér tillses
att sambhillets ansprak pa medborgarna visentligt begrinsas. De samhalls-
vadliga verkningarna av den alltfér héga direkta beskattningen skirpes av
det forhallandet, att progressionen i véra skatteskalor synes vara en frukt
av mera en 6nskan att stadkomma en iindrad inkomstférdelning in av att
fa rimliga skattesatser resp. skatter som ur fiskalisk synpunkt 4r ldmpligt
avvigda. Den hardaste progressionen finns i skatteskalan for gifta och den
drabbar just de s. k. mellanskikten. Férhallandet belyses av att skattesat-
sen dr 10 % for beskattningsbara inkomster strax under 8 000 och 27 % for
inkomster strax 6ver 12000 kr. Med en Okning pa féoga mer dn 4 000 kr.
stiger alltsa marginalskatten till bortat det tredubbla.

Den egentliga anledningen till att progressionsskirpningen blir sa orim-
ligt hard i nyss berérda skikt ar att skiktgrinserna nirmast éver 8 000 kr.
kommer alldeles fér titt. De tva skikten Gver 8 000 kr. beskattningshar in-
komst omfattar vardera 2 000 kr. Direfter kommer tva skikt p& 4 000 och si
ett pa 10 000 kr. Progressionen stiger sdledes ytterst brant omedelbart $ver
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8 000 kr. Det uppkommer en markerad puckel i skatteskalan. Enda sattet att
fa bort denna ar att sla samman de tva ligsta av dessa skikt till ett och att
diarefter sanka skattesatsen i de nirmast ovanfor liggande skikten, s& att
inte ett orimligt sprang foreckommer. Motiondrerna anser vidare att gransen
for tudelningsprincipens tillimpning bér hojas véasentligt. Grinsen gar nu vid
arsinkomster pa 16 000 4 17 000 kr. Denna grians har bestatt alltsedan 1952,
trots att realinkomsterna stigit visentligt sedan dess och trots att en stark
inflation bidragit till att héja de nominala inkomsterna dn mer. Med de ska-
lor, som motionirerna tidigare férordat, skulle ingdende av dktenskap inte
i nagot fall kunna foranleda en skiarpning av de tvd kontrahenternas sam-
manlagda beskattning férrin vid familjeinkomster Gverstigande 30 000 kr.
Den allminna skatteberedningen kommer uppenbarligen att syssla dven med
skatteskalorna. Det sigs i direktiven fér utredningen, att denna inte har sa-
som uppgift att »gdra virderingar om det framtida behovet av statsinkoms-
ter eller over det totala skattetryckets omfattning». Under siddana foérhéllan-
den kan svarigheter uppsta nir det giller att ge skatteskalorna en rimligare
utformning. Man far nimligen rikna med att ett genomférande av de av mo-
liondrerna 6nskade skatteskalorna skulle innebira ett skattebortfall pa 700 a
800 milj. kr. Detta bér inte hindra skatteberedningen att konstrnera skatte-
skalor, som dels eliminerar puckeln i mellanskikten, dels visentligt hijer
griansen for tudelningsprincipens tillimpningsomrade, dels ocksa i lagre in-
komstskikt ger skatteldttnader av nagon betydelse. Motionirerna férordar
att riksdagen pa denna punkt gir ett uttalande avsett att tjina till ledning
for skatlieberedningen.

Till stéd for yrkandena i de likalydande motionerna 1: 359 och I11: 414 an-
fores, att en 6versyn av skattesystemet maste ta sikte pa att ge skattepoliti-
ken ett demokratiskt innehall, vilket innebér att en langt storre del av stats-
inkomsterna maste tas direkt fran produktionen och att den statliga verk-
samheten pa produktionslivets omrade utvidgas si att betydande belopp
den vigen kan tillféras staten fér nodvéndiga utgifter till sociala och kultu-
rella indamal. De senaste arens utveckling pa detta omrade i synnerhet be-
traffande privatigda féretag visar en rakt motsatt tendens. Medan den totala
taxerade inkomsten sedan verksamhetsiret 1950 stigit med sammanlagt 93
procent ligger bolagens taxerade inkomst for verksamhetsarel 1959 endast
21 procenl 6ver 1950 ars niva. Under samma tid har den taxerade inkomslen
for fysiska personer successivt stigit med 100 procent. Den nuvarande for-
men f6r bolagsbeskattningen ger saledes méjligheter for bolagsstyrelserna att
godtyckligt redovisa vilken vinst de vill och att av skattepolitiska skil undan-
halla fran beskattning vildiga belopp, som sedan vanliga inkomsttagare
tvingas att betala. Motionirerna énskar en idndring av bestimmelserna foér
bolags- och féretagsheskattningen i syfte att séitta stopp for skattefusk. Mo-
tiondrerna forordar skalteskalor, som innebiir alt gift inkomsttagare med
upp Lill 9000 kr. i arsinkomst helt befrias fran statlig inkomstskatt. En fa-
milj med 12 000 kronors arsinkomst fir en skattesiinkning pa 400 kronor
och en 15 000-kronors-familj 390 kronor. Vid 18 000 kronors familjeinkomst
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blir skattesinkningen 338 kronor, vid 20 000 kronor 297 kronor och vid
25 000 kronor 155 kronor. Darutdver bibehalles skatten vid nuvarande niva.
Exemplen ir berdknade for ortsgrupp 3 utgdende fran en kommunal utdebi-
tering pa 14 kronor per skattekrona. For ovriga ortsgrupper blir det mot-
svarande sinkningar. Denna skattesinkning, beriknad pa 1960 ars uppskat-
tade inkomster, kostar sammanlagt omkring 700 miljoner kronor. Ovriga av
motionirerna framlagda forslag skulle emellertid tillféra staten inkomster
utéver namnda belopp.

I de likalydande motionerna 1: 476 och 11: 568 erinras om att allminna
skatteberedningen enligt direktiven har att utga fran att den i fjol inférda
allménna varuskatten skall bli ett bestdende element i skattesystemet. Det
ar en anmirkningsvird inskriankning i kommitténs huvuduppdrag, som
ar att préva linjerna f6r en ur olika synpunkter rationell skattereform.
Enligt motionirernas mening kan det inte vara motiverat att utga fran en
sddan bindning dar nuvarade omsittningsskatt dr den sjialvklara forutsatt-
ningen. En rationell och férdomsfri utredning bér ha fria hander att prova
olika slag av indirekt beskattning. Vid omliggning av skattesystemet kan
eventuellt andra slag av varu- eller bruttoskatter befinnas mera rationclla
an just den typ av varubeskattning som nuvarande omsittningsskatt i de-
taljhandelsledet utgér. En betydande oligenhet med den nuvarande omsiitt-
ningsskatten ir exempelvis att antalet uppbérdsskyldiga ar mycket stort.
Ett flertal skilda omstindigheter talar fér att var nuvarande inkomstbe-
skattning maste revideras. De viktigaste av dessa ir foéljande:

a) penningvirdeférsimringen sedan de nuvarande skatteskalorna vid den
statliga inkomstbeskattningen faststilldes,

b) inkomstutvecklingen och den #andrade inkomstférdelningen,

¢) beskattningens betydelse for sparande, kapitalbildning och inverkan
pa den enskildes vilja till 6kade arbetsinsatser 4 ena sidan och som kost-
nadselement i ekonomien & den andra blir allt viktigare,

d) det pabdrjade internationella samarbetet pa det ekonomiska omradet.

Den normala inkomststegringsprocessen i och for sig maste aktualisera en
revision av inkomstbeskattningen. I och med att den hardare marginalbe-
skattningen drabbar en betydligt utvidgad krets av inkomsttagare, accen-
tueras kostnadsproblemet. Dirmed kommer ocksd konkurrensférhallandena
gentemot utlandet in i bilden. Slutsatsen betriffande var nuvarande inkomst-
beskattning blir att den gillande skalan fér den statliga inkomstbeskattningen
inte passar fér den foridndrade bild av inkomstniva och inkomstfordelning
som vi nu kan géra oss for — i varje fall — senare delen av 1960-talet. I fors-
ta hand bor 6vervigas att utstricka det proportionella bottenskiktet i skalan.
Det stannar nu vid inkomstliget 14 000 kr. (gift skattskyldig). En utstrick-
ning till exempelvis 20 000 kronors inkomst skulle starkt reducera antalet
av dem som drabbas av progressiv skatt. En sadan andring av skatteskalan
méiste naturligen medféra, att marginalskattesatserna for inkomsttagare
ovanfor 20 000-kronorsnivin reduceras. Samtidigt boér en visentlig héjning
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ske av de skattefria bottenavdragen, sa att den direkta inkomstskatten ned-
bringas for alla skattskyldiga. Da det kan forutses att kommunernas finan-
siella situation kommer att forbli pressad, kan det vara motiverat att forst
genomféra hojningen av bottenavdragen vid den statliga beskattningen. Re-
formarbetet i fraga om inkomstbeskattningen bér ta hinsyn till har angivna
fakta och synpunkter.

I de likalydande motionerna I: 670 och II: 802 erinras om att genom in-
vesteringsfonderna formés foretag att for den tid som anses ur inflations-
synpunkt riskfylld binda likvida medel och uppskjuta deras anvindande.
Samma tankeging kan tillaimpas for de fysiska personernas del och pa den
fordran de kan anses ha pa staten till foljd av en overbeskattning. Ar den
konjunkturpolitiskt riktig i det ena fallet, ar den det ocksa i det andra.

Under budgetaret 1961/62 bor staten pa spirrat konto i riksbanken in-
sitta ett belopp av storleksordningen 450 milj. kr. Tidigare anvind teknik
kan darvid tillimpas. Denna insdttning bor goras for de skattskyldigas rak-
ning. Medlen, som alltsi principiellt sett tillhér de skattskyldiga, kan lampli-
gen frigoras vid arsskiftet 1962/63 och da i form av en skatterabatt 4 den
under 1961 inbetalade for hoga skatten. Motioniirerna foreslar, att skatte-
rabatten skall uppgé till tio procent av den statliga inkomstskatt, som upp-
tages pa den slutskattesedel den skattskyldige far pa hosten 1962. Varje skatt-
skyldig far en »skatteanvisning», limpligen som en talong pa slutskattese-
deln. Denna giller till det belopp den upptager som likvid vid inbetalning av
skiillskatt» under de fyra forsta manaderna 1963. Skulle nagon inte 6nska ut-
nyttja skatteanvisningen for skatteinbetalning utan i stallet vilja behalla den,
far anvisningen karaktir av statsobligation med fem ars 16ptid, raknat fran
den 1 januari 1963. Rinta & 5 procent bér utgd och den bor vara skattefri.

Om inkomsiutvecklingen under 1962 och 1963 om nagot ar kan bedomas
bli sadan att ett nytt overskott dirigenom uppstar i budgeten for 1962/63,
kan beslut om ny skatterabatt fattas vid nasta ars riksdag. En mer definitiv
skattereform kan inte beriknas vara firdig att genomféra forran fran och
med 1964.

Utskottet

[ propositionen nr 150 har 'Kungl. Maj:t bl. a. foreslagit, att statlig in-
komstskatt for skattskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. forordningen om stat-
lig inkomstskatt, skall inga i preliminir skatt for hela budgetaret 1961/62
med 100 procent av grundbeloppet. Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen
avgivit forslag till berikning av bevillningarna fér nimnda budgetar.

Enligt gillande bestaimmelser skall procenttalet for den statliga inkomst-
skattens uttagande vara detsamma under helt kalenderar. D4 sagda procent-
tal for senare hilften av 16pande budgetar ar 100 tillstyrker utskottet, att
samma uttagningsprocent bestimmes for forra hilften av budgetaret
1961/62.

Betriffande uttagningsprocenten for senare hilften av budgetaret 1961/62
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rader enighet inom utskottet om att den bér vara densamma som for inneva-
rande kalenderdr, varfor utskottet tillstyrker att procenttalet faststilles till
100.

Av den redogérelse som departementschefen limnat i proposition nr 150
av budgetlaget framgar att man kan rikna med en betydande nedging i det
statliga upplaningsbehovet under innevarande budgetar. Det #dr sannolikt
att aven det tidigare beriknade upplaningsbehovet for 1961/62 kommer att
minska, men att detta budgetar inda kommer att uppvisa en viss 6kning av
totalunderskottet i forhallande till innevarande budgetar. Totalbudgetunder-
skottet, som for innevarande budgetar beriknas stanna vid 230 milj. kronor,
har f6r budgetaret 1961/62 antagits till ca 460 milj. kronor. For det diirpa
féljande budgetaret, 1962/63, kan férutses utgiftsékningar till storleksord-
ningen 1-—1 1/4 miljard kronor riknat i oférindrade priser. Denna utgifts-
stegring torde pa ett avgérande sitt forindra den relativt starka budgetstall-
ning som gallt fér 1960/61 och antages komma att gilla dven for 1961,/62.

Departementschefen har ansett att det ir mot denna bakgrund som stall-
ning till budgetpolitikens utformning under nistkommande budgetar skall
tagas. Den forbittring av budgetliget som intratt 1960/61 och som nu berik-
nas for 1961/62 visar pa mojligheten av att finansiera nu forutsedda ut-
giftsansprak utan skattehéjningar och #inda uppna en balanserad driftbud-
get for 1962/63. Saval det aktuella konjunkturliget som det statsfinansiella
langsiktsperspektivet understryker behovet att bevara restriktiviteten i bud-
getpolitiken. Departementschefen ir darfor inte i dagens lige beredd att for-
orda andra skatteférindringar dn en héjning av det skattefria bottenbelop-
pet for kapitalinkomst och avdraget for forsidkringspremier vid inkomsttaxe-
ringen. Samtidigt uttalar departementschefen att det férhallandet, att vi i
dag och — med hinsyn till de samhiilleliga uppgifternas vixande betydelse
~— aven for overblickbar tid saknar utrymme fér siankningar av det totala
skatteuttaget i vid mening, gir icke frigan om vart skattesystems utform-
ning mindre angeligen. Tvirtom utgoér en rationell och rittvis utformning
av beskattningen en nédvindig forutsitining fér att det allménna pA ett till-
fredsstillande sitt skall kunna fullgéra sina uppgifter. Med hinvisning till
framlagda krav pa hdjning av ortsavdragen forklarar departementschefen
att en sddan héjning utan kompenserande atgirder i skattesystemet i 6vrigt
saknar samhillsekonomisk tickning.

Utskottet finner sig i sin bedémning av det samhillsekonomiska liget kun-
na ansluta sig till den i propositionen nr 150 redovisade uppfattningen. Det
bor enligt utskottets mening i den aktuella situationen efterstrivas att stats-
utgifterna i sa hég grad som mojligt kan finansieras med verkliga inkomster
i stéllet f6r med lan. De i propositionen uppdragna riktlinjerna fér finans-
politiken bor saledes foljas.

Vad betraffar frigan om en héjning av ortsavdragen behandlas denna av
utskottet i annat sammanhang,

I de likalydande motionerna I: 670 och II: 802 foreslds att fysiska personer
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skall 4ga atnjuta rabatt & skatt, som paféres i samband med 1962 ars taxe-
ring. Motionirerna erinrar om att genom investeringsfonderna foretag {or-
mas att for den tid, som anses ur inflationssynpunkt riskfylld, binda lik-
vida medel och uppskjuta deras anviandande. Samma tankegang kan tillim-
pas for de fysiska personernas del och pa den fordran de kan anses ha pa
staten till f61jd av en dverbeskattning. Under budgetaret 1961,/62 bor staten
pa sparrat konto i riksbanken insitta ett belopp av storleksordningen 450
milj. kronor. Insittningen bor géras for de skattskyldigas rdakning. Medlen,
som alltsa principiellt tillhor de skattskyldiga, kan lampligen frigéras vid ars-
skiftet 1962/63 och da i form av en skatterabatt 4 den under 1961 inbetalade
for hoga skatten. Motionirerna foreslar, att skatterabatten skall uppga till
tio procent av den stalliga inkomstskatt, som upptages pa den slutskattese-
del den skattskyldige far pa hosten 1962. Varje skattskyldig far en »skatte-
anvisnings, lampligen som en talong pa slutskattesedeln. Denna galler tillt
det belopp den upptager som likvid vid inbetalning av preliminir eller kvar-
stdende skatt under de fyra férsta manaderna 1963. Skulle nigon inte 6nska
utnyttja skatteanvisningen fér skatteinbetalning utan i stiillet vilja behalla
den, far anvisningen karaktir av statsobligation med fem ars 16ptid, raknat
fran den 1 januari 1963, varvid rinta a4 fem procent bér utgd. Denna ranta
bér vara skattefri.

Det salunda férordade systemet utgor i realiteten en till bérjan av 4r 1963
uppskjuten skaltesinkning avseende inkomster under innevarande ar. Verk-
ningarna diarav kommer sédledes icke att visa sig forrin vid nimnda lid-
punkt. Utskottet har tidigare erinrat om den utgiftsstegring, som torde kom-
ma att intriffa under budgetaret 1962/63. Systemet forutsatter att en ytter-
ligare upplaning fran statens sida av 450 milj. kronor i och fér fondering
sker under nistkommande budgetar, allt enligt de féreliggande berakning-
arna av totalbudgetutfallet for ar 1961/62. Med hiansyn till de uttalanden
utskottet tidigare gjort om en siinkning av det totala skatteuttaget, anser ut-
skottet sig bora avstyrka bifall till det framlagda forslaget.

I férevarande sammanhang har utskottet jaimvél alt ta stillning till de
olika motionsyrkanden, som avser att riksdagen skall i vissa hinseenden ut-
tala sig narmare om inriktningen av allminna skattebcredningens utred-
ningsarbete. Utskottet kan inte dela motionirernas uppfattning om limplig-
heten av dylika uttalanden. Enligt de givna direktiven har skatteberedning-
en mojlighet att 6verviga mycket langtgdende reformer, och hinder moéler
ej enligt direktiven fér utredningen att framligga delférslag rérande cen-
trala punkter, dir ett snabbt genomférande av reformer visar sig onskvirt.
Enligt utskottets mening bor eventuella framtida fériandringar i den totala
skaltebérdan ligga utanfér utredningens arbetsomrade, dad de betingas av
politiska viarderingar och beslut. Uttalanden av den art motionidrerna énskat
skulle innebiéra att utredningens majligheter till ur olika synpunkter lamp-
liga 16sningar allvarligt férsvaras. Utskottet avstyrker dirfor de féreliggande
motionerna.



28 Bevillningsutskottets betinkande nr 60 dr 1961.

De i propositionen nr 150 framlagda berdkningarna av inkomster och ut-
gifter for budgetaret 1961/62 utvisar i forhéllande till berikningarna i stats-
verkspropositionen pa inkomstsidan en nettookning med ca 588 milj. kronor
och pa utgiftssidan en nettookning med ca 2 milj. kronor. Driftbudgeten for
budgetaret 1961/62 beridknas lamna ett Gverskott av 728 milj. kronor mot
enligt statsverkspropositionen 242 milj. kronor.

Det i propositionen nr 150 beriknade resullatet for totalbudgeten visar ett
underskott & 462 milj. kronor exklusive tillkommande utgifter mot 1 050
milj. kronor i statsverkspropositionen. Darvid har beaktats, att avsittning
till respektive aterforing fran budgetutjimningsfonden av kommunalskatte-
medel inte utgor nigon kassamaissig utgift eller inkomst foér staten.

Berdkningen av bevillningarna utvisar i forhallande till statsverksproposi-
tionen en 6kning med 612 milj. kronor. Dérvid har inkomsten av skatt 4 in-
komst och formoégenhet m. m. vid den i propositionen nr 150 féreslagna ut-
tagningsprocenten upptagits med 7 900 milj. kronor mot i statsverksproposi-
tionen 7 400 milj. kronor.

Inkomsttiteln statlig néjesskatt, som i statsverkspropositionen upptogs
med 30 milj. kronor, har i propositionen nr 150 upptagits till ett 5 milj. kro-
nor ligre belopp. Sedermera har emellertid riksdagen beslutat slopa ndjes-
skatten & idrottstivlingar, vilket kan beriknas medfdéra en inkomstminsk-
ning for staten med ca 2 milj. kronor. Inkomsttiteln synes det oaktat kunna
upptagas till 25 milj. kronor.

For inkomsttiteln postverket har i proposition nr 150 foreslagits ett belopp
av 20 milj. kronor. Darvid har bl. a. riknats med de i proposition nr 90 fore-
slagna nya villkoren foér postbefordran av tidningar. Utskottet har emeller-
tid i betinkande nr 40 foreslagit sidana andringar i villkoren f6r postbe-
fordran av tidningar, att postverkets §verskott for ndstkommande budgetar
skulle bli ca 3 milj. kronor mindre dn enligt Kungl. Maj:ts forslag. Med hin-
syn hirtill har utskottet funnit inkomstposten béra upptagas till allenast 17
milj. kronor for kommande budgetar.

Mot de i propositionen nr 150 gjorda berdkningarna av bevillningarna i 6v-
rigt har utskottet icke nagot att erinra.

Utskottets hemstillan

Under iberopande av vad salunda anférts fiar utskottet hemstilla,

A) att riksdagen métte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition, nr 150, i vad propositionen hinvisats
till bevillningsutskottet, besluta att statlig inkomstskatt fér
skattskyldig, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om stat-
lig inkomstskatt, skall ingd i prelimindr skatt £6r budgetaret
1961/62 med 100 procent av grundbeloppet;

B) att féljande motioner, nidmligen
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1) de likalydande motionerna I: 352 av herr Ewerlof m. fl.
och II: 410 av herr Hjalmarson m. fl,,

2) de likalydande motionerna I: 359 av herrar Ohman och
Helmer Persson samt II: 414 av herrar Holmberg och Johans-
son i Stockholm,

3) de likalydande motionerna I:476 av herr Lundstrom
m. fl. och II: 568 av herr Ohlin m. fl,,

4) de likalydande motionerna I: 670 av herr Ewerlof m. fl.
och II: 802 av herr Hjalmarson m. fl,, i vad desamma be-
handlas i detta betinkande,

maétte av riksdagen lamnas utan atgird;

C) att bevillningarna for budgetaret 1961/62 métte berik-
nas salunda:

Kronor Kronor
Skatt 4 inkomst, formoégenhet och rorelse:
Skatt & inkomst och férmdgenhet m. m. .. 7900 000 000
Kupongskatt ........ ...t 7 000 000
Utskiftningsskatt och ersattningsskatt .... 1 000 000
Skogsvardsavgifter ....... ..... ... 10 200 000
Bevillningsavgifter for sirskilda férméaner
och rittigheter ................. ... 1500 000
Arvsskatt och gavoskatt ............ S 110 000 000
Lotterivinstskatt «...................... 80 000 000
Omsittnings- och expeditionsstamplar
19 VD ¢+ AP IRSRIS 105 000 000 8214 700 000
Automobilskattemedel:
Fordonsskatt ............... ..ot 440 000 000
Bensinskatt ............... 0.0 5 0DG 900 000 000 1 340 000 000
Tullar och acciser:
Tullmedel ..........cccveen crniienann 850 000 000
Allméan varuskatt ............... ... 000, 1 550 000 000
Sarskilda varuskatter .... ............ 350 000 000
Omsittningsskatt 4 motorfordon ........ 195 000 000
Regleringsavgift och accis 4 fettvaror m. m. 43 000 000
Skatt & kaffe ........... 000 ot 27 000 000
Tobaksskatt ......... .. ... i, 930 000 000
Rusdrycksforsiljningsmedel av partihan-
delsbolag . .... ..o.vviiiiiiiiiiin.nn 15 000 000
Rusdrycksforsaljningsmedel av detaljhan-
delsbolag . ..... ... iiiniianennn, 30 000 000
Omsittnings- och utskidnkningsskatt & sprit-
drycker . ... .. .iiiiiiiaiiiiiiiaen 1 150 000 000

Omsittningsskatt 4 vin.................. 105 000 000
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Skatt & malt- och liskedrycker .......... 180 000 000

Statlig nojesskatt ...........  .......... 25 000 000

Energiskatt ........... ... ... ... ... 575 000 000 6 025 000 000
Postverket (6verskott) ....... ............ .. ... ...... 17 000 000

Stockholm den 18 maj 1961
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frin férsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Jansson, Spetz, froken Ranmark, herrar Soderquist, Yngve Nilsson,
Wirnberg och Sundin; samt

frain andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Kollberg,
Nilsson i Svalov, Vigelsho, Engkvist, Gustafson i Goteborg, Magnusson i
Borés, Andersson i Essvik och Kristenson i Géteborg.

Reservationer

I) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson, Nilsson i Svalév och Magnusson i
Boras, vilka

dels anfort foljande:

»Enligt kompletteringspropositionen beriknas inkomsterna pa driftbud-
geten under budgetéret 1961/62 uppgé till 17 086 milj. kr. Detta skulle
innebdra en 6kning fran det senaste budgetar for vilket faktiska uppgif-
ter foreligger, nimligen 1959/60, pi ej mindre &an drygt 3,4 miljarder kr
eller 25 %. En relativt stor del av &kningen sammanhinger med den
fr. 0. m. ingingen av 1960 genomférda omsittningsskatten. Till det vi-
sentliga 4r inkomstékningen foér staten emellertid att tillskriva den hogst
betydande 6kning av de fysiska personernas inkomster som intritt och
som — ej minst p4 grund av progressionen i beskattningen — med for-
starkt verkan slagit igenom pé statsskattens belopp. Inkomstutvecklingen
pa arbetsmarknaden och inom niringslivet i dess helhet &r i sin tur ut-
slag av en pigdende hégkonjunktur, dir risken for en isolerad inhemsk
inflation 4r betydande.

I detta lige och med en hardnande internationell priskonkurrens stilles
vasentliga krav pi en aktiv och med generella medel verkande konjunk-
turpolitik. Allt stérre vikt maste liggas vid nodvindigheten att stirka
kostnadsmedvetandet i enskild och offentlig verksamhet. Av betydelse dir-
vid 4r en snabb och smidig penning- och kreditpolitik, som foérenar kravet
pa samhillsekonomisk effektivitet med den grad av restriktivitet som kan
befinnas konjunkturpolitiskt lamplig.
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I en aktiv konjunkturpolitik maste i ett lige, dar overslag i samhélls-
ekonomien hotar, inga aterhillsamhet med statsutgifterna. Denna maéste
bl. a. besta av noggrann dvervakning av de utgifter som faktiskt gors, var-
vid utgangspunkten maste vara att den omstindigheten att ett anslag be-
viljats for ett visst Andamal ingalunda under alla férhallanden motiverar,
att hela det anslagna beloppet forbrukas. Aterhallsamheten maste emeller-
tid framst ta formen av en restriktiv anslagsprovning.

Hogerpartiet har i sina motioner till arets riksdag genom konkreta for-
slag till nedprutningar skapat underlag for ett alternativ till den rege-
ringspolitik som sammanfatias i proposition nr 150. Det framgir av de
likalydande motionerna I: 670 av herr Ewerlof m. fl. och II: 802 av herr
Hjalmarson m. fl., att fran partiets sida framlagts forslag, som vid fullt
genomslag skulle ha inneburit budgetforstirkningar pa 465 milj. kr. per
ar. Uppenbarligen ger dessa forslag utrymme for omedelbara skattesank-
ningar av motsvarande storlek utan att nidgon som helst inflationsdrivan-
de effekt uppstar. I den mén skattesinkningarna foranleder ett ékat enskilt
sparande, blir resultatet i stillet ett minskat inflationstryck.

I nyssnimnda motioner yrkas dels att ortsavdragen skall forbittras,
dels att 10 % av den statsskatt som beldper & 1961 ars inkomster skall
aterforas till de skattskyldiga i form av en skatterabatt som de skattskyl-
diga skall kunna tillgodogora sig 1963. Vidare hemstilles om uttalanden
fran riksdagen rérande en dverforing av vissa kommunala utgifter pa sta-
ten samt rorande progressionen i statsbeskattningen. Av dessa fragor be-
handlas de som ror ortsavdragen och kommunernas utgifter i utskottets
betinkande nr 62. Av denna anledning tar vi hir upp dem endast rent all-
mint och i anslutning till statsregleringen.

En visentlig héjning av ortsavdragen och en radikal omlaggning av och
lattnad i den progressiva beskattningen ar tva var for sig ytterst angelagna
skattereformer. Eftersom den forra reformen 4r av férhallandevis storst
betydelse for de ligre inkomsttagarna, medan progressivitetslattnader mer
skulle gynna de medelstora och storre inkomsttagarna, ar det i och for
sig lampligast att de erforderliga avvigningarna gores samtidigt och oOver
hela faltet. Vi forutsitter ocksa, att detta kommer att ske inom allménna
skatteberedningen. Detta bor emellertid icke hindraatt en delreform nu ge-
nomfores pa ortsavdragens omrade, innebidrande att dessa avdrag Aterfar
det realviarde de erhdll da de senast hojdes, namligen vid 1957 ars riksdag.
Konsumentprisindex lag 1957 vid 145 och &r nu 162, vilket innebar en
prisstegring sedan nimnda &r pd ca 12 %. Den i féorendmnda motioner
I: 670 och II: 802 foreslagna héjningen pa 250 kr. for ensamstdende och
500 kr. for familjeforsorjare motsvarar mycket nira den intraffade pris-
stegringen, och beloppen ar silunda val avvagda.

Férenamnda generella ortsavdragshojning jamte en i samma motioner
foreslagen extra héjning av ortsavdragen for folkpensionérer beridknas
minska skatteinkomsterna med 195 milj. kr. per ar for staten och 220
milj. kr. per ar fér kommunerna, detta under forutsittning att — sasom i
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motionerna férordats — Aatgiarder vidtages for att utdebiteringshéjningar
ej skall bli nédvandiga. De atgarder som ifragasatts ar att staten skall fran
kommunerna &vertaga kostnader som helt beror av statliga beslul och over
vilka kommunerna alltsd ej kan rada, t. ex. for invalidpensioneringen och
folkskollararléonerna. Denna motiondrernas stindpunkt innebar att mer-
belastningen a staten vid de férordade ortsavdragsforbitiringarna - - i form
av inkomstminskning och utgiftshéjning — skulle uppga till ett belopp
av 400 a 450 milj. kr. per ar. DA emellertid motiondrerna kunnat redovisa
forslag pa andra omriden som skulle ge en nettoférstarkning a driftbud-
geten pa 465 milj. kr., kan har konstateras, att de av hégerpartiet foror-
dade omedelbara skattesinkningarna vil rymmes inom ramen fér bespa-
ringarna. Partiets budgetalternativ dr sialunda hallbart ur statsfinansiell
synpunkt. Vad sirskilt angar budgetiret 1961/62, varunder de féreslagna
skattesinkningarna i motsats till besparingarna blott delvis slar igenom,
ger hogeralternativet en betydande budgetforstiarkning.

Betriffande den nuvarande progressiviteten i statsbeskattningen uttalas i
motionerna I: 670 och II: 802, att den dels ir synnerligen hard, dels drabbar
relativt langt ner pa inkomstskalan. De hdga marginalskatterna dampar
kostnadsmedvetandet och sparviljan, driver upp loneanspriken och minskar
mojligheterna att vinna forpliktigande forstéelse for en god deklarationsmo-
ral. Motiondrerna anser det rationellt alt inkomstskatten for det stora fler-
talet skattebetalare gores proportionell. Med bérjan vid ligst 20 000 4 30 000
kr. — riknat for gifta — bor med den allminna inkomstskatten kombineras en
siarskild progressivskatt, &4 vilken systemet med uttagningsprocent ej tillam-
pas. En vasentlig sinkning av progressiviteten bor ske dven i fraga om in-
komstskikt 6ver de nyss niamnda.

Motiondrerna hemstaller, att riksdagen uttalar sig foér att allminna skatte-
beredningen framlagger férslag i antydd riktning. Vi bitrider detta férslag.
Dirmed synes de onskemal som av samma motionirer framlagts i motioner-
na I: 352 och II: 410 vara tillgodosedda.

Det stora budgetéverskott som nu beriknas fér budgetaret 1961/62 skulle,
om fridgan kunde ses enbart fran statsfinansiell synpunkt, kunna aterga till
skattebetalarna i form av omedelbara skattesinkningar. Sdsom ovan anforts
gor emellertid den konjunkturpolitiska bedomningen férsiktighet nédvan-
dig. Det 4r med denna utgangspunkt som det i de likalydande motionerna
1: 670 och II: 802 foreslas, att fysiska personer skall dga atnjuta rabatt &
skatt, som péiféres i samband med 1962 ars taxering. Motionirerna erinrar
om att genom investeringsfonderna foretag formas att fér den tid, som anses
ur inflationssynpunkt riskfylld, binda likvida medel och uppskjuta deras an-
vindande. Samma tankegang kan tillampas for de fysiska personernas del
och pa den fordran de kan anses ha pé staten till f61jd av en 6verbeskatt-
ning. Under budgetaret 1961/62 bor staten pa spirrat konto i riksbanken in-
satta ett belopp av storleksordningen 450 milj. kr. Denna insittning bér goras
for de skattskyldigas riakning. Medlen, som alltsid principiellt tillhor de
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skattskyldiga, kan lampligen frigéras vid arsskiftet 1962/63 och da i form
av en skatterabatt 4 den under 1961 inbetalade for hoga skatten. Motioni-
rerna foreslar, att skatterabatten skall uppga till tio procent av den statliga
inkomstskatt, som upptages pa den slutskattesedel den skattskyldige far pé
hosten 1962. Varje skattskyldig far en »skatteanvisning», lampligen som en
talong pa slutskattesedeln, pa vilken anvisning skatterabattens belopp an-
gives. Anvisningen far anvindas som likvid vid inbetalning av preliminir
eller kvarstiende skatt under de fyra forsta manaderna 1963. Skulle nagon
inte 6nska utnyttja skatteanvisningen for skatteinbetalning utan i stillet
vilja behalla den, far anvisningen karaktir av statsobligation med fem ars
16ptid, rdknat fran den 1 januari 1963, varvid rénta 4 fem procent bor utga.
Denna rinta bor vara skattefri.

Enligt vir mening ir detta forsiag vil underbyggt. Onekligen intrader pa
grund av tidigare beslut en Gverbeskattning av medborgarna som det finns
anledning att reducera. Den utformning motionarerna givit sitt forslag fyller
detta syfte, samtidigt som den tillvaratager intresset av att halla inflations-
tendenserna tillbaka. Vi tillstyrker alltsi forslaget.

Den avsittning till riksbanken pa 450 milj. kr., som i detta sammanhang
foreslas, innebir en sterilisering av den typ som tidigare kommit till anviand-
ning i vart land, da det gallt att minska inflationstrycket. Den 6kning av
upplaningsbehovet for statens del som hirav foranledes motverkas av den
okning av overskottet 4 driftbudgeten som hégerpartiets alternativ innebér
for budgetaret 1961/62.

Alternativet innehaller dven forslag som stirker kapitalbudgeten. Netto-
forstarkningen uppgar till ca 1180 milj. kr.»

dels ock ansett att utskottet under punkterna B 1) och 4) bort hemstalla,

att riksdagen, i anledning av de likalydande motionerna
I: 352 av herr Ewerlof m. fl. och II: 410 av herr Hjalmarson
m. fl. samt med bifall till de likalydande motionerna I: 670
av herr Ewerls{ m. fl. och II: 802 av herr Hjalmarson m. [l
sistnaimnda motionspar i vad desamma behandlas i detta be-
tankande, matte

a) antaga det i sistnamnda motionspar intagna forslaget
till férordning rérande skatterabatt vid paforande av statlig
inkomstskatt pa grundval av 1962 ars taxering; dvensom

b) uttala, att enligt dess mening allménna skattebered-
ningen bor inrikta sitt arbete pa att skyndsamt ligga fram
forslag till nytt skattesystem, innebiarande en proportionell
beskattning av inkomster — riknat for gifta — upp till at-
minstone 20000 & 30 000 kronor och en visentligt sankt
progressivitet for inkomster diarutéver.

II) av herrar Spetz, Séderquist, Kollberg och Gustafson i Goteborg, vilka
ansett att utskottet
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a) bort anfoéra foéljande:

»1 propositionen — — — (= utskottet sid. 25 rad 11 nedifran—sid. 26
rad 3 uppifran) — — — till 100.

Innan utskottet ingar pa bedémningen av det aktuella statsfinansiella
laget vill utskottet forst beréra det allmdnna reformbehov som féreligger
pa skattepolitikens omrade, i anslutning till de synpunkter pa riktlinjerna
for reformarbetet som framférts i motionerna.

Vad giller inkomstbeskattningen har i de likalydande motionerna 1: 476
av herr Lundstréom m. fl. och II: 568 av herr Ohlin m. fl., vilka viickts

vid riksdagens borjan — med erinran om den allminna skirpning av be-
skattningen, som 4gt rum — sirskilt diskuterats de oligenheter som sam-

manhénger med den héga marginalbeskattningen. Motionirerna pekar da
bl. a. p4 penningvirdeférsimringen sedan de nuvarande skatteskalorna fast-
stialldes, inkomstutvecklingen och den dndrade inkomstférdelningen, be-
skattningens inverkan pa sparande, kapitalbildning och den enskildes vilja

till okade arbetsinsatser, beskattningens — och d4 sarskilt den héga margi-
nalskattens — Aaterverkningar som kostnadselement i ekonomin samt de

delvis nya perspektiv, som det pabérjade internationella samarbetet pa det
ekonomiska omrddet uppstiller for skattepolitikens utformning. Slutsatsen
betriffande vir nuvarande inkomstbeskattning blir enligt motionarerna att
den gillande skalan for den statliga inkomstbeskattningen inte passar fér
den férdndrade bild av inkomstniva och inkomstférdelning som vi nu kan
gora oss for — i varje fall — senare delen av 1960-talet. Motionirerna reser
frdn angivna utgdngspunkter kravet att det nuvarande proportionella skik-
tet 1 botten pa inkomstskattens uttag maste breddas, si att progressiviteten
med atféljande hojning av marginalskatten borjar vid visentligt hégre in-
komster fér den enskilde &4n fér narvarande. En sadan reform maste da ock-
sd forutsitta en viss anpassning av skatteskalorna ovanfér denna grins.
Dessutom boér enligt motiondrerna en visentlig hojning ske av de skattefria
bottenavdragen, si att den direkta inkomstskatten kan bli ligre for alla
skattskyldiga.

Utskottet anser att vad motionidrerna angivit ir visentliga och angeligna
krav for huvudinriktningen av reformarbetet pa inkomstbeskattningens om-
radde. Utskottet delar motiondrernas mening att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t bor ge denna uppfattning till kinna och dirigenom markera
vikten av att angivna indringar av skatteskalorna snarast genomféres. Ut-
skottet dterkommer nedan till frigan om omedelbara lattnader i inkomst-
skatten, vilka kan genomféras som ett forsta steg i avvaktan pa en mer
genomgripande reform.

Vad den indirekta beskattningen angar, sa har sisom motionarerna pape-
kat den nu arbetande allminna skatteberedningen enligt de av finansmi-
nistern utfirdade direktiven att utgd fran att den allminna varuskatten
skall bli ett bestdende element i skattesystemet. Utskottet delar motioni-
rernas uppfatining att detta d4r en anmiarkningsvird inskrinkning i kom-
mitténs huvuduppdrag, vilket &r att préva linjerna fér en ur olika syn-
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punkter rationell skattereform. Det kan inte vara motiverat att ulgd fran
en siadan bindning, dir nuvarande omséattningsskatt dr den sjilvklara for-
utsittningen. En rationell och férdomsfri utredning bér, som motioni-
rerna framhallit, ha fria hiinder att préva olika slag av indirekt beskatining.

Motiondrerna papekar att vid en omliggning av skattesystemet kan
eventuellt andra slag av varu- eller bruttoskatter befinnas mer rationella
an just den typ av varubeskattning, som nuvarande omsittningsskatt i
detaljhandelsledet utgor. En betydande olagenhet med den nuvarande om-
sittningsskatten ir enligt motiondrerna att antalet uppbordsskyldiga &r
mycket stort, mer dn 200 000. En indirekt beskattning lagd i tidigare led
i produktionskedjan - t. ex. i partihandelsledet — skulle starkt reducera
antalet uppbérdsskyldiga. Utskottet anser i likhet med motiondrerna att
sadana skattereformer bor provas av skatteberedningen.

Om vad salunda angivits utgér ett samlai reformprogram pa ndgra ars
sikt, bor dessa enligt utskottets mening inte hindra en mindre, omedelbar
littnad i inkomstskatten fér alla, i den man budgetmissigt och allman-
ckonomiskt utrymme darfér kan beredas. Sdsom framhallits i de i samband
med kompletteringspropositionen vickta motionerna I:676 av herr Lund-
strom m. fl. och II: 804 av herr Ohlin m. fl, talar fér en omedelbar skatte-
lattnad inte minst den omstindigheten, att skattetrycket under loppet av
nagra ar undergatt en synnerligen kraftig skédrpning. Denna har sérskilt
drabbat de ligre inkomsttagarna.

En skattelattnad med tyngdpunkten forlagd till de ldgre inkomsterna
skulle astadkommas genom en hdjning av ortsavdragen, varigenom den
skattefria inkomsten i botten blir stérre. Motionirerna foreslar pad angivna
skil att sdsom ett forsta steg i littnad av inkomstskatten ortsavdragen héjs
med 500 kronor for gift skattskyldig liksom for ensamstiende skattskyl-
dig med hemmavarande barn under 16 ar och med 250 kronor for ovriga
ensamstaende skattskyldiga. Ortsavdragshéjningen skall avse bade stal-
lig och kommunal inkomstskatt samt gilla fr. o. . 1962 ars inkomster.
Yrkande av samma innebord har framférts i de likalydande motionerna
I: 670 av herr Ewerl6f m. fl. och II: 802 av herr Hjalmarson m. fl. Friagan
om héjning av ortsavdragen har iven tagits upp i de likalydande motio-
nerna [: 669 av herr Bengtson m. fl. och II: 801 av herr Hedlund m. fl.
Yrkande om omedelbar hdjning av avdragen har emellertid inte framstallls
i dessa motioner, utan motionirerna begir en plan for ortsavdragens hoj-
ning att framlaggas till hostriksdagen. Den i de forst namnda motionerna
foreslagna héjningen av ortsavdragen beridknas medféra ett inkomstbort-
fall for statsverket av ca 165 milj. kronor f6r hel tolvinanadersperiod, var-
av ca 50 milj. kronor fér budgetaret 1961/62. For kommunerna berdknas
cft inkomsthortfall av ca 180 milj. kronor. Kommunerna skall genom olika
Algirder kompenscras for inkomsthortfallet av statsverkel.

De redovisade yrkandena om héjning av ortsavdragen méste givetvis
hedémas dven med hiinsynstagande till de budgelmiissiga och allmiincko-
nomiska forutsialiningarna. Budgetliget har sisom framhillits i molioner-
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na av herrar Lundstrém och Ohlin m. fl. undergatt en markerad forbitt-
ring under loppet av den senaste 12-manadersperioden. For nista budgetar
beriknas ett overskott pa driftbudgeten av 828 milj. kronor exkl. antagen
forbrukning av reservationsmedel. Linebehovet for finansiering av de stat-
liga investeringarna kalkyleras bli nedbringat till 462 milj. kronor.

Utskottet delar uppfattningen att de aktuella konjunkturtendenserna mo-
tiverar att en Sverbalansering av driftbudgeten bor efterstrivas for nista
finansér. Av denna anledning och med hinsyn till budgetutsikterna fér det
darefter kommande budgetaret — 1962/63 — anser utskottet det vara an-
geldget att den allminna skatteliattnad som nu bér komma i fraga bor till
huvudsaklig del vara tickt av besparingar eller andra budgetforstirkningar.
I de forut refererade motionerna av herrar Lundstrém och Ohlin hinvisas
till ett budgetprogram som netto skulle medféra en forstarkning av budge-
ten med ca 230 milj. kronor vid fullt genomslag. D& silunda ett ytterligare
budgetmassigt utrymme kan skapas, anser utskottet att forutsattningar
foreligger for den foreslagna, omedelbara littnaden i inkomstskatten ge-
nom en héjning av de skattefria bottenavdragen (ortsavdragen). Yrkande
i detta hinseende framféres i utskottets betinkande nr 62.

I de likalydande motionerna I: 670 och II: 802 foreslas att fysiska per-
soner skall dga &tnjuta rabatt & statlig inkomstskatt som péféres i sam-
band med 1962 ars taxering. Utskottet anser att en omedelbar allmin latt-
nad i inkomstskatten bér — med héinsyn till de foreliggande férutsattning-

arna — begrinsas till en hojning av de skattefria bottenavdragen och av-
styrker dessa motioner i férevarande del.

Berikningen av — — — (= utskottet s. 28 rad 12 uppifrdn — rad 10
nedifrdn) — — — att erinra.»

b) bort under punkten B 3) hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 476 av herr Lundstrém m. fl. och II: 568 av herr Ohlin
m. fl. matte i skrivelse till Kungl. Maj:t

1. begira att den nyligen tillsatta kommittén for 6versyn
av skattesystemet skall vid sin prévning av den indirekta
beskattningen — utan att vara bunden vid nuvarande om-
sattningsskatt —— viga mot varandra olika former dirav
inom ramen for ett siankt totalt skattetryck och med en
sinkning av den direkta beskattningen som riktpunkt, samt

2. fororda att man dirvid beaktar behovet av littnader
1 den harda beskattningen av inkomstokningar och extra-
inkomster i syfte att frimja sparandet och att gora det
mera l6nande att arbeta.

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 610686



