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Nr 57

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende avdragsrdtt vid beskatiningen for studieunder-
stod samt fér amortering av studieskuld, m. m.

Till bevillningsutskottet har héinvisats féljande inom riksdagen vackta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, namligen

1) de vid riksdagens borjan vickta, likalydande motionerna 1: 146 av
herrar Hedblom och Hilding samt 11: 169 av herrar Helén och Gustafson i
Goteborg, vari hemstillts »att riksdagen matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om proposition rérande avdragsritt vid beskatt-
ningen for studieunderstdd senast till 1961 ars riksdags hostsession»;

2) de vid riksdagens bérjan vickta, likalydande motionerna I: 464 av herr
Ragnar Bergh m.fl. och II: 538 av herr Bjérkman m. fl., vari hemstillts,
»dels att riksdagen matte for sin del besluta sidana andringar i kommunal-
skattelagen att avdragsritt medgives for studiekostnader enligt i motionerna
uppdragna riktlinjer; dels att vederborande utskott méatte utarbeta forslag
till harfér erforderliga forfattningsindringar»; dvensom

3) de i anledning av propositionen nr 55, vilken proposition hinvisats till
behandling av statsutskottet, viickta likalydande motionerna I: 570 av herr
Hedblom m.fl. och II: 675 av herr Helén m. fl.,, vari hemstilits, »att riks-
dagen i samband med behandlingen av Kungl. Maj:t:s proposition nr 55
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla

1. att forslag om avdragsritt for amortering av studieskuld forelagges
riksdagen efter i motionerna I:569 och II: 674 angiven overarbetning av
1950 ars skattelagssakkunnigas utredning (SOU 1960: 6) samt

2. att forslag till skattefrihet for studerandes ferieinkomster forelagges
riksdagen i enlighet med 1950 ars skattelagssakkunnigas férenimnda ut-
redning».

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse hirfor ej lamnas i det f6l-
jande, hinvisa till motionerna I: 146, 1I: 538 och II: 675 (11: 674).
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Vid berikning av inkomsten fran sirskild forvarvskilla skall enligt 20 §
kommunalskattelagen frian férvirvskillans intikter avraknas alla omkost-
nader for intikternas férvirvande och bibehallande. Avdrag ma diarvid icke
ske for den skattskyldiges levnadskostnader och dirtill hanforliga utgifter.

I praxis har avdrag f6r studiekostnader icke ansetts kunna medgivas (se
t.ex. RA 1936 not. Fi 211).

Enligt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen dger skattskyldig, som varit hir
i riket bosatt under hela beskattningsaret, i hemortskommunen njuta avdrag
for bland annat periodiskt understiod eller dirmed jamférlig periodisk ut-
betalning, som icke far avdragas fran inkomsten av sarskild forvarvskilla,
dock att avdrag icke ma ske for vad som utgatt till person, tillhérande giva-
rens hushill, och ej heller, dir understédet icke utgjort skadestind, fér
vad som utgatt till annans undervisning eller uppfostran. I 31 § och 32 §
1 mom. stadgas, att till intikt av tjiinst hinfores periodiskt understéd eller
diarmed jamforlig periodisk intikt, dérest givaren enligt bland annat 46 §
ar berittigad till avdrag darfér. Samma bestimmelser med avseende § av-
dragsritt och skattskyldighet for periodiskt understod giller jamvil enligt
28 och 4§ 1 mom. féorordningen om statlig inkomstskatt vid den statliga
beskattningen.

I'sitt &r 1950 avgivna betinkande nr IV (SOU 1950: 21) framlade 1944 drs
allmdnna skattekommitié forslag angaende bl. a. dindrade bestimmelser for
beskattning av periodiskt understod. 1 fraga om periodiskt understéd till
undervisning eller uppfostran foreslog kommittén att avdrag skulle med-
givas under forutsittning bl. a. att mottagaren fyllt 17 Ar och icke tillhérde
givarens hushall. Vidare foreslog kommittén att avdrag 4 700 kronor skulle
medgivas skattskyldig, som underhallit hemmavarande barn o6ver 16 ar
vilket dtnjutit heltidsundervisning vid liroanstalt. Mot dessa forslag reser-
verade sig tvd av kommitténs ledaméter.

Ar 1951 avgav 1944 ars allmiinna skattekommitté betiinkande nr V (SQU
1951: 13) angaende studiekostnaders behandling i beskattningshiinseende,
vari foreslogs infoérande av ritt till avdrag under vissa forutsittningar for
amortering av studieskulder. En ledamot av kommittén anforde reservation
mot detta forslag.

I ett den 20 december 1956 avgivet betinkande med forslag till bestim-
melser om avdragsritt och skatteplikt for periodiskt understéd samt om
avdragsritt for studieunderstéd, m. m. (stencilerat) har skattelagssakkun-
niga féreslagit en genomgripande omdaning av beskattningsreglerna ro-
rande periodiska understod. Enligt forslaget skulle de nuvarande avdrags-
mdjligheterna for periodiska utbetalningar inskrinkas visentligt. Avdrag
skulle i princip medges endast i friga om understd pa grund av bindande
forpliktelser eller d4 behov av understod foreldg. A andra sidan bér enligt
de sakkunnigas mening understdd fran forildrar till barn under dessas stu-
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dietid i viss omfattning vara avdragsgilla. Barnen foreslas icke skola be-
skattas for dylikt studieunderstod.

Aven fragan om avdragsritt for studiekostnader i Gvrigt har behandlatls
av skattelagssakkunniga. I ett den 20 januari 1960 dagtecknat betinkande
(SOU 1960: 6) har de sakkunniga utarbetat ett forfatiningsférslag med
bestimmelser om avdrag i vissa fall for amorteringar 4 studieskulder. I be-
tinkandet lamnas redogorelse for skidlen for och emot hiansynstagande vid
beskattningen till kostnader for utbildning. De sakkunniga framhaller emel-
lertid i samband hirmed att, féor den hiindelse hinsyn fran det allmidnnas
sida anses hora tas till det férhallandet att vissa personer med dyrbarare
utbildning tynges av studieskulder, denna grupps speciella férhallanden i
stallet kan beaktas genom direkta statsbidrag till amorteringarna. De sak-
kunniga tillagger att atskilliga skil kan anféras for att stédet till personer
med tyngande studieskulder ges denna form. De sakkunniga har likval inte
ansett det ligga inom ramen for sitt uppdrag att sasom alternativ till de
ifrdgavarande avdragsreglerna uppratta forslag till statsbidrag enligt de nu
antydda grunderna. Med hiinsyn till de betiinkligheter, som de sakkunniga
funnit att avdragsalternativet obestridligen ar dgnat att framkalla, finner
de sakkunniga dock ett system med direkta bidrag vara fortjant att narmare
overvagas, om sirskilda atgarder anses erforderliga for att minska birdan
for personer som tynges av studieskulder.

Innehdillet i det upprattade forfattningsforslaget kan sammanfattas sa-
lunda.

Ratt till avdrag skall foreligga for amorteringar pa statens rantefria studie-
lan och studielan med statlig kreditgaranti. Avdraget far goras i form av all-
mant avdrag, dock endast i den man skattskyldig haft inkomst av jordbruks-
fastighet, rorelse eller tjanst. Av olika skal, bl. a. angeliigenheten av att viss
forsiktighet iakttas vid inférandet av ett nytt avdrag av denna beskaffenhel,
har avdrag med hela amorteringsbeloppet ansetts icke bora ifrdgakomina.
Avdrag far atnjutas med belopp motsvarande hogst 60 procent av det under
iaret i enlighet med foreliggande amorteringsplan erlagda amorteringsbe-
loppet. Aven skattskyldig som amorterat studieldn av annat slag in de nyss
nimnda skall kunna erhilla avdrag, men da i form av sirskilt avdrag for
nedsatt skatteférmaga efter prévning i varje sarskilt fall.

Slutligen innebar forfattningsférslaget en utvidgning av méjligheterna att
ge extra avdrag at skattskyldig som haft s 14g inkomst, att den inte uppgitt
till det for honom gallande existensminimibeloppet. Sidant avdrag skall
kunna medges skattskyldig, som icke kunnat ha forvirvsarbete i normal
omfattning till foljd av att han bedrivit studier vid ldroanstalt. Dirigenom
skall skattefrihet kunna medges studerande, som under studietiden har
mindre inkomster av feriearbete eller andra tillfilliga arbeten.

Over skattelagssakkunnigas betinkande har, efter remiss, utlitanden uv-
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givits av dtskilliga myndigheter och sammanslutningar. Det overviagande
flertalet remissinstanser tillstyrker, att ritt till avdrag for amortering a
studieskuld inféres i huvudsaklig 6verensstimmelse med det av skattelags-
sakkunniga utarbetade forslaget. I vissa yttranden férordas dock att sam-
hillets stéd ges i form av direkta bidrag.

I proposition nr 55 till innevarande éars riksdag framliagges pa grundval
av bl. a. en inom finansdepartementet den 23 augusti 1960 dagtecknad PM
angiende stod at de studieskuldsatia forslag om stéd fran och med den
I juli 1961 it de studieskuldsatta genom avskrivning av 25 procent av kapi-
talskulden & studielin med statlig kreditgaranti samt 4 lan fran statens
linefond foér universitetsstudier och allminna studielanefonden fvensem 4
lan for studier fran virnpliktslinefonden. Ifrigavarande avskrivning férut-
sittes 4ga rum vid forsta amorteringstillfillet efter det att systemet tritt i
kraft. Avskrivningen foreslis omfatta for budgearet 1961/62 den da befint-
liga skulden i friga om sivil 1an, vilka bérjat amorteras fére den 1 juli 1961,
som lan vilka borjar amorteras under niimnda budgetar. Fran och med bud-
getaret 1962/63 skall enligt forslaget avskrivningen omfatta 1an, som bérjar
amorteras under respektive budgetiar. Kreditinstitut, som utlimnat studie-
lin med statlig kreditgaranti, forutsiites bli ersatta f6r det avskrivna lane-
beloppet genom utbetalning frin det under Attonde huvudtiteln upptagna
anslaget till kostnader for avskrivning av vissa studielan med statlig kredit-
garanti. For ifrigavarande dndamal #iskas for budgetiret 1961/62 ett for-
slagsanslag av 22 miljoner kronor. Garantilinenimnden féreslis bli den
myndighet, som i férsta hand skall svara for centrala atgiirder i samband
med forslagets genomférande. Kostnaderna for avskrivning av studielan ur
de berorda statliga linefonderna -— 15 miljoner kronor budgetaret 1961/62
— forutsiittes bli debiterade respektive fond.

Frigan om de periodiska understédens och studiekostnadernas behand-
ling i beskattningshiénseende har vid upprepade tillfillen varit foremal fér
riksdagens uppmirksamhet, senast vid 7960 drs riksdag i anledning av da
viackta motioner av i huvudsak samma innebord som de nu foreliggande
motionerna. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 74 anférde bevill-
ningsutskottet — efter att ha erinrat om féreniimnda departementsprome-
moria — bl. a. att i det lige, vari fragan om avdragsritt for studiekostnader
befann sig och da utskottet férutsatte att Kungl. Maj:t skulle komma att
redovisa sitt stéllningstagande till fragan for 1961 ars riksdag, anledning
inte forelag for riksdagen att anhilla om proposition i imnet till 1961 ars
riksdag eller att vidtaga adndringar i kommunalskattelagen i syfte att moj-
liggora avdrag for studiekostnader éver huvud taget. Betriffande fragan om
inférande av avdragsriitt for foriildrars kostnader for studerande barn fann
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utskottet att ett genomforande av skattelagssakkunnigas forslag rorande av-
dragsriatt for studieunderstod skulle i avsevird man bortta grunden for
kritiken mot de nuvarande bestimmelserna om periodiskt understdd. I detta
hiinseende skulle det i och for sig vara tillrickligt om — som skattelagssak-
kunniga forordat — den nuvarande avdragsritten inskranktes till de fall
da understodet utgar pa grund av bindande férpliktelse eller dir behov av
understéd foreligger pa grund av sjukdom, alderdom ecller liknande. Att
innan slutgiltig stillning tagits till frigan om avdrag for periodiskt under-
stéd i allminhet genomfora den av skattelagssakkunniga férordade avdrags-
ritten for studieunderstod var enligt utskottets mening icke lampligt. Givet-
vis kunde man betrakta den féreslagna avdragsriitten for studieunderstod
for sig som en studiesocial atgird, men den borde da stillas mot andra
tinkbara atgirder med sadant syfte. Utskottet ville dirvidlag erinra om att
sedan skattelagssakkunnigas forslag framlades den statliga stipendieverk-
samheten vidgats i betydande omfatining. Enligt utskottets uppfattning
borde fragan om inférande av ett sidant avdrag diarfor upptas i ett storre
sammanhang #in som kunde ske vid 1960 érs riksdag.

Av innehallet i de férevarande motionerna ma hir aterges foljande.

Yrkandet i de likalydande motionerna I: 146 av herrar Hedblom och Hil-
ding samt II: 169 av herrar Helén och Gustafson i Goteborg avser fragan
om inférande av studieunderstéd. Motionirerna erinrar om att med hinsyn
till att forslag om studiekostnaderna ej forelegat har Kungl. Maj:t hittills
avstatt fran att foreligga riksdagen proposition om avdragsratt for studie-
understéd. 1 ett interpellationssvar dr 1958 anforde finansministern betdnk-
ligheter mot skattelagssakkunnigas forslag ur statsfinansiell synpunkt. Mo-
tiondirerna understryker att kravet pa avdragsritt for studieunderstod ér en
rittvisefraga, som giller hur de samlade skattebordorna skall foérdelas, och
inte kan avvisas med hinvisning till otillrickliga statsfinansiella resurser.
Ingen torde bestrida att de nuvarande bestimmelserna om periodiska un-
derstod ir orattvisa. Avdrag for periodiskt understod ar sialunda medgivet
till en sysslolds person, men ej for hjilp till barn for studier och annan ut-
bildning. I tidigare motioner rorande avdragsriitt for periodiskt understod
till studerande har framhallits att en annan konstruktion 4n den skattelags-
sakkunniga foreslagit vore att foéredraga. Avdragsriatten borde inte vara av
den sniva karaktir som dessa tinkt sig. Denna friga har nu varit foremil
for ett ganska omfattande utredningsarbete, varfor ett definitivt forslag som
tillgodoser de synpunkter, som riksdagen anfort i samband med sin begaran
om férslag till indrade avdragsregler, nu bor forcliggas riksdagen.

I de likalydande motionerna I: 464 av herr Ragnar Bergh m. fl. och I1: 538
av herr Bjorkman m. fl. férordas indringar i skatteforfaltningarna i syfte
att infora avdragsritt for studiekostnader. Motioniirerna framhéller att sto-
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diekostnader i visentlig utstrickning ir att betrakta som omkostnader for
intiikternas forvirvande. For ett stort antal tjanster ar det ett absolut vill-
kor att innehavaren har avlagt viss examen eller forvirvat motsvarande
kunskaper. Det foreligger alltsa i sidant fall ett direkt orsakssammanhang
mellan tjinsteinkomsten och omkostnaderna fér studierna. En avdragsritt
for kostnaderna under studietiden star darfor helt i overensstimmelse med
skattelagarnas inkomstbegrepp. Motioniirerna framhaller vidare att de stu-
derande dr missgynnade i beskattningshinseende sa till vida att de under
studietiden i allminhet saknar méjligheter att tillgodogora sig ortsavdrag.
De naturliga avdrag och ortsavdrag, som de studerande har ritt till men
som de inte kunnat utnyttja under studietiden, bor fa tas igen i efterhand.
Vidare bor beaktas att de studerande intriider i forvirvslivet senare in andra
inkomsttagare. Den i tiden ojimna inkomstfordelningen leder pa grund av
progressionen till en sarskilt hard beskattning. Hinsyn hirtill bor tas vid
faststillandet av de ifragavarande avdragen. Givetvis bor avdragsritten en-
dast avse kostnader fér sidana studier som ar avsedda att direkt leda till
forviarvsarbete. Av praktiska skil finner motionirerna lampligt att dra en
grins vid studentexamen och motsvarande utbildning. En utvidgning till
ligre utbildning bér dock overvigas sedan erfarenheter vunnits om hur
systemet kommer att fungera i praktiken. Det avdragsgilla beloppet bor
faststillas efter schablonmissiga grunder. Man bor kunna néja sig med
schablonbelopp for olika slag av examina, varvid utgangspunkten bor vara
ett avdragsgillt belopp av 3 000 kronor for varje studieir av en p& normaltid
avlagd examen. Riksskattenimnden bér kunna utfirda anvisningar i detta
hanseende. Avdragsritten bér fa atnjutas under de tio ar som I6per fran och
med det ar, under vilket den studerande efter avlagd examen forsta gingen
erhiller inkomst under 12 manader. Det avdragsgilla beloppet bér férdelas
jimnt under den ifrigavarande tiodrsperioden. Avdragsritten bér gilla med
verkan frin och med beskattningsaret 1962. Studerande som efter avlagd
examen forsta gidngen uppnitt hel arsinkomst under nagot av aren 1953—
1961, bor dga atnjuta partiell avdragsritt som faststills med utgangspunkt
fran det ar, da hel arsinkomst efter avlagd examen forsta gangen uppniddes.

I de likalydande motionerna I: 570 av herr Hedblom m. 1. och II: 675 av
herr Helén m. fl. forklarar sig motionirerna kunna tillstyrka det i proposi-
tionen nr 55 framlagda forslaget sisom ett provisorium i avvaktan pa en
viss omarbetning av de skattelagssakkunnigas forslag av ar 1960. Efter att
ha redogjort for de skil, som motioniirerna anser tala fér och emot de bada
systemen, uttalas, att en avdragsritt fér amortering av studieskuld ir en
reform som vil ansluter sig till birande tankegingar i virt skattesystem
och later sig vil motivera fran principiell synpunkt. Det av Kungl. Maj:t
foresiagna avskrivningsforfarandet for studieskulder av visst slag innebéar
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i realiteten att en generell stipendiering medges i efterhand. Det ligger vi-
darei det foreslagna systemets natur, att stipendierna blir beroende avlane-
summans storlek i det enskilda fallet. En sidan princip for det direkta
studiestodet finner motionirerna betinklig. Propositionen innebér vidare
att sidana studielin, som tagits eller kommer att tagas i annan ordning dn
de, som nu foreslas bli omfattade av avskrivningarna, t. ex. privata banklin
mot borgen, ar stillda helt utanfér. Emellertid bor vissa under remissbe-
handlingen av skattelagssakkunnigas forslag framférda synpunkter betraf-
fande detaljutformningen av férslaget beaktas. Det giller i forsta hand
kretsen av lan, for vilka sirskilt amorteringsavdrag skulle medgivas, av-
dragets omfattning (den féreslagna 60 %o-regeln) samt ritten for dkta make
att tillgodogéra sig amorteringsavdrag i den utstrickning som maken eller
makan inte kunnat detta pa grund av otillracklig egen inkomst. Om det av
Kungl. Maj:t foreslagna avskrivningssystemet genomféres sisom ett provi-
sorium for att sedan avlésas av den mera generellt verkande avdragsritten,
uppkommer vissa samordningsproblem, vilka krédver sirskilda overvigan-
den av teknisk natur. I princip synes dessa overgéingshestimmelser bora ut-
formas s att avdrag fér amortering & studieskuld icke skall f4 atnjutas till
den del som samma lin kommit i Atnjutande av sddan skuldavskrivning som
den nu i propositionen foreslagna. Ifragavarande tekniska Overgingspro-
blem tillhér de fragor som bor utredas vid éverarbetningen av de skattelags-
sakkunnigas forslag till avdragsritt for amortering av studieskuld.

Vidare framhaller motionirerna att den foreslagna dndringen av 50 § 2
mom. kommunalskattelagen innebirande att beskattningsnimnd skall fa
mojlighet att bevilja extra avdrag for nedsatt skatteférmaga, da vederbo-
randes inkomst till £61jd av studier understigit existensminimum, enligt mo-
tionarernas uppfattning ir synnerligen vialmotiverad.

I en till bevillningsutskottet inkommen skrift har Sveriges forenade stu-
dentkéarer hemstillt att riksdagen métte vidtaga den av skattelagssakkun-
niga foreslagna andringen angdende avdrag for studerande med ferie- och
extrainkomster.

Utskottet

I de foreliggande motionerna yrkas vidtagande av atgérder i syfte att
genom avdragsritt i nagon form vid beskattningen underlatta finansieringen
av studier eller att forbittra de fardigutbildades ekonomiska villkor. Sa-
lunda forordas inféorande av avdragsritt vid taxering for forildrar, vilka
limnar understdd till sina studerande barn. Vidare yrkas att studerande,
som har inkomst av forviirvsarbete vid sidan av studicrna, skall kunna fa
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skattebefrielse for sadan inkomst. De yrkanden, som asyftar att lindra be-
skattningen fér fardigutbildade, gar ut pa antingen att avdrag vid beskatt-
ningen skall ges den, som har att amortera studieskulder eller att hénsyn
skall tas till studiekostnader genom schablonmissigt avvigda avdrag, se-
dan vederbdrande tritt ut i férvirvslivet.

Utskottet behandlar forst fragan om inférande av avdragsritt fér den,
som redan genomgétt viss hogre utbildning. Sasom den foéregiende fram-
stillningen utvisar har frigan om ritt till avdrag vid inkomsttaxeringen
for kapitalavbetalning 4 studieskuld senast Gverviigts av skattelagssakkun-
niga, vilka ar 1960 oéverlimnade ett betinkande i amnet, innefattande fér-
fattningsférslag med bestimmelser om avdrag i vissa fall for amorteringar
4 studieskulder. Betriiffande forslagets innehall hinvisar utskottet till re-
dogorelsen i det foregiende. Vid remissbehandlingen av betinkandet under-
stroks behovet av atgiirder i syfte att litta den ekonomiska bhérdan for de
studieskuldsatta. Det overvigande antalet remissinstanser tillstyrkte att
riitt till avdrag f6r amortering & studieskuld inférdes i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med det av skattelagssakkunniga utarbetade férslaget, men i vissa
yttranden férordades att samhillets stod i stillet skulle ges i form av di-
rekta bidrag.

Av den féregaende redogérelsen framgar vidare att Kungl. Maj:t i den till
behandling av statsutskottet hiinvisade propositionen nr 55 till arets riks-
dag foreslagit att i stillet fér en avdragsritt vid beskattningen infores ett
system med direkta bidrag fran staten till erliiggande av amorteringar i
vissa studieskulder. Dessa bidrag férordas skola uppga till 25 procent av
lanesumman, och avskrivning av skuldbeloppet skall férekomma i de fall,
da den skuldsatte erhallit 1&n ur statens lanefond f6r universitetsstudier,
ldn med statlig kreditgaranti avseende studiekostnader, 1an ur allminna
studielanefonden eller lan for studier ur virnpliktslanefonden. Nagon prov-
ning av behovet utéver den som skett i de lanebeviljande nimnderna skall
inte beh6va forekomma.

Det i propositionen nr 55 foreslagna bidragssystemet har samma syfte
som det avdragssystem, vilket férordats i motionerna I: 570 och I1: 675 och
vilket bygger pa principerna i det av skattelagssakkunniga utarbetade for-
slaget. Delade meningar har icke ratt inom utskottet i fraga om angeli-
genheten av att minska de studieskuldsattas borda. Fragan giller i vilken
form sambhillets st6d skall ges.

Dirvidlag vill utskottet erinra om att skattelagssakkunniga, som behand-
lat frAgan fran skattemissiga aspekter, utforligt redovisat de olika skiil, som
enligt de sakkunnigas &sikt talar fér och emot en sadan avdragsritt. Dirvid
har de sakkunniga funnit att inférandet av ett avdrag for nedsatt skatte-
formaga pa grund av skyldighet att amortera studieskulder kan &vervi-
gas. De sakkunniga har dock framhallit att de rent skattetekniska synpunk-
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terna inte ger direkt ledning fér frigans 18sning i ena eller andra riktningen.
Huru beskattningen skall utformas med hinsyn till skatteférmagan &r nam-
ligen i sista hand en bedémningsfraga. De sakkunniga uttalade vidare att,
for den hiindelse hinsyn fran det allminnas sida ansags bora tas till det
forhallandet att vissa personer med dyrbarare utbildning tynges av studie-
skulder, denna grupps speciella forhallanden i stillet kan beaktas genom
direkta statsbhidrag till amorteringarna. Atskilliga skil kunde anforas for
att stodet till personer med tyngande studieskulder gavs i denna form. De
sakkunniga har likvil inte ansett det ligga inom ramen for sitt uppdrag att
sasom alternativ till de ifrigavarande avdragsreglerna uppritta forslag
till statsbidrag enligt de antydda grunderna. Med hiinsyn till de betanklig-
heter, som de sakkunniga funnit att avdragsalternativet obestridligen ar
dgnat att framkalla, har de sakkunniga dock funnit ett system med direkta
bidrag vara fortjint att nirmare overvigas, om sirskilda atgirder anses
erforderliga for att minska bérdan for personer som tynges av studieskulder.

Aven utskottet stilller sig tveksamt till limpligheten av inférande av en
avdragsritt vid beskattningen i stillet fér det i propositionen forordade
bidragssystemet, vilket stiller sig enkelt i tillimpningen och vil ansluter
sig till formerna for direkt stod i dvrigt 4t studerande. En avdragsritt for
amorteringar 4 studieskulder skulle genombryta den hittills vid inkomst-
beskattningen uppritthéallna principen att avdrag ej skall medges for ka-
pitalavbetalning av skuld. Man kan enligt utskottets mening inte heller
bortse fran den irrationella faktor, som ar féorbunden med avdragssystemet
och som ligger diri att stodet blir effektivast fér dem, som har de storsta
inkomsterna och foljaktligen fir anses vara i minst behov dirav. Hinsyn
bdr ocksa tas till det merarbete vid deklarations- och taxeringsférfarandet
som avdragsformen skulle fora med sig. Inférandet av en dylik avdrags-
ratt skulle saledes motverka de aktuella strivandena att forenkla skatte-
lagstiftningen och att na en definitiv killskatt. Det i och for sig angeldgna
stodet at de studieskuldsatta bor diirfor enligt utskottets mening inte ges
i form av avdragsritt for amorteringar utan genom direkta bidrag. D4i nu-
mera mojligheter anvisats att gi fram efter bidragslinjen anser utskottet
sig inte bora tillstyrka bifall till det berdrda yrkandet i motionerna I: 570
och II: 675.

Vad nu anférts dger i huvudsak tillimpning jamvil pa yrkandet i motio-
nerna I:464 och II: 538. Utskottet vill ytterligare framhalla, att skatte-
lagssakkunniga, som jamvil prgvat fragan om en avdragsriatt i enlighet
med de principiclla riktlinjer som motioniirerna uppdragit, inte ansag ar-
gument av den art motioniirerna aberopat kunna motivera en avdragsratt
f6r havda studiekostnader. Utskottet far i detta sammanhang dven erinra
om att under senare ar beslutlats en omfattande 6kning av stipendiemdj-
ligheterna fér studerande vid universitet och hogskolor. Genom studie-
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sociala utredningen pagar vidare en éversyn av de studiesociala atgarderna
P4 den hogre utbildningens omrade. Om forslaget i proposition nr 55 om
statliga bidrag till de studieskuldsatta genomféres, synes en avdragsritt i
enlighet med motionirernas énskemal knappast lingre ha nagot sjilvstiin-
digt syfte.

Utskottet 6vergar hirefter till behandling av den i de likalydande motio-
nerna I: 146 och II: 169 upptagna fragan om inférande av avdragsritt for
forildrars kostnader f6r studerande barn.

Sjélvfallet far inférandet av ett system med bidrag till amortering av
studiekostnader sin betydelse dven foér bedémandet av angeligenhetsgra-
den fér genomférandet av motioniirernas forslag om ritt for forildrar till
avdrag for kostnader f6r sina barns studier. Behovet av en dylik avdrags-
riatt maste nidmligen antagas bli visentligt mindre om — vid sidan av en
omfattande stipendiegivning — méjligheter foreligger att fa bidrag till er-
liggande av ddragna studieskulder. Till stod for yrkandet i de likalydande
motionerna I: 146 och II: 169 anféres emellertid inte endast studiesociala
skil utan dven allminna rittviseskil. Ur denna synpunkt finner motio-
nirerna utformningen av de gillande reglerna om periodiskt understsd
otillfredsstillande. Avdrag erhalles i regel vid taxeringen for periodiskt
understdd, oavsett om behov av sadant understéd foreligger eller ej, men
avdrag far inte atnjutas om understodet utgar till person tillhérande giva-
rens hushéll eller till annans undervisning eller uppfostran.

I och for sig har kritiken mot de nuvarande bestimmelsernas utformning
visst fog for sig. Utskottet vill emellertid erinra om att den skatterittsliga
behandlingen av periodiska understéd 6vervigts i ett av skattelagssakkun-
niga den 20 december 1956 avgivet betinkande, vari de sakkunniga fére-
slagit betydande inskrinkningar i avdragsritten for periodiskt understéd.
Salunda skulle i princip avdrag medges endast i frdga om understdd, som
utgar pa grund av bindande férpliktelse i vissa fall eller utgar till den, som
pa grund av alderdom, sjukdom eller nedsatt skatteformaga ir i behov
av understéd. Den av motionérerna kritiserade diskrimineringen i de nu
gdllande reglerna skulle givetvis forsvinna om avdragsritten inskrinktes
till de av de sakkunniga avsedda fallen. Skattelagssakkunnigas forslag i den-
na del dr beroende av Kungl. Maj:ts provning, och nagot yrkande har inte
framstillts om genomférande av detta de sakkunnigas forslag. Utskottet
anser sig under dberopande av det anférda bora avstyrka de nimnda mo-
tionsyrkandena.

Slutligen har utskottet i forevarande sammanhang att ta stilllning till yr-
kandet i de likalydande motionerna I: 570 och II: 675 om riksdagsskrivelse
med begiran om proposition till hostriksdagen rérande beskattningen av
studerandes ferieinkomster. Motionirerna férordar genomférandet av ett
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forslag fran skattelagssakkunniga, innebidrande att bestimmelserna i 50 § 2
mom. kommunalskattelagen om avdrag for nedsatt skatteférmaga vid s. k.
existensminimum skall utstriickas att gilla studerande som haft lag in-
komst pa grund av studier.

Utskottet vill i anslutning till nimnda motionsyrkande erinra om de utta-
landen som i proposition nr 150 till arets riksdag gjorts rérande en framtida
hojning av ortsavdragen. Om en sddan atgiard kan vidtas skulle inkomst
av foérvirvsarbete vid sidan av studierna i 6kad omfattning komma att un-
dantas fran beskattning for den alldeles 6vervigande delen av dem som haft
sidan inkomst. Utskottet anser att man bor avvakta ett forslag till 16sning
av ortsavdragsfragan, innan slutlig stillning tas till detta skattelagssak-
kunnigas foérslag. Utskottet anser sig saledes inte bora tillstyrka bifall till
motionsyrkandet i fraga.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 146 av herrar Hedblom
och Hilding samt I1: 169 av herrar Helén och Gustafson i
Goteborg,

2) de likalydande motionerna I: 464 av herr Ragnar
Bergh m. fl. och II: 538 av herr Bjorkman m. fl., 4vensom

3) de likalydande motionerna I:570 av herr Hedblom
m. fl. och I1: 675 av herr Helén m. fl.,

icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 16 maj 1961
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:
fran fOorsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg®, Einar Eriks-
son, froken Ranmark, herrar Gustaf Elofsson, Séderquist, Oscar Carlsson,
Yngve Nilsson, Wirnberg* och Kronstrand; samt
fran andra kammaren: herrar Allard*, Nilsson i Svalov, Vigelsbo, Wik-
lund i Ojebyn*®, Engkvist*, Gustafson i Goteborg, Christenson i Malmé, Fors-
berg, Kristenson i Géteborg och herr Bjérkman.

* Jcke nérvarit vid justering av betankandet.
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Reservationer

I) av herrar Hagberg, Soderquist, Yngve Nilsson, Kronstrand, Nilsson i
Svalov, Gustafson i Goéteborg, Christenson i Malmé och Bjorkman, vilka —
med &beropande av innehéllet i de likalydande motionerna I: 146 och 11:169
—ansett att utskottet under punkten 1) bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 146 av herrar Hedblom och Hilding och II: 169 av herrar
Helén och Gustafson i Géteborg i skrivelse till Kungl. Maj :t
métte begdra att proposition rérande avdragsritt vid be-
skattningen for periodiskt studieunderstéd snarast fore-
ligges riksdagen.

II) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson, Nilsson i Svalév och Bjorkman,
vilka ansett, att utskottet i anledning av de likalydande motionerna I: 464
av herr Ragnar Bergh m. fl. och II: 538 av herr Bjorkman m. fl. bort hem-
stilla under punkten 2)

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stilla, att Kungl. Maj:t matte féreligga innevarande ars
hostriksdag forslag till sidana #ndringar i kommunalskatte-
lagen att avdragsritt medgives fér studiekostnader enligt i
motionerna uppdragna riktlinjer.

IIT) av herrar Sdderquist, Kronstrand, Gustafson i Goteborg och Christen-
son i Malmo, vilka

dels ansett att utskottets yttrande fr.o.m. det stycke pa s. 8 rad 12 nedi-
ifran, som bérjar med orden »Det i», bort ha fiéljande lydelse:

Proposition nr 55 innebir att Kungl. Maj:t nu accepterat atgiirder i syfte
att minska de studieskuldsattas borda. Det i propositionen framlagda for-
slaget ansluter sig dock icke till de rekommendationer som gjorts i skatte-
lagssakkunnigas betinkande utan bygger pa den dir endast oversiktligt
diskuterade atgirden att medge avskrivning med 25 % av vissa studieskul-
der.

Det foreslagna avskrivningssystemet innebir enligt utskottets mening ett
slags generell stipendiering dir stipendierna utgar i efterhand och till sin
omfattning blir direkt beroende av lanesummans storlek i det enskilda fal-
let. Vidare forutsitter propositionsforslaget inte att samtliga studielan skall
beréras av avskrivningsritten utan endast sidana som i en eller annan form
ar statsgaranterade. Bl. a. av de hir nimnda skiilen anser utskottet att det i
propositionen framforda avskrivningsférfarandet inger betinkligheter.
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Utskottet ansluter sig till den i motionerna I:570 och II: 675 anférda
staindpunkten att atgirder i syfte att litta de studieskuldsattas ekonomiska
problem &r sa angeligna att ytterligare forsening maste undvikas. De skatte-
lagssakkunnigas forslag bor emellertid enligt utskottets mening omarbetas
i enlighet med de riktlinjer som anférts i de ovannéimnda motionerna, var-
for utskottet inte ir berett att fororda beslut nu om inférandet av ett skatte-
avdragssystem. I avvaktan pa att sidant beslut senare fattas, forutsitter
utskottet att i férevarande proposition framlagt férslag om avskrivning av
studieskuld — vilken friga behandlas av annat utskott — antages sisom
ett provisorium. Utskottet anser det emellertid angeliget att understryka,
att fiven om avskrivningsforfarandet senare kommer att efterfoljas av ett
skatteavdragssystem, de beslut om avskrivning som redan fattats skall sta
kvar for ifrdgavarande enskilt 1an.

Utskottet har i forevarande sammanhang att ta stillning till yrkandet i
de likalydande motionerna I: 570 och II: 675 om riksdagsskrivelse med be-
gidran om proposition till héstriksdagen rorande beskattningen av studeran-
des ferieinkomster, Motionirerna férordar genomférandet av ett forslag
fran skattelagssakkunniga, innebirande att bestimmelserna i 50 § 2 mom.
kommunalskattelagen om avdrag for nedsatt skatteformaga vid s. k. exi-
stensminimum skall utstriickas att gélla studerande som haft 1ag inkomst
pa grund av studier.

Utskottet delar den i motionerna framférda synpunkten att skattebefriel-
se for de oftast laga inkomster det hiir ror sig om skulle bidraga till att 6ka
de studerandes formaga att finansiera sina studier och didrmed minska sitt
lanebehov.

Utskottet anser sig under aberopande av det anférda bora tillstyrka de
nimnda motionsyrkandena.

dels ock ansett att utskottet under punkten 3) bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna I:570 av herr
Hedblom m. fl. och II: 675 av herr Helén m. fl. matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t begéra

dels att forslag om avdragsritt for amortering av studie-
skuld forelagges riksdagen efter i ovanndmnda motioner an-
given Overarbetning av 1950 ars skattelagssakkunnigas ut-
redning,

dels att forslag till skattefrihet for studerandes feriein-
komster foreligges riksdagen i enlighet med 1950 ars skatte-
lagssakkunnigas utredning.

1V) betriffande skattefrihet for studerandes ferieinkomster av herrar
Hagberg, Yngve Nilsson, Nilsson i Svalév och Bjérkman.



