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Nr a6

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Muaj:ts
proposition med férslag till forordning om dndring i
rusdrycksforsdljningsforordningen den 26 maj 1954
(nr 521) jdmte i dmnet vickta motioner.

I en den 23 mars 1961 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 135, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till férordning om #4nd-
ring i rusdrycksférsiljningsférordningen den 26 maj 1954 (nr 521).

Betraffande propositionens huvudsakliga innehdll ma har anforas foljande.

For att kunna effektivare bekampa langning av rusdrycker, bl. a. till ung-
dom, foreslas straff for den som innehar rusdrycker i uppenbart syfte att
silja dem olovligen. Dryckerna skall kunna tagas i beslag och forklaras
forverkade.

I samband hirmed forordas vissa andringar i rusdrycksférsiljningsforord-
ningen, sammanhingande med annan lagstiftning.

De nya bestimmelserna avses skola trida i kraft den 1 juli 1961.

Det avsedda forfattningsférslaget ar av foljande lydelse.

Forslag
till

forordning om indring i rusdrycksforsiljningsférordningen
den 26 maj 1954 (or 521)

Harigenom férordnas, att 9 § 2 mom., 12 § 5 och 6 mom., 86 § 3 mom. samt
88 § rusdrycksforsiljningsforordningen den 26 maj 1954 skola upphora att
galla samt att 1, 6 och 8 §§, 9 § 1 och 3 mom., 12 § 4 mom.,, 18, 35 och 80 §§,
81 § 1 mom., 86 § 4 mom., 87 §, 89 § 1 mom. samt 90 § 2 mom. nimnda
férordning! skola erhdlla éindrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)
18§. 1§.
Till rusdrycker — — — och Till rusdrycker — — — och
starkol. starkol.

1 Senaste lydelse av 9 § 3 mom. se 1960: 254, av 12 § 4 mom. se 1959:133, av 18 §, 80
§ 1 och 4 mom, 81 § 1 mom, 87 § samt 89 § 1 mom. se 1957: 212.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 7 saml. Nr 56
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(Gdllande lydelse)

Med spritdryck forstas varje
vitska som hdller mer dn tvd och en
fjdrdedels volymprocent etylalkohol
och som icke ar att hinféra till vin
eller maltdryck.

Med vin -—— — — volymprocent
etylalkohol.

Vad som dr att hdnféra tll star k-
61 angives i férordningen angdende
tillverkning och beskattning av malt-
drycker.

6 §.

1 mom. I den mdn Konungen sd
forordnar md rusdrycker d apotek fér
medicinskt dndamdl sdljas pd behérig
likares, velerindrs eller tandldkares
recept. Vid sddan férsdljning skola
iakttagas de sdrskilda féreskrifter
som ddrom utfdrdas.

Fér forsdljning av alkoholhaltiga
likemedel gdlla sdrskilda bestimmel-
ser.

2 mom. Angdende handel med
skattefri sprit samt vissa alkoholhal-
tiga preparat m. m. dr sdrskilt stad-
gat.

3 mom. Om férsdiljning av rus-
drycker i andra fall dn férut i denna
paragraf omférmdles for vetenskap-
ligt, medicinskt, farmaceutiskt, tek-
niskt, industriellt eller likartat dnda-
mdl samt om férsdljning av vin for
kyrkligt behov meddelas sdrskilda be-
stimmelser av Konungen.

4 mom. Genom vad i denna for-
ordning dr stadgat gores ej inskrink-
ning i den ritt till forsiljning av rus-
drycker som grundas pa gillande lag-
stiftning om frihamn och proviante-

ringsfrilager.
Om ritt — — — sirskilt foreskri-
vet.
8 8.
Partihandel med — — — 6 kap.

Forsiljning fér export ma, utom i
fall som avses i gillande lagstifining
om frihamn och provianteringsfrila-
ger, bedrivas endast av partihandels-

(Féreslagen lydelse)

Med spritdryck forstds sd-
dan sprit som icke ar att hinféra till
teknisk sprit, alkoholhaltigt preparat
eller apoteksvara.

Med vin — — — volymprocent
etylalkohol.

Med starkaol forstds maltdryck,
vars alkoholhalt éverstiger tvd och dt-
la tiondels vikiprocent.

6 §.

1 mom. Utan hinder av vad i den-
na férordning dr stadgat md vin sdl-
jas for kyrkligt behov enligt de fire-
skrifter som utfdirdas av kontrollsty-
relsen.

Om férsdljning av vin och starkél
for tekniskt, industriellt, medicinskt,
vetenskapligt eller annat likartat dn-
damdl dr sarskilt stadgat.

2 mom. Genom vad i denna fér-
ordning &r stadgat gores ej inskriank-
ning i den ritt till forsiljning av rus-
drycker som grundas pa gillande lag-
stiftning om frihamn och proviante-
ringsfrilager samt om férsaljning av
obeskattade varor d tullflygplats.

Om riatt —— — — sirskilt féreskri-
vet.

Vin och starkél, som enligt 12 § 4
mom. under g) inféras sdsom provi-
ant pd jdirnvdgstdg i internationell
trafik, md utan hinder av vad i denna
forordning stadgas anvdndas fér sd-
lunda avsett dndamdl.

8 8.

Partihandel med — — — 6 kap.

Forsiljning for export ma, utom i
fall som avses i gillande lagstiftning
om frihamn och provianteringsfrila-
ger samt om férsdljning av obeskat-
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(Gallande lydelse)

bolaget och tillverkare av rusdrycker
som i 9 § sags.

9 8.

1 mom. Angdende brdnnvinslill-
verkares ratt att férfoga 6ver tillver-
kat brdnnvin giller vad dirom &r sér-
skilt stadgat.

Den som lill avsalu dger tillverka
annan spritdryck dn brdnnvin dr plik-
tig att till partihandelsbolaget forsdlja
vad som ej utféres ur riket eller till
svensk frihamn.

3 mom. Inom riket tillverkat
starkol, som ej utféres ur riket eller
till svensk frihamn, mé forsiljas en-
dast till partihandelsbolaget, det i 13 §
namnda detaljhandelsbolaget eller
bryggeri med ratt att tillverka stark-
ol eller ol.

12 §.

4 mom. Utan hinder — — —
vanlig ordning;

¢) resande, som ankommit fran
utrikes ort, for eget eller familjens
bruk eller som gava till nirstdende
for personligt bruk tullfritt eller mot
erlaggande av stadgad tull inféra rus-
drycker i enlighet med av Konungen
meddelade bestimmelser;

d) till proviant hanférliga, & far-
tyg eller luftfartyg medférda rus-
drycker behandlas pa sitt dirom ar
sarskilt foreskrivet; dock md sddana
drycker, vilka fortullats sdsom over-
skottsproviant, icke féras frdn far-
tyget eller luftfartyget annorledes dan
for aterutférsel i vederborlig ord-
ning;

e) rusdrycker upplaggas 4 provian-
teringsfrilager pa satt i sérskild for-
fattning ar stadgat; dock att & pro-
vianteringsfrilager ~upplagd sadan
dryck ej ma4, utan tillstind av Ko-
nungen for varje sarskilt fall, dispo-
neras annorledes in till fartygs eller

(Foreslagen lydelse)

tade varor a tullflygplats, bedrivas en-
dast av partihandelsbholaget och till-
verkare av rusdrycker som i 9 § siigs.

9 §.

1 mom. Angiende ratt for tillver-
kare av sprit eller vin att forfoga ver
tillverkad sddan vara giller vad dar-
om ar sarskilt stadgat.

3 mom. Inom riket tillverkat
starkol, som ej sdljes for export, ma
forsaljas endast till partihandelsbola-
get, det i 13 § namnda detaljhandels-
bolaget eller bryggeri med ritt att till-
verka starkél eller 6l.

12 §.

4 mom. Utan hinder — — —
vanlig ordning;

¢) resande, som ankommit fran
utrikes ort, eller person, som varit an-
stilld pa fartyg men ddrifrdn av-
ménstrar, for eget eller familjens
bruk eller som gava till nérstiende
for personligt bruk tullfritt eller mot
erlaggande av stadgad tull infora rus-
drycker i enlighet med av Konungen
meddelade bestammelser;

d) till proviant hanforliga, &4 far-
tyg eller luftfartyg medforda rus-
drycker behandlas pa satt darom ar
siarskilt foreskrivet;

e) rusdrycker uppliggas 4 provian-
teringsfrilager pa satt i sarskild for-
fattning ar stadgat; dock att a4 pro-
vianteringsfrilager ~upplagd sadan
dryck ej ma4, utan tillstind av Ko-
nungen for varje sarskilt fall, dispo-
neras annorledes in till fartygs eller

14 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 7 saml. Nr 56
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(Gallande lydelse)

luftfartygs proviantering eller utrust-
ning i féreskriven ordning; samt

f) rusdrycker transiteras i enlighet
med de féreskrifter generaltullstyrel-
sen meddelar.

18 §.
Rusdrycker ma — — — tjuguett

ar.
Utminutering m& vigras den, be-
traffande vilken nykterhetsnamnd
meddelat beslut som avses i 14 § 2
mom. lagen om nykterhetsvard, s& ock
den, som enligt underrittelse fran
nykterhetsndmnd genom laga kraft-
dgande dom hogst ett ar dessférinnan
befunnits skyldig till olovlig férsdlj-
ning av rusdrycker. Det aligger detalj-
handelsbolaget att for kommun eller
annat limpligt omrade uppritta och
till utminuteringsstillena inom omréa-
det utsinda forteckning Over dem,
som silunda m4a vigras utminutering,
samt att minst en gang varje kvartal
med vederbérande nykterhetsnamnd
upptaga frigan om vilka som béra
upptagas pa sddan forteckning.

35 §.

Tillstand till utskidnkning p4 passa-
gerarfartyg, i restaurangvagn p4 jiarn-
vigstag eller pa luftfartyg som i linje-
fart befordrar passagerare (trafik-
utskidnkning) meddelas av lans-
styrelsen i det ldn, dir rederiet, jérn-
vigens styrelse eller luftfartsféreta-
get har sitt site.

(Féreslagen lydelse)

luftfartygs proviantering eller utrust-
ning eller forsdljning av obeskatiade
varor d tullflygplats i féreskriven
ordning;

f) rusdrycker transiteras i enlighet
med de foreskrifter generaltullstyrel-
sen meddelar; samt

g) vin och starkél, som medféras
sasom proviant pd jirnvdgstdg i inter-
nationell trafik, inféras i den ui-
strdckning som erfordras fér bespis-
ning av passagerare under tdgets gang
inom riket. .

18 §.

Rusdrycker méd — — — tjuguett
ar.

Utminutering mé& vigras den, be-
traffande vilken nykterhetsnimnd
meddelat beslut som avses i 14 § 2
mom. lagen om nykterhetsvard, si
ock den, som icke md forsilja rus-
drycker och som, enligt underrit-
telse fran nykterhetsnimnd, genom
laga kraftdgande dom hogst ett ar
dessférinnan befunnits skyldig till
brott som avses i 80 eller 81 § eller
till forsék eller medverkan som av-
sesi 89 § 1 och 2 mom. denna forord-
ning. Det aligger detaljhandelsbola-
get att for kommun eller annat lamp-
ligt omrade uppritta och till utmi-
nuteringsstallena inom omradet ut-
sinda forteckning 6ver dem, som sa-
lunda mé vigras utminutering, samt
att minst en gang varje kvartal med
vederbérande nykterhetsnidmnd upp-
taga frdgan om vilka som bdra upp-
tagas pa sadan forteckning.

35 §.

Tillstdnd till utskankning pa pas-
sagerarfartyg, i restaurangvagn pa
jarnvagstag eller pa luftfartyg som i
linjefart befordrar passagerare (tr a-
fikutskankning) meddelas av
linsstyrelsen i det lan, dar rederiet,
jarnvagens styrelse eller luftfartsfore-
taget har sitt site. Har rederiet, jirn-
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(Gdllande lydelse)

De i — — — & trafikforetaget.

80 §.

1 mom. Den som siljer rusdryc-
ker utan att dga ritt dartill enligt
denna férordning eller overskrider
saddan ratt, straffes for olovlig for-
siljning med dagsboter eller fingelse
i hogst sex ménader. I ringa fall md
frdn straff frias.

Ar brottet — — — ett ar.

Vid bedémande — — — eller yr-
kesmassigt.

2 mom. Har den som gjort sig
skyldig till olovlig férsdljning av rus-
drycker férut genom laga kraftvun-
nen dom fdllts till ansvar for sddant
brott eller for gdrning som avses i
19 § 1 mom. eller 20 § 2 mom. férord-
ningen angdende tillverkning av
brinnvin eller i 22 § 1 mom. eller
23 § 1 mom. férordningen angdende
handel med skattefri sprit eller i 11 §
1 mom. forsta stycket eller 2 mom.
forsta stycket forordningen angdende
vissa alkoholhaltiga preparat m. m.,
démes till straff som i 1 mom. andra
stycket sdgs, ddr ej med hdnsyn till
brottens beskaffenhet, den tid som
forflutit mellan dem eller eljest sdr-
skilda skdl dro ddremot.

3 mom. Straffas enligt 1 mom.
ndgon som ej dger rdtt till férsalj-
ning av rusdrycker, vare de d férsalj-
ningsstillet med dirtill hérande la-
genheter befintliga eller eljest for for-
siljning avsedda rusdrycker tillika
med karl och emballage vari de for-
varas underkastade beslag och fér-
brutna.

Hava rusdrycker — — — nyss
sagts.
4 mom. Rusdrycker, som olov-

ligen forsalts, skola, jimte kirl och
emballage, vara underkastade beslag
och forbrutna.

(Féreslagen lydelse)

vdgens styrelse eller luftfartsféreta-
get icke site inom riket, meddelas till-
stdnd av éverstdthdllardmbetet.

De i — -— — & trafikforetaget.

80 §.

1 mom. Den som siljer rusdryc-
ker utan att dga ratt dartill enligt
denna férordning eller 6verskrider sa-
dan ritt, straffes for olovlig forsilj-
ning med dagsbéter eller fingelse i
hogst sex manader. I ringa fall skall
dock ej till straff domas.

Ar brottet — — — ett ar.

Vid bedomande — -— — eller yr-
kesmissigt.

2 mom. Innehar ndgon rusdryc-
ker i uppenbart syfte att olovligen
forsilja dem, straffes for olovligt in-
nehav av rusdrycker med dagsboter
eller fdngelse i hdgst sexr mdnader.

3 mom. Begdr ndgon, som icke
md férsdlja rusdrycker, gdrning som
i 1 eller 2 mom. sdgs, skola, i den
mdn sdrskilda skdl ej annat féran-
leda, pd férsdljningsstillet med ddr-
till horande utrymmen befintliga eller
eljest for forsdljning avsedda rus-
drycker tillika med kdrl och embal-
lage forklaras forverkade.

Hava rusdrycker — -— — nyss
sagts.

4 mom. Rusdrycker, som olovli-
gen forsalts, skola, jamte kérl och
emballage, férklaras férverkade.
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{Gdllande lydelse)
81 §.

1 mom. Den som — — — 80 §
stadgas.

Rusdrycker, med vilka forfarits pa
sitt i forsta stycket sigs, skola, jamte
kirl och emballage, vara underkasta-
de beslag och férbrutna.

86 §.

4 mom. Den som mot stadgandet
112 § 4 mom. disponerar & proviante-
ringsfrilager upplagda rusdrycker an-
norledes an till fartygs eller lufifar-
tygs proviantering eller utrustning i

foreskriven ordning, straffes med
dagsboter.
87 §.
Vad som — — — i strafflagen.

Brott som nu sagts md, ddr del ej
innefattar dmbetsbrott, av dklagare
dtalas endast efter angivelse av mdls-
dgande.

89 §.

1 m o m. Forsok till — — — straff-
lagen stadgas.

Straffas enligt forsta stycket ndagon
som ej ager ratt till forsiljning av
rusdrycker, skall vad som stadgas i
80 § 3 mom. forsta stycket diga mot-
svarande tillimpning.

90 §.

2 mom. Rusdrycker som enligt
denna forordning eller annan forfatt-
ning forklarats férbrutna skola, dar-
est de dro i forsaljningsdugligt skick,
hembjudas till detaljhandelsbolaget
eller partihandelsbolaget. Kunna for-
brutna drycker pa grund av sin be-
skaffenhet ej tilthandahallas allmén-
heten, skola de hembjudas till parti-
handelsbolaget. Bolag till vilket rus-
drycker salunda hembjudits vare
skyldigt att till skiligt pris inképa
den hembjudna varan. Ar viardet s&
ringa, att det ej kan anses motsvara

(Féreslagen lydelse)

81 §.

1 mom. Den som — — — 80 §
stadgas.

Rusdrycker, med vilka férfarits pa
satt i forsta stycket ségs, skola, jimte
kérl och emballage, forklaras férver-
kade.

86 §.

4 mom. Den som mot stadgandet
i 12 § 4 mom. disponerar & proviante-
ringsfrilager upplagda rusdrycker an-
norledes an till fartygs eller luftfar-
tygs proviantering eller utrustning
eller férsdljning av obeskattade va-
ror 4 tullflygplats i foreskriven ord-
ning, straffes med dagsbéter.

87 §.

Vad som — — — i strafflagen.

89 §.

1 mom. Forsék till
strafflagen stadgas.

Vid férsék som i forsta stycket
sdgs skall, om gdrningsmannen ej
ager ratt till foérsaljning av rusdryc-
ker, vad som stadgas i 80 § 3 mom.
forsta stycket dga motsvarande till-
lampning.

90 §.

2 mom. Rusdrycker som enligt
denna férordning eller annan forfatt-
ning férklarats forverkade skola, dar-
est de dro i forsialjningsdugligt skick,
hembjudas till detaljhandelsbolaget
eller partihandelsbolaget. Kunna for-
verkade drycker pa grund av sin be-
skaffenhet ej tillhandah&llas allmin-
heten, skola de hembjudas till parti-
handelsbolaget. Bolag till vilket rus-
drycker sdlunda hembjudits vare
skyldigt att till skiligt pris inképa
den hembjudna varan. Ar virdet sa
ringa, att det ej kan anses motsvara
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forslingskostnaderna, skall varan be- forslingskostnaderna, skall varan be-
visligen forstoras. visligen forstoras.

Samma lag vare dar rusdrycker Samma lag vare dar rusdrycker
som ej forklaras forbrutna skola for- som ej forklaras forverkade skola
siljas pa grund av bestimmelser i forsiljas p& grund av bestimmelser i
tullstadgan eller andra forfattningar. tullstadgan eller andra forfattningar.

Med den — — — till handa. Med den — — — till handa.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1961. Aldre bestimmelser skola
dock alltjamt #dga tillimpning betraffande férhéllanden som hinfora sig till
tiden fore ikrafttradandet.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet upptagit de vid riks-
dagens borjan vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande in o-
tionerna I:477 av herr Lundstrém m. fl. och I1: 567 av herr Ohlin m. fL,
vari bl. a. hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller att
Kungl. Maj:t matte utreda frigan om en inkdpsregistrering utan inkops-
begransning av alkoholhaltiga drycker i syfte att inskrinka och motarbeta
de grova missbrukarnas och langarnas spritinkép och for riksdagen fram-
ligga de forslag en saddan utredning kan féranleda.

I motionerna har dven framstillts vissa andra yrkanden, vilka utskottet
behandlat i betinkande nr 48.

Betriaffande de skil, som anforts till stéd fér de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogérelse harfér inte limnas i det
foljande, hinvisa till motionen 1I: 567.

Rérande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen hdnvisar
utskottet till ovannimnda statsradsprotokoll. Redogorelsen héirutinnan ater-
finnes under féljande rubriker & nedan angivna sidor i propositionen, nim-
ligen

I. Inledning, s. 8—9.
1. Férverkande i samband med olovlig rusdrycksforsiljning, s. 9—-24.
II1. Vissa fragor rorande utminuteringskontrollen, s. 24-—27.
IV. Sjoméns infoérsel av rusdrycker vid avmoénstring, s. 27—28.
V. Vissa fragor rorande trafikutskdnkning m. m., s. 28—34.
V1. Andringar i rusdrycksforsiljningsforordningen i anslutning till an-
nan lagstiftning, s. 34.
VII. Departementschefens hemstillan, s. 35.

Yrkandet om inképsregistrering i motionerna I: 477 och 1I: 567 motive-
ras bl. a. med att det nuvarande nykterhetstillstindet 4r mycket otillfreds-
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stillande. Det ar uppenbart att det redan férut alkoholiserade klientelet
ytterligare 6kat sin konsumtion och att alkoholmissbruket stegrats hos
kvinnor och ungdom. Samtidigt har den s. k. langningen efter det nya syste-
mets inforande dkat i orovidckande grad. Bakgrunden till detta ar det vil-
kinda faktum att grova alkoholmissbrukare aldrig »sparar» sprit utan for-
tir vad de har tills lagret ar slut. D4 affirerna ir stingda har vederbérande
ingen sprit kvar, och han blir d& kund hos langarna.

Uppenbarligen maste under sadana foérhallanden den fragan stillas om
man - med bevarande av grundtanken bakom den fria spritférsiljningen
— dnda kunde inskrinka och motarbeta de grova missbrukarnas och lang-
arnas spritinkop. Tanken ir ingalunda ny. Som bekant ingick i nykterhets-
kommitténs betdnkande forslag till registrering av inkdpen enligt tva alter-
nativa losningar. Registreringen skulle enligt kommittén kunna anvindas
dels for ett statistiskt studium av konsumtionsutvecklingen, dels for att ge
de nykterhetsviardande organen uppgifter om de individuella inképen. Vid
bedomning av fragan om inkopsregistrering kan det ha sitt intresse att
studera férhallandena i Finland, dir man sedan linge tillimpat fri sprit-
forsiljning kombinerad med ett system med inkopsregistrering.

Utskottet

I den foérevarande propositionen framliagges forslag till Atgirder i syfte att
effektivisera kampen mot langning av rusdrycker samt forslag till vissa and-
ringar i rusdrycksférsiljningsforordningen i andra avseenden.

I forstnamnda hinseende forordas i propositionen att den som innehar
rusdrycker i uppenbart syfte att silja dem olovligen skall kunna &domas
straff. P4 sadant brott — olovligt innehav av rusdrycker — skall enligt for-
slaget kunna f6lja dagsboter eller fingelse i hogst sex manader, d. v. s.
samma straffsanktion som normalt giller for olovlig férsiljning av rus-
drycker. Vidare foreslas att for forsiljning avsedda rusdrycker, som patraf-
fas i samband med sadant brott, skall kunna tas i beslag och férklaras for-
verkade.

Sasom atgéirder avsedda att bekidmpa langningen far i viss man ocksa ses
de forslag som i propositionen framligges till dndring av bestimmelserna
1 18 § rusdrycksforsiljningsforordningen om avstingning fran rusdrycks-
inkdp. For nirvarande ma utminutering vigras den som hogst ett ar tidi-
gare domts for olovlig forsiljning av rusdrycker. Det aligger Nya System
AB att for lampligt omrade uppritta och till utminuteringsstillena inom
omradet utsdnda férteckning ¢ver bl. a. sddana personer, s. k. sparrlistor.
I propositionen foreslas att dven den som fillts till ansvar for olovligt till-
handagiende med anskaffande av rusdrycker ma upptas pa sparrlista.
Samma paféljd bér enligt forslaget drabba den som gjort sig skyldig till
forsok till eller medverkan vid olovlig forsiljning eller olovligt tillhanda-
géende. A andra sidan férordas att enbart éverskridande av bestimmelser-
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na om forsiljningsratt inte — sasom nu torde kunna ske — skall foran-
leda uppforande péa spérrlista.

Sasom utskottet haft anledning att uttala i sitt betiankande nr 48, vari
utskottet tillstyrkt skrivelse till Kungl. Maj:t med begéran om utredning av
fragan om begrinsning av alkoholreklamen, delar utskottet uppfattningen
att det tilltagande alkoholmissbruket bland kvinnor och ungdom utgéor ett
allvarligt samhallsproblem. Utskottet har dirvid &ven framhallit att det
maste aligga statsmakterna att vidta atgirder pa skilda omréaden for att i
detta hiinseende forséka bryta utvecklingen.

I samband med 1954 ars omliggning av rusdryckslagstiftningen hystes
forhoppningar om att dvergéngen till fri férsiljning skulle medféra att den
tidigare florerande langningen av rusdrycker skulle upphéra. S& har emel-
lertid inte blivit fallet. Det torde vara alimant omvittnat att en omfattande
langning av rusdrycker fér nirvarande dger rum. Inte minst med hinsyn
till att langningen ofta ir inriktad pa ungdomen ir det synnerligen ange-
laget att effektiva motmedel tillskapas. De i propositionen féreslagna at-
girderna, som bl. a. innebir att ingripande kan ske redan mot forberedelse
till olovlig forsiljning, synes utskottet vil dgnade att tjdna det avsedda
andamalet. Utskottet tillstyrker siledes propositionen i denna del.

I detta sammanhang torde béra erinras om att riksdagen nyligen pa for-
slag i proposition nr 104 anvisat ett reservationsanslag av 600 0600 kronor
till en upplysningsverksamhet i ungdomsfragor. Hirvid avses en sirskild
kampanj skola bedrivas med syfte att mobilisera folkopinionen mot anskaf-
fande av rusdrycker till ungdom. Arets riksdag har vidare haft att prova
motionsvis framstiallda utredningsyrkanden roérande &atgiarder mot bl. a.
sprit- och narkotikamissbruk hos ungdomen, déirvid riksdagen pa forslag
av allmianna beredningsutskottet i utlitande nr 23 i skrivelse till Kungl.
Maj:t givit till kinna vad beredningsutskottet i anledning av dessa motio-
ner anfort.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet upptagit yrkandet i
motionerna I: 477 och II: 567 om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran
om utredning av frigan om inkopsregistrering utan ransonering i syfte att
inskrinka och motarbeta de grova missbrukarnas och langarnas rusdrycks-
inkop.

Sasom motiondrerna framhallit foreslog nykterhetskommittén i sitt be-
tinkande om rusdrycksforsdljning och nykterhetsvdrd (SOU 1952: 54) att
alla rusdrycksinkop i systembutikerna skulle goras till foremal for central
registrering. 1 1954 ars nykterhetsproposition avvisades emellertid tanken
pa en inképsregistrering bl. a. med héinsyn till att virdet dirav efter éver-
gangen till fri forsidljning bedémdes skola bli tdmligen ringa. Mot de be-
grinsade fordelarna borde ocksé véigas de med ett sidant system férbundna
forhallandevis stora kostnaderna samt det ganska omsténdliga inkoépsfor-
farande som ndédvindigtvis maste bli foljden.

Aven om en inkopsregistrering kan ha ett visst virde i kampen mot miss-
brukare och langare, talar emellertid enligt utskottets mening vigande in-
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vandningar emot en sidan registrering. Férutom nyss redovisade uttalanden
i 1954 ars nykterhetsproposition kan anforas skil av psykologisk art. Efter-
som en inképsregistrering i hog grad skulle 6ka formaliteterna kring sprit-
inkdpen foreligger vissa risker for att systemet skulle kunna ha en sugges-
tiv effekt av samma typ som ansetts vara forenad med motbokssystemet —
en effekt man velat komma ifran genom 6vergéng till fri forsiljning.

Enligt utskottets mening bor resultatet av de av utskottet i det forega-
ende tillstyrkta atgirderna mot langare och andra, som gor sig skyldiga
till olaga hantering med rusdrycker, avvaktas innan en si ingripande re-
form som en allmin inkopsregistrering 6verviges. Med det anforda av-
styrker utskottet de foreliggande motionsyrkandena.

I den forevarande propositionen framlagda forslag, betriffande vilka ut-
skottet inte i det foregiende gjort sarskilt uttalande, har inte féranlett
erinran fran utskottets sida.

Under &beropande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition, nr 135, antaga ovan intagna férslag till
forordning om éndring i rusdrycksforsaljningsférordningen
den 26 maj 1954 (nr 521); samt

B) att de likalydande motionerna I: 477 av herr Lund-
strom m. fl. och II: 567 av herr Ohlin m. fl.,, i vad motio-
nerna avser fragan om en inkopsregistrering utan inképs-
begriansning av alkoholhaltiga drycker, icke matte féranleda
nigon riksdagens &tgird.

Stockholm den 9 maj 1961

P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Spetz, Gustaf
Elofsson*, Soderquist, Oscar Carlsson, Yngve Nilsson, Wirnberg, Tage Jo-
hansson och Wirmark*; samt

frin andra kammaren: herrar Nilsson i Svalév, Vigelsbo, Engkvist,
Gustafson i Goteborg, Christenson i Malmé*, Andersson i Essvik, fru Holm-
qvist, herrar Forsberg, Kristenson i Gdteborg och Bjérkman.

*) Icke nirvarit vid justering av betinkandet.
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Reservation

av herrar Spetz, Soderquist, Gustafson i Goteborg och Christenson i Malmo,
vilka

dels ansett att utskottets yttrande fran och med det stycke & s. 9 rad 10
uppifran, som bérjar med orden »I sambands», till och med det stycke a s.
10 rad 11 uppifrin, som slutar med orden »féreliggande motionsyrkande-
na», bort ha féljande lydelse.

1 samband med 1954 ars omliggning av rusdryckslagstiftningen hystes
forhoppningar om att évergangen till fri forsiljning skulle medféra att den
tidigare florerande langningen av rusdrycker skulle upphéra. Sa har emel-
lertid inte blivit fallet. Det torde vara allmint omvittnat att en omfattande
langning av rusdrycker for nirvarande dger rum. Inte minst med hénsyn
{ill att langningen ofta #r inriktad pA ungdomen dr det synnerligen ange-
liget att effektiva motmedel tillskapas. Utskottet tillstyrker siledes proposi-
tionen i denna del.

I detta — — — ( = utskottet s. 9 rad 20 uppifrdn — rad 12 nedifran)
— — — langarnas rusdrycksinkop.

Lffekten av 1955 ars nykterhetsreform som ju bl. a. innebar ett upp-
hivande av rusdrycksransoneringen blev en mycket kraftig uppgéng i bade
den totala spritkonsumtionen och antalet alkoholmissbrukare. Den totala
konsumtionen av spritdrycker var 1956 16,5 % hogre én aret fére refor-
men. Okningen av alkoholmissbruket aterspeglades i den kraftiga upp-
gangen av antalet fylleriforseelser som for stidernas del 1956 var inte
mindre dn 111 9% fler dn aret fore reformen.

I dag priglas situationen av en nedgéng bade i starkspritférbrukning och
i antalet fylleriforseelser. Detta maste emellertid ses som en lingsamt pa-
gdende minskning frin den onormalt héga nivd som alkoholkonsumtionen
nadde i och med att motboken avskaffades och en motsvarande forbittring
totalt sett av den dirav fororsakade starka forsimringen av nykterhetsla-
get. Ytterligare anledning till en mycket forsiktig bedomning av denna
tendens till férbittring av nykterhetstillstindet i stort utgér den av ut-
skottet ovan patalade utvecklingen nir det giller kvinno- och ungdomsfyl-
leriet. Inom dessa sektorer pagar dnnu en markant foérsimring av liget. De
kvinnliga fylleriférseelserna var t. ex. 1956 73 % fler én aret fore reformen
och 1959 122 % fler. Fylleriforseelserna bland ungdomarna i 15—17 ars
aldern visar en liknande tendens och ér f. n. lika hog som for befolkningen i
genomsnitt under ar 1954.

Det enligt utskottet mest skrimmande i denna utveckling &r det namnda
mycket starkt férsimrade nykterhetsliget bland ungdomen. Alkoholpro-
blemet kan nimligen inte ses som en isolerad socialmedicinsk féreteelse. I
alkoholmissbrukets spar foljer 6kad kriminalitet och en rad andra sociala



12 Bevillningsutskottets betdnkande nr 56 dar 1961

skadeverkningar som givetvis méiste betraktas med sarskilt stor oro nir
det giller den uppvixande generationen. For att komma till ritta med de
hiar namnda problemen maste det nykterhetsframjande arbetet pa olika
siatt intensifieras. Med nykterhetsframjande atgirder avser utskottet dar-
vid inte bara de kommunala och statliga nykterhetsorganens arbete ntan
aven den klinisk-medicinska behandlingen, forskningen pa alkoholomradet,
linkrorelsens verksamhet och dessutom det ytterst visentliga férebyggande
arbete som utféres av de frivilliga nykterhetsorganisationerna.

Enligt utskottet bor man harutéver dven 6verviga olika atgirder som syf-
tar mera direkt till en begrinsning av alkoholkonsumtionen. Utvecklingen
har dock inte givit beldgg for att en atergang till en allmin kvantitetsbe-
gransning vore motiverad. Diremot bér man enligt utskottet inte borise
frin mojligheten att med beskattningens hjilp medverka till en nedskir-
ning av den individuella konsumtionen.

I ovrigt anser utskottet att sdsom i motionerna anférts en uiredning ar
motiverad roérande ett registreringsforfarande utan inkopsbegrinsning.
Nykterhetskommittén visade i sitt betinkande pa tva alternativa férfaran-
den. Enligt det ena skulle inkép av spritdrycker registreras centralt, var-
vid inképen kunde goras i vilken utminuteringsbutik som helst mot upp-
visande av ett legitimationskort. Det andra forutsitter en lokal registrering,
varvid inképen skulle begrinsas till en viss butik. Syftet med den féreslag-
na inkopsregistreringen skulle enligt motionirerna vara att ge de nykter-
hetsvirdande organen biattre mojligheter att halla efter de grova missbru-
karna och langarna. En inkopsregistrering utan ransonering méste enligt ut-
skottets mening givetvis ges en siddan utformning, att den blir si lite be-
svirande som mojligt for det stora flertalet skdétsamma konsumenter. Det
skulle ju hir gilla en atgird av helt annat slag 4n en ransonering med an-
vindande av motbok eller p4 annat sitt, Utskottet vill fér sin del inte ta
stillning till frdgan om en sadan registrerings limplighet men vill ansluta
sig till det i motionerna framstéllda yrkandet att denna fraga skall nir-
mare utredas.

dels ock ansett att utskottet under punkten B) bort hemstilla,

B) att riksdagen med bifall till de likalydande motio-
nerna I: 477 av herr Lundstrém m. fl. och II: 567 av herr
Ohlin m. fl., i vad motionerna behandlas i detta betinkande,
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t

1) begira utredning av fragan om atgirder — som utan
att innebira nigon begrinsning av ritten till inkép — skul-
le moéjliggora registrering av inképen av alkoholhaltiga
drycker i syfte att inskridnka och motarbeta grovt miss-
bruk och langning; samt

2) i ovrigt giva till kinna vad utskottet ovan anfért.

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 610650



