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Nr 55

Bevillningsulskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning med sdrskilda
bestimmelser om rdtt till avdrag vid 1961 ars taxe-
ring fér avsdttning till pensionsstiftelse jimte i am-
net vdickta motioner.

I en den 17 mars 1961 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 132, har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga vid pro-
positionen fogat foérslag till forordning med sérskilda bestimmelser om
ritt till avdrag vid 1961 ars taxering for avsattning till pensionsstiftelse.

Rorande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anmirkas f6ljande.

I propositionen foreslas att skattskyldiga, som limnat utfistelse om pen-
sion enligt den mellan Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska industri-
tjanstemannaforbundet och Sveriges arbetsledareférbund den 30 juni 1960
triiffade Gverenskommelsen rorande bl. a. plan fér kompletterande pen-
sionsférmaner eller enligt annan Gverenskommelse med visentligen likaly-
dande innehall, skall vid 1961 &rs taxering erhdlla avdrag for hdrav féran-
ledd avsittning till pensionsstiftelse, dven om dirigenom stérre avdrag er-
halles an enligt kommunalskattelagens regler.

Det ovanniamnda férfattningsforslaget ar av foljande lydelse.

Forslag
till

forordning med siirskilda bestiimmelser om riitt till avdrag vid 1961 ars
taxering for avsittning till pensionsstiftelse

Hirigenom forordnas som foljer.

18§.

Vid berikning av avdrag for avsittning till pensionsstiftelse enligt be-
stimmelserna i punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen
under beskattningsar, for vilket taxering i forsta instans verkstalles ar 1961,
skall, om dirigenom stérre avdrag erhilles, gilla vad nedan i 2 § sags.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 7 saml. Nr 66
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2 8.

Skattskyldig, vilken lamnat utfistelse om pension enligt den mellan Sven-
ska arbetsgivareféreningen, Svenska industritjinstemannaférbundet och Sve-
riges arbetsledareféorbund den 30 juni 1960 triaffade 6verenskommelsen ro-
rande bl. a. plan fér komplelierande pensionsférmaner eller enligt annan
Overenskommelse av visentligen likalydande innehdll och vilken under be-
skattningséret verkstéllt sddan avsittning till pensionsstiftelse som till foljd
av overenskommelsen alegat honom for att sikerstilla efter utgangen av ar
1959 intjanad pension, fger, ddrest han under beskattningsaret icke verk-
stallt annan avsittning till pensionsstiftelse, atnjuta avdrag for avsittningen.
For avsattning till sidan siirskild stiftelse, som inrittats till £61jd av 6verens-
kommelse varom nyss sagts, ma avdrag erhallas med 5 001 kronor, dven om
vad den skattskyldige till f6ljd av 6verenskommelsen dr pliktig avsitta icke
uppgar till detta belopp.

Avdrag mé dock ej atnjutas med mindre de villkor for avdragsritt, som
angivas i punkt 2 forsta och andra styckena av anvisningarna till 29 § kom-
munalskattelagen, dro uppfyllda. Ej heller m& avdrag erhallas till den del
avsittningen géller pensionering av nagon som avses i fjirde stycket av
samma anvisningspunkt.

Denna foérordning trader i kraft dagen efter den, d&a férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling.

Rorande motiveringen for det i propositionen framforda forslaget tillater
sig utskottet hanvisa till ovannimnda statsradsprotokoll. Redogérelsen hir-
utinnan aterfinnes under féljande rubriker & nedan angivna sidor i proposi-
tionen, nimligen

Inledning, s. 3.

Gillande ratt, s. 4—6.

Promemorian, s. 6—S8.

Riksskattenidmndens anvisning, s. 8-—10.

Remissyttrandena, s. 10-—-15.

Departementschefen, s. 15—18.

Till utskottet har hinvisats de i anledning av propositionen vickta lika-
lydande motionerna I:657 av herrar Stefanson och Yngve Nilsson samt
II: 786 av herr Magnusson i Boras m. fl, vari hemstillts, att riksdagen
métte godkinna vid propositionen fogat forslag till forordning med sér-
skilda bestimmelser om ritt till avdrag vid 1961 ars taxering for avsatt-
ning till pensionssliftelse, med den dndringen att 2 § andra stycket erhaller
foljande lydelse:

2 §.
Skattskyldig, vilken — —- — detta belopp.
Avdrag ma — — — éro uppfyllda.

Till behandling i férevarande sammanhang har utskottet jimvil upptagit
foljande vid riksdagens bérjan viackta motioner, nadmligen
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1) de likalydande motionerna I: 484 av herrar Stefanson och Sdderquist
samt II: 555 av herr Wedén m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning och forslag till nésta ars riks-
dag om atgiirder i syfte att motverka den nedgang i foretagssparandet som
kan forutses intrida de niarmaste aren som en foljd av ATP-systemets in-
forande, diirvid i forsta hand bor provas sadan iindring av skattelagstift-
ningen att riitt medgives till skattefri avsittning till konto inom rorelsen
for utjimning av pensionskostnad enligt i motionerna angivna riktlinjer;
avensom

2) de likalydande motionerna 1:490 av herr Ewerléf m. fl. och II: 575
av herr Hjalmarson m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla, att Kungl. Maj:t matte med beaktande av vad i
motionerna anforts

a) efter hirom foretagen skyndsam utredning for 1962 ars riksdag fram-
ligga forslag, innebdrande alt arbetsgivare medgives ratt att — utéver de
arliga avgifterna for tilliggspensioneringen - skattefritt avsatta medel till
egen pensionsfond i syfte att gora pensionsulfiistelserna sakrare samt be-
gransa kostnadsoverviltringen pa framtida generationer,

b) igangsitta forberedande utredning i syfte att - sedan ATP-fonderna
nitt en ur likviditetssynpunkt betryggande storlek och erfarenhet vunnits
rorande storleken av arbetsgivarnas frivilliga avsattningar till egna pen-
sionsfonder —— begriinsa de arliga pensionsavgifterna till ATP-fonderna till
vad som erfordras for tickande av fondernas utgifter under aret.

I fraga om motiveringen for de i motionerna framférda yrkandena, hin-
visar utskottet, i den man redogorelse hirfor inte limnas i det féljande, till
motionerna 1I: 555, II: 575 och II: 786.

Av innchallet i de féorevarande molionerna ma har ater-
ges foljande.

I de likalydande motionerna I: 484 och I1: 555 uttalas inledningsvis att
en av grundforutsitiningarna for en dynamisk politik, préaglad av snabbt
ekonomiskt framatskridande, ar att astadkomma elt hogt sparande, till-
rickligt stort for att finansiera en kraftfull investeringsutveckling med
bevarad samhiillsekonomisk balans. Av de olika huvudformerna av spa-
randet, de enskilda individernas sparande (hushallssparandet), vari in-
gar det nirbesliktade forsikringssparandet, det offentliga sparandet och
foretagssparandet, har det sistnimnda utgjort den storsta delen. Det har
i allmiinhet svarat fér omkring hilften av det totala sparandet i landet. Att
ersiilta etl minskande féretagssparande med ett okat offentligt sparande
vore olyckligt. Etl sidant forsok torde for Ovrigt vara déomt alt misslyckas
pa grund av att de offentliga utgiflerna snabbt nog anpassas uppat till de
faktiska inkomsterna. Samhiillet har all anledning alt stimulera hushalls-
sparandet. Dct kan emellerlid sikerligen inte 6kas s& mycket alt del ersitler
foretagssparandels viinlade reduklion och leder till en tillricklig 6kning av
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sparandets totala omfattning. De faklorer som i dagslagel verkar minskan-
de pa foretagssparandet ir dels vissa nyligen genomforda dndringar i reg-
lerna for foretagens beskattning, dels - - och det torde vara av betydligt
storre rickvidd — vissa férhallanden som har samband med den allminna
pensionsreformen. Denna paverkar direkt foretagens avsittningar till pen-
sionsstiftelser och -fonder samt sparandet i SPP och andra forsakringsin-
rattningar. Avsittningarna till pensionsstiftelser (och -fonder) beriknas
starkt minska. Foretagens avsittningar till pensionsstiftelser har strax fore
ATP:s genomférande beriknats till ca 600 milj. kr. arligen. Storre delen av
detta sparande torde upphéra dven om vissa avsittningar kommer att ske
pa grund av ITP. Hirtill kommer att de i pensionsstiftelserna avsatta med-
len i viss utstrickning kommer att férbrukas for pensioner och successiv
inbetalning av ATP-avgifter. Den arliga minskningen vad angir denna sek-
tor blir alltsa vida stérre én angivna 600 milj. kr. Dessutom skulle detta
sparande, som stigit ar efter ar, sikert fortsatt att stiga, dérest inte pen-
sioneringssystemet omlagts. Denna stegrings uteblivande utgoér en tredje
negativ verkan pé sparandet av den nya pensionsordningen.

Den pafrestning pa det interna foretagssparandet som nu ar aktuell ar
en direkt foljd av den dndrade metoden for pensioneringskostnadernas
finansiering eller rattare den dndrade periodiseringen av dessa kosinader.
Det synes dirfor vara mest naturligt att anknyta diskussionen av den lamp-
ligaste utformningen av erforderliga atgarder for att trygga foretagsspa-
randet till detta forhallande.

Det mai forst erinras om att den faktiska totala kostnaden for uppritthal-
landet av ett visst pensionssystem inte paverkas av den tekniska uppbygg-
naden av systemet. I ATP-systemet uttages tamligen sma avgifter under
systemets forsta tid. For aren 1960—1964 har avgiftsuttaget faststillts till
3, 4, 5, 6 resp. 7 procent av den pensionsgrundande inkomsten namnda Ar.
Dessa relativt 14ga avgifter under ATP-systemets forsta tid ir en dvergaen-
de foreteelse. I de utredningar som foregick ATP-beslutet kalkylerades med
ett avgiftsuttag for fullfunktionsstadiet av 15 procent av pensionsgrundande
l6n. Denna avgift motsvarar ca 10 procent av totallénen.

De avgifter som uttages under ATP-systemets férsta ar ir visentligt ligre
an de premier for mot ATP svarande pensionsfoérsidkring som tidigare in-
betalats till exempelvis SPP eller de avsattningar till pensionsstiftelse som
erfordrats for ett fullstéindigt tryggande av pensionsutfistelsen fére ATP-
lagens tillkomst. Nuvarande skattelagstiftning éppnar inte mdjlighet for
foretagen att bokslutsmiissigt reservera medel fér de okade pensionsavgifter-
na. Det 4r t. ex. inte mojligt att som avdragsgill kostnad géra avsattning
av mellanskillnaden mellan en pa rimliga férutsittningar rérande rinta,
dédlighet m. m. baserad uppskattning av pensionskostnaden for den under
ett visst dr intjinade ATP-ritten och den avgift, som samma ar utligges
till ATP-systemet. Denna mellanskillnad dr under systemets forsta tid be-
tydande. Efter hand som ATP-avgiften stegras krymper mellanskillnaden,
men under en tidrymd av ndgra decennier kommer foretagen att i verk-



Beuvillningsutskottets betdinkande nr 55 dar 1961 5
ligheten vara belastade med en allt storre pensionsskuld, som enligt gillan-
de lagregler inte tillates belasta boksluten och dirfor inte kommer att synas.

Enligt sitt syfte —— att mojliggéra en utjaimning av pensionskostnaderna

bir avsiiltningarna emellertid kunna tagas i ansprak tidigare, nimligen
for betalning av avgift till ATP. Foretagen har under ATP:s uppbyggnads-
tid da haft méjlighet att ticka in och utjimna pensionskostnaden. Samti-
digt har den eljest intradande nedgangen i foretagssparandet sd 1dngt méj-
ligt kunnat undvikas.

Riitt till skattefri avsittning enligt vad i motionerna skisserats bor till-
komma inte endast aktiebolag utan alla rorelseidkare som deklarerar in-
komst enligt bokféringsmissiga grunder. Med hiinsyn till att problemen for
foretagssparandet - - och darmed for en betydande del av det totala sparan-
det i samhillet —— dr av omedelbar aktualitet dr det angeliget att denna
utredning bedrives skyndsamt och med sikte pa forslag till 1962 ars riks-
dag.

Motioniirerna i de likalydande motionerna 1: 490 och Il1: 575 erinrar om
att den obligatoriska tilliggspensioneringen ar uppbyggd pé fordelnings-
principen och anfér vidare att tillimpningen av denna princip med diirav
féljande laga avgiftsinbetalningar under en uppbyggnadsperiod innebar en
dverviltring av kostnaderna pa framtida generationer. Farhdgorna for att
ett strikt tillampande av férdelningsprincipen skulle leda till ett avsevirt
sparandebortfall har gjort att man for aren 1960---1964 beslutat och foér
framtiden planerat avgifter som skulle leda till en hogst betydande central
fondering. Man kan rikna med att pensionsfonderna vid nirmaste sekel-
skifte nar upp i belopp av storleksordningen 100 miljarder kronor. Uppen-
barligen innebir en sidan central fondering en oerhérd maktkoncentration.
Den enskilda kapitalmarknaden skulle i huvudsak férlora sin betydelse och
niringslivet for sin framtida utveckling och rationalisering i det visentliga
vara 1 hiinderna pa de tillfalligt makthavande.

Enligt motionirernas mening ir del av yttersia vikt att pensionssystemet
kompletieras med atgirder som ger systemet eu hogre grad av sikerhet. 1

detta syfte forordas att arbetsgivare - - inom stérre savdl som inom
mindre {orelag far ratt att till cgen pensionsstiftelse gora avsiiliningar

upp till visst maximibelopp per ar. Maximibeloppet hor vara den mot pen-
sionsforpliktelserna svarande genomsnittliga verkliga arskostnaden enligt
forsakringsmatematiska berdkningar och avsiittningen under éaret kunna
uppga il skillnaden mellan detlta maximibelopp och de avgifler arbets-
givaren har alt inbetala for sina anstillda. Harvid bor under visst ar icke
utnyltjad ratl till avsdtining fa& ackumuleras och tillgodogéras under se-
nare ar. Bestimmelser angaende fondernas avskiljande och angiende siiker-
stillande av dessa bir utfirdas i analogi med vad som hitlills giilit 1 fraga
om pensionsavsiitiningar inom egel foretag.

En sidan avsillning finner iven sin grund i elt rentl féretagsekonomiski
resonemang. Det skalle vara i overensstammelse med »god képmannased»
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att — eftersom principen for bokforingslagen iir alt en rérelseidkare eller
cit foretag inte far framstilla sin stillning sasom starkare an den verkli-
gen ar - pensionsférpliklelsen registrerades sasom skuld i féretagets bok-
foring. Alt en skuld i detla hinseende verkligen féreligger vinner enligt
motionirernas mening stod bl. a. i lagberedningens betinkande ar 1937
(SOU 1937:13), vars inneball till viss del atergivits i motionen 1: 575. Det
forhallandet att aktiebolagslagen likvil inte stadgar skyldighel att redovisa
kapitalviirdel av pensionsulfistelser sasom skuld betingas helt av prak-
liska skil och av omtanke om arbetstagarnas iniresse att komma i atnju-
lande av cn ordnad pensionering. Det sistnimnda skilet har nu hortfallit.
Det kunde darfor vara befogat att nu stadga skyldighet att redovisa pen-
sionsskuld. For foretag som tidigare inte haft pensionsfragan ordnad skulle
cmellertid ett omedelbart ikrafttridande av en sidan bestiammelse innebira
otvivelaktiga Overgangssvarigheter betriffande vinstredovisningen. En ratt
att successivt bygga upp en egen pensionsfond genom arliga avsiittningar in-
till ett belopp, som tillsammans med gjorda inbetalningar motsvarar den
genomsnittliga verkliga arskostnaden, skulle innebira en limplig évergangs-
form. Det ar en sjilvklar sak att all avsittning till egen pensionsfond upp
till angivel tak skall vara avdragsgill. & andra sidan skall ianspraktagande
av pensionsfond for inbetalning till den statliga pensionsfonden betraktas
sasom intékt i rorelsen. Etl system sadant som hir diskuterats kan icke ge-
nomforas utan alt en utredning forst foretages. Det iir bland annat ange-
liget att en realistisk berikning med hinsynstagande till uppskattad dodlig-
het, produktionsutveckling, riantelige m. m. gores angaende de verkliga ge-
nomsnittliga drskostnaderna for de utfista pensionsforpliktelserna. En sa-
dan utredning bor enligt motionédrernas mening genomforas sa snabbt att
forslag kan foreliggas 1962 ars riksdag. Pa lingre sikt och sedan erfarenhet
vunnits rorande foretagens pensionsavsittningar instiller sig sporsmalet i
vilken utstrickning central fondering ir nédvindig, eller med andra ord
hur stora avgifterna till de centrala fonderna i fortsittningen hor vara.

Det ligger i sjialva fordelningssystemet att de arliga avgifterna skall vara
av den slorlek att de ticker de 16pande utgifterna i pensionssystemet, Up-
penbarligen kan cmellertid krav stillas darutover. Sikerhet maste foreligga
for att inte cn stagnation eller nedgang i konjunkturerna férsitter fonderna
i likviditetssvarigheter. En viss buffertfond far salunda anses vara hehovlig.
I den man foretagen bygger upp cgna pensionsfonder - - vilket enligt mo-
liondrernas uppfattning kommer att ske i raskare takt iin som avsetts i
fraga om dc centrala pensionsfonderna — blir ytterligare pensionsfonde-
ring i de centrala fonderna onédig. En begriansning av avgifterna till dessa
bor da genomforas. Slutligt stillningstagande till detia senare sporsmal kan
inte tas forrin efter viss dvergiangsperiod. Fragan bor dock redan nu tas upp
till forberedande behandling i den nyss forordade utredningen.

Till stod for yrkandel i de likalydande motionerna I: 657 och I1: 786 an-
tores att avdragsritt enligt det foreliggandce forfattningsforslaget inte medges
for avsdttning, som avser att trygga pensionsutfistelser till sadan anstilld



Bevillningsutskoltets betinkande nr 55 ar 1961 7

som avses i fjirde stycket av punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunal-
<kattelagen, d. v. s. i regel huvuddeligare i familjebolag eller denne nérsta-
¢nde. Med en dylik bestiimmelse kommer i familjeféretag verksamma aktie-
agare i en samre stillning én ovrig i foretaget verksam personal. Detta for-
nallande ar sirskilt anmirkningsvirt med hinsyn till att huvuddeligare
i familjeforetag efter ett utslag av forsikringsradet 1959 skall betraktas
«om arbetslagare i forhallande till bolagel med avseende p& socialférsak-
ringarna. De éverenskommelser som triffats mellan arbetsmarknadens par-
ter om kompletterande pensionsforméaner torde sAlunda omfatta dven hu-
vuddeligare i foretaget. I motionerna erinras vidare om att Kungl. Maj:t
tagt fram forslag om att foretagarna skall helt jimstillas med anstillda nar
det giller berdkningen av pensionsgrundande inkomst. Anledning att gora
<killnad mellan huvuddeligare i bolag och ivriga anstillda i foretaget i
iraga om ritt till avdrag for pensionsavsittningar ir pa grund hérav an
mindre. De vidgade avdragsmdjligheterna skall enligt forslaget endast gilla
vid 1961 ars taxering. Det moter saledes inga svarigheter att kommande ar
omprova avdragsritten for familjebolagen direst sa skulle anses motiverat.

Utskottet

Under sommaren 1960 triffades overenskommelse mellan Svenska arbets-
givareféreningen, Svenska industritjanstemannaférbundet och Sveriges ar-
hetsledareforbund om bl. a. en plan for kompletterande pensionsforméner vid
<idan av tilliggs- och folkpensioneringen. Uppgorelsen hade formen av en
rekommendation som senare antagits av samtliga de till arbetsgivarefor-
eningen anslutna forbunden. 1 allt visentligt likalydande 6verenskommelser
Har traffats av vissa andra arbetsmarknadsorganisationer.

De kompletterande pensionsférmé’merna bestar av en del, hanforande sig
i1l tjinstetid fore den 1 januari 1960, och en del, hiinforande sig till tjanste-
$id darefter. Formanerna skall enligt uppgorelserna beredas antingen genom
tecknande av pensionsforsikring eller pa annat betryggande satt, dérvid
hestimmanderitten vilken metod som skall anvindas tillkommer de enskilda
foretagen. Betriiffande metoden med pensionering utan forsikring har den
26 oktober 1960 triiffats en sirskild Gverenskommielse i fraga om sadana
xompletterande pensionsférmaner, som intjinats efter 1959 ars utgang. 1 det
«ystem, som lillskapats enligt sistniimnda overenskommelse, skall administ-
yationen — utriikning och utbetalning av pensioner m. m. — i huvudsak om-
besérjas av elt sirskilt organ, Pensionsregistreringsinstitutet (PRI). Varje
foretag, som anslutit sig till systemet (del s. k. PRI-systemet), skall till tryg-
gande av férmanerna dels teckna kreditforsiikring i Forsikringsholaget Pen-
sionsgaranti, émsesidigt, dels inritla cn siirskild pensionsstiftelse och till
denna avsitta ctt belopp motsvarande den av PRI beriiknade pensionsskul-
Jden, dirvid siasomn nyss namnts endast alderspension, som intjénats frin
och med den 1 januari 1960, omfattas av PRI-systemet.
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Enligt gillande bestimmelser far avdrag vid beskattningen atnjulas for
avsattning till pensionsstiftelse intill dess stiftelsens formoégenhet uppgar till
ett belopp som - - bedémt pa grundval av férhallandena vid beskattningsarels
utgang —- jimte framtida avgifter erfordras for att sikerslilla utfasta pen-
sioner jamte dyrtidstillige o. dyl. Avdrag far saledes ske for de pa beskatt-
ningséret och tidigare ar belopande pensionskosinaderna men diiremot int.
for s. k. framtida kostnader.

Fére tillkomsten av den allmiinna lilliggspensioneringen ansags bindande
utfistelse om pensionsritt foreligga iven om ett foretag forbehallit sig ritt
att reducera formanerna i hiindelse sadan pensionering inférdes. 1 och med
att detta skett maste emellertid sadant forbehall beaktas, vilkel medfér att
foretagens ritt till avdragsgilla pensionsavsittningar nu fir mindre an forut.
For utronande av vilken avsitining, som numera kan medges, torde det ofia
vara noédvandigt for forelag, som férbehallit sig ritt alt reducera pen-
sionsformanerna med hansyn till tilliggspensioneringen, att féreta forsil. -
ringsmatematisk utredning.

I den forevarande propositionen foreslis att skattskyldiga, som limnat ui-
fistelse om pension enligt forenimnda 6verenskommelse mellan Svenska ar-
betsgivareforeningen, Svenska industritjanstemannaférbundet och Sveriges
arbetsledareférbund eller enligt andra éverenskommelser med vaseniligen
likalydande innehall, skall vid 1961 ars taxering erhalla avdrag for hirav fér-
anledd avsaltning till pensionsstiftelse, iven om dirigenom storre avdrag
erhélles in enligt kommunalskattelagens regler.

Propositionen far ses mot bakgrunden av att det pa grund av tidsnéd och
med hénsyn till radande brist pa forsikringsmatematiker inte sillan torde
vara ogorligt for manga foretag, for vilka en forsiakringsteknisk utredning av
nyssnamnda slag erfordras for utrénande av den vid arets taxering avdrags-
gilla pensionsavsiitiningen, att i tid astadkomma denna utredning. Foretagen
i fraga skulle saledes enligl kommunalskattelagens regler vid arets taxering
inte kunna medges avdrag for nagon pensionsavsittning, siledes inte heller
den avsittning till PRI-stiflelse, vilken foretaget enligt de inledningsvis be-
rérda overenskommelserna kan vara skyldigt att gora.

Utskottel har intet att erinra mot att den foreslagna sirskilda avdrags-
ritten medges vid arets taxering med hansyn till att avsittningen till ifraga-
varande stifelser aligger foretagen sasom cn skyldighet i enlighet med fére-
namnda 6verenskommelser mellan arbetsinarknadens parter.

Propositionen innebir, att den i fjirde stycket av punkt 2 av anvisning-
arna till 29 § kommunalskattelagen inskrivna allminna regeln alt hinsyan
vid berikning av avdragsgill avsiittning till pensionsstiftelse i familjeforetag
inte far tas till pensionsforman avseende huvuddeliagare eller honom niir-
stdende, skall iga tilldimpning dven savitt galler den tillfdlliga lagstiftningen.
Avdrag for nu ifragavarande pensionsavsiltningar skall siledes inte medges
i den man avsittningen galler pensionering av nyssnimnd person.

I de i anledning av propositionen viickia motionerna I: 657 och II: 786 hac
vrkats att huvuddeligare och honom narstaende skall likstallas med &vriga
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anstiallda i foretaget i fraga om ritt till avdrag for avsiatining till PRI-stif-
lelser eller motsvarande stiftelser vid 1961 ars taxering.

Utskottet vill med anledning hérav erinra om att den allminna regeln i
nyssnamnda anvisningspunkt tillkom ar 1955 i samband med alt lagstiftning-
en om ritt till avdrag vid beskaltningen for avsidtining av medel till pen-
sionsstiftelse andrades i viisentiiga delar. Anledningen till dess inférande var
att det fran taxeringsmyndigheternas sida framhallits att pensionsstifielse-
avsittningar i1 betydande omfattning skett endast fér alt vinna obehoriga
skattefordelar samt att detta missbruk av avsidtiningsméjligheterna féorekem-
mit frimsl bland familjeforetagen. Det ansags pa grund harav limpligt att
betriaffande avdragsrillen for avsitiningar till pensionsstiftelse likstalla fa-
miljeforetagen med enskilda rorelseidkare, vilka saknar mdojlighet att gora
pensionsstiftelseavsiittningar fér egen pensionering.

Riksdagen har senarc vid ett flertal tillfillen haft alt préva om behov allt-
jamt foreligger att bibehalla denna begridnsningsregel. Senast har detta
skett vid arels riksdag, som i enlighet med reservalionsyrkandet i bevill-
ningsutskottets betiankande nr 8 avslagit motioner om upphivande av be-
grinsningsregeln. Utskottet anser att begriansningsregeln bor iakttas jamvil
vid den nu ifragavarande tillfalliga lagstiftningen och avstyrker med hinsyn
hartill motionerna I: 657 och II: 786. Propositionen tillstyrkes av utskottet
sdvil pa férevarande punkt som i hir inte siarskilt omnéimnda delar.

I detta sammanhang har utskottet upptagit till behandling dven de vid
riksdagens borjan vickta motionerna 1:484 och II: 555 samt molionerna
I: 490 och II: 575. Bada dessa motionspar avser att astadkomma en vidgad
ritt till skattefri avsittning med hinsyn till féretagens pensionskostnader.
Salunda yrkas i forstnimnda motioner utredning om atgiirder fér att mot-
verka den nedgang i foretagssparandet som enligt motiondrernas mening
kan forutses f6r de nirmaste dren sasom en f6ljd av inforandet av den all-
minna tilliggspensioneringen. Dirvid bor framst provas ritl till avdrag for
avsittning till konto for utjimning av pensionskostnad. 1 motionerna 1: 490
och II: 575 yrkas i forsta hand ratt for arbelsgivare till avdrag for - - utover
avgifter till tilliggspensioneringen - avsattningar till pensionsfond i syfte
att gora utfista pensioner sikrare och begrinsa kosinadsovervilltringen pa
framtiida generationer. De begirda utredningarna avses skola vara skynd-
samma sa atl forslag skall kunna foreliggas 1962 drs riksdag. I motionerna
1: 490 och I1: 375 vrkas vidare - - med hinsyn till att motioniirernas férsta-
handsyrkande avser att hos de enskilda foretagen skapa erforderlig fonde-
ring till sikerhet {or tilliiggspensionerna - - en forberedande ntredning i syfte
att begriinsa de arliga avgifterna Lill den allménna tilliiggspensioneringen.

Till grund fér de framstallda yrkandena ligger bl. a. resonemanget att av-
gifterna till den allmiinna tilliggspensioneringen ér ligre under det inledan-
de skedet in de avgifter som skulle ulgd for en mot pensionsforminerna
svarande forsikring av den typ som tidigare tecknals for de anstiilida i SPP
eller pd annat satt tillforsikrats dem. I etl senare skede blir ditremot for-
hillandel omvint.
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Utslkottet vill med anledning héarav erinra om att finansieringen av den
allminna tilliggspensioneringen liksom folkpensioneringen sker enligt den
s. k. fordelningsprincipen. Denna princip innebar att varje ars utgifter skall
tickas av de avgifter och andra inkomster som belGper pa aret. Da kosknader-
na for utgaende pensioner enligt den allminna tilliggspensioneringen dr jim-
forelsevis ringa under de férsta aren ér det en konsekvens av systemets upp-
byggnad pa fordelningsprincipens grund att avgifterna till en bérjan ér laga.
Da motioniirerna gor gillande att féretagens pensionskostnader i sjdlva ver-
ket d4r hogre under dessa ar in vad som motsvarar de faststillda avgifterna
jamfér man med de avgifter som skulle utga om forsikringen uppbyggts pa
ett annat system, nimligen det s. k. premiereservsystemet, vilket vanligen
tiltAmpas inom privat pensionsférsikring. I samband med tillkomsten av
den allmiinna tilliggspensioneringen prévades emellertid ingaende, pa vilken
finansieringsmetod lagstiftningen ldmpligen borde byggas upp. Dérvid be-
fanns férdelningssystemet bdra ges foretrdde framfoér premiereservsyste-
met, bl. a. med hinsyn till dess fordelar i ett pensionssystem med virde-
bestindiga pensionsférminer.

Enligt utskottets mening utesluter den valda finansieringsmetoden att £6-
retag, som inte utfast sig att utbetala pensioner vid sidan av den allmanna
tilliggspensioneringen, kan anses ha nagon pensionsskuld utéver de forfatt-
ningsenligt foreskrivna avgifterna fér denna pensionering. Hiirtill kommer
att fragan, i vilken utstrackning ritt till avdrag efter tillkomsten av den all-
ménna tilliggspensioneringen skall medges foér avsiittning till pensionsstif-
telse, nyligen varit féoremal fér 6verviganden av pensionsstiftelscutredning-
en, som i avgivet betinkande framlagt forslag till civilrittslig och skatteritts-
lig lagstiftning pa omradet. Forslaget dr for narvarande foremal f6r remiss-
behandling.

Med anledning av motiondrernas uttalande att en utékad ritt till skatte-
fria pensionsavsittningar dr motiverad med hinsyn till angeligenheten av
att stimulera foretagssparandet far utskottet erinra om att allmiinna skat-
teberedningen vid sina Gverviganden har att beakta att tillrickliga mojlig-
heter skapas for foretagarna till konsolidering och sjilvfinansiering.

‘Med hénvisning till det anférda far utskottet framhalla att utskottet inte
anser anledning for nirvarande foreligga att tillstyrka de begirda utredning-
arna. Utskottet avstyrker saledes motionerna I: 484 och :555 samt mo-
tionerna I: 490 och II: 575.

Under aberopande av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen — med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition, nr 132, och med avslag pa de likalydande
motionerna I:657 av herrar Stefanson och Yngve Nilsson
samt II: 786 av herr Magnusson i Boras m. fl. - — matte anta-
ga det vid propositionen fogade férslaget till férordning med
sirskilda bestimmelser om ratt till avdrag vid 1961 Aars
taxering for avsattning till pensionsstiftelse;
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B) att féljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 484 av herrar Stefanson
och Séderquist samt 1I: 555 av herr Wedén m. fl., dvensom

2) de likalydande motionerna I: 490 av herr Ewerlof m. fl.
och I1:575 av herr Hjalmarson m. fl.,

icke matle foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 4 maj 1961

Pa bevillningsutskoltets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f&rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Jansson*, Spetz, Gustaf Elofsson, Oscar Carlsson, Tage Johansson, Gosta
Jacobsson och Kronstrand; samt

fran andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Kirrlander, Wiklund
i Ojebyn, Engkvist, Magnusson i Boras, Christenson i Malmé, Darlin, Kris-
tenson i Goteborg och Nilsson i Tvéralund samt fru Nettelbrandt*.

* Icke narvarit vid justering av betédnkandet.

Reservationer

I) av herrar Hagberg, Spelz, Gosta Jacobsson, Kronstrand, Magnusson i
Boras, Christenson i Malmé och Darlin samt fru Neltelbrandt, vilka under
dberopande av innehillet i de likalydande motionerna I: 657 av herrar Ste-
fanson och Yngve Nilsson samt II: 786 av herr Magnusson i Boras m. fl.
ansett att utskottet under punkten A) bort hemstilla,

A) att riksdagen — med forklarande att Kungl. Maj:ts
férevarande proposition, nr 132, icke kunnat av riksdagen
oforindrad antagas och med bifall till nyssnimnda motio-
ner — métle anlaga det vid propositionen fogade forslaget
till férordning med sirskilda bestimmelser om ritt till av-
drag vid 1961 ars taxering for avsittning till pensionsstif-
telse med den indring av 2 §, som framgar av nedanstien-
de sisom reservanternas férslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag Reservanternas forslag
28 2§
Skattskyldig, vilken — — — - detta belopp.

Avdrag ma dock ej atnjutas med Avdrag ma dock ej dtnjutas med
mmindre de villkor for avdragsriitt, mindre de villkor for avdragsriitt,
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Kungl. Maj:ts forslag

som angivas i punkt 2 férsta och
andra styckena av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen, dro upp-
fyllda. Ej heller md avdrag erhdllas

Reservanternas férslag

som angivas i punki 2 férsta och
andra styckena av anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen, iro upp-
fyllda.

till den del avsdttningen gdller pen-
sionering av ndgon som avses i fjdir-
de slycket av samma anvisnings-
pankt.

II) av herrar Spetz, Kronstrand och Christenson i Malmé samt fru Nei-
telbrandt, vilka ansett

dels att utskottet i fraga om de likalydande motionerna I: 484 av herrar
Stefanson och Séderquist samt II: 555 av herr Wedén m. fl. dvensom de li-
kalydande motionerna I1:490 av herr Ewerléf m. fl. och II: 575 av herr
Hjalmarson m. fl. bort anféra foljande.

Mot bakgrunden av det behov av $kat totalt sparande som féreligger och
som kan férutses bli &n mer accentuerat de niirmaste aren samt med hén-
syn till den betydande andel, drygt hilften, av det samlade sparandel som
foretagssparandet utgér, s4 maste det vara av utomordentlig betydelse att
uppratthilla och frimja ett starkt sddant sparande.

I de foreliggande motioncrna har uppmirksamheten fists pé olika om-
stindigheter som hotar att verka allvarligt minskande pé foretagssparan-
det, i synnerhet pa det interna foretagssparandet som mojliggor finansic-
ring av vederborande foretags egna investeringar. Forutom till vissa nyli-
sen genomforda dndringar i reglerna for foretagsbeskattningen hiinvisar
motiondrerna till férhallanden som har samband med den allmiinna pen-
sionsreformen. Denna paverkar bl. a. direkt féretagens avsittningar till pen-
sionsstiftelser och pensionsfonder samt sparandet i SPP och andra f{orsik-
ringsinrittningar. En betydande sparandeminskning inom denna sektor ir
att férutse direst inte kompenserande atgirder vidtages. Det bér i samman-
hanget inte forbises att angivna sparformer dessutom skulle ha fortsatt ati
oka, direst inte pensioneringssystemet omlagts. Uteblivande av denna steg-
ring utgor en ytterligare negativ faktor.

Betraktas det totala sparandet, bor naturligtvis sasom framhallits i mo-
tionerna den fondavsittning som kommer att ske inom ATP:s ram tas med
1 bilden. Hur stor del hirav som kan komma foretagen direkt till godo for
finansiering av investeringarna inom foretagssektorn sammanhiinger i sin
tur med hur reglerna for aterlaningen utformas. Utskottet delar motioni-
rernas uppfattning att dessa regler f. n. ér klart otilifredsstiillande och bir
fa en for foretagsinvesteringarnas finansiering mera dndamalsenlig utform-
ning. Denna friga, som handligges av annat utskott, kommer att behand-
las senare av innevarande riksdag.

I motionerna har visats hur den pafrestning pa det inlerna foretagsspa-
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randet som nu ar aktuell, har ett direkt samband med den iindrade meto-
den for pensioncringskostnadernas finansiering eller den dndrade periodi-
seringen av dessa kostnader, Utskottet finner i likhet med motionirerna
det vara naturligt att anknyta diskussionen av den lampligaste utform-
ningen av erforderliga atgarder for att trygga foretagssparandel till detta
forhallande. En foljdriktig atgiard ar da att bereda foretagen mojlighet till
avdragsgill reservation i boksluten for astadkommande av en foretagseko-
nomiskt riktigare periodisering av den pensionskostnad som faktiskt svarar
mot ritten i ATP. Det skulle kunna ske genom att foéretagen fick ritt att
inom rérelsen avsitta medel till konto inom féretaget for utjamning av pen-
sionskostnaderna. Avsittningen borde i princip fa ske med belopp som hal-
les under grinsen fér en pa rimliga antaganden beridknad faktisk kostnad
for ATP-pension utover den for aret utgiende avgiften till ATP. Foretagen
skulle hirigenom under ATP:s uppbyggnadstid f4 mdéjlighet att utjamna
pensionskostnaden samtidigt som den eljest intrddande minskningen i fore-
tagssparandet skulle kunna motverkas.

Utskottet foreslar att utredning sker med uppdrag att utarbeta forslag
till lagstiftning enligt angivna riktlinjer. D4 det befarade sparandebortfal-
iet har omedelbar aktualitet, ir det angeldget att utredningsarbetet bedrives
skyndsamt och med sikte pa att forslag till lagstiftning kan foreliggas nésta
ars riksdag. Sasom i motionerna I: 484 och II: 555 siirskilt framhallits bor
ritten till skattefri avsittning for utjimning av pensionskostnad tillkomma
inte endast aktiebolag utan alla rorelseidkare som deklarerar inkomst enligt
hok[oringsmissiga grunder.

dels ock att utskottet under punkten B 1) bort hemstilla,

B 1) att riksdagen — med bifall till de likalydande mo-
tionerna I: 484 av herrar Stefanson och Séderquist samt II:
555 av herr Wedén m. fl. ivensom i anledning av de lika-
lydande motionerna I:490 av herr Ewerl6f m. fl. och II:
575 av herr Hjalmarson m, fl,, savitt giller har berérda fra-
ga — matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utred-
ning och forslag till nésta ars riksdag om atgirder i syfte
att motverka den nedgang i foretagssparandet, som kan for-
utses intridda de nidrmaste aren som en foljd av ATP-
systemets inférande, varvid i forsia hand prévas siddan ind-
ring av skattelagstiftningen att ratt medgives — for alla ro-
relser, oavsett foretagsform, vilka deklarerar f6r inkomst
enligt bokfoéringsméssiga grunder —- till skattefri avsiittning
till konto inom rérelsen fér utjimning av pensionskostnad
enligt ovan angivna riktlinjer.

II1) av herrar Hagberg, Gésta Jacobsson, Magnusson i Bords och Duarlin,
vilka - - under aberopande av innehdllet i de likalydande motionerna 1: 490
av herr Ewerlof m. fl. och II: 575 av herr Hjalmarson m. fl, ansett att
utskottet under punkten B 2) bort hemstilla,
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B 2) att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla att Kungl. Maj:t ville med beaktande av vad i nyss-
nimnda motioner anforts

a) efter hirom foretagen skyndsam utredning for 1962
ars riksdag framligga forslag, innebirande att arbetsgivare
medgives ratt att — utdover de arliga avgifterna for tillaggs-
pensioneringen —— skattefritt avsdtta medel till egen pen-
sionsfond i syfte att gora pensionsutfistelserna sikrare samt
begriansa kostnadsoverviltringen pa framtida generationer,

b) igéngsitta forberedande utredning i syfte att — sedan
ATP-fonderna nitt en ur likviditetssynpunkt betryggande
storlek och erfarenhet vunnits rérande storleken av arbets-
givarnas frivilliga avsattningar till egna pensionsfonder —
begrinsa de érliga pensionsavgifterna till ATP-fonderna tiit
vad som erfordras fér tickande av fondernas utgifter under
aret,

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 610625



