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Nr 53

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om statsmonopol pd
tillverkning av tobaksvaror, m. m., sdvitt propositio-
nen hdnvisats till bevillningsutskottet, jimte i dmnet
vdckta motioner.

I en den 23 mars 1961 dagtecknad proposition, nr 115, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade férslag till

1) lag om statsmonopol pa tillverkning av tobaksvaror; samt

2) férordning om tobaksskatt;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att med Aktiebolaget Svenska tobaksmo-
nopolet triffa 6verenskommelse om de dndringar i géllande avtal angdende
utévandet av statens tobaksmonopol, som foranledes av nyssnimnda lag-
forslags antagande.

Propositionen har savitt avser det under 2) framlagda forfattningsférsla-
get hiinvisats till bevillningsutskottet och i ovrigt till behandling av lagut-
skott.

Betraffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anféras fol-
jande.

I propositionen foreslas att det nuvarande systemet med riktprissiattning
pa tobaksvaror skall slopas, det statliga monopolet i friga om import av
sadana varor upphivas och statens tobaksnimnd avskaffas. Importmonopo-
lets avskaffande féranleder en findring av reglerna for tobaksskattens utta-
gande; skatt skall i fortsittningen erliggas direkt av enskild importor till
kontrollstyrelsen. I samband hidrmed moderniseras beskattningsférfaran-
det i anslutning till de principer, som varit vigledande vid senare ars lag-
stiftning pa punktskatteomradet.

Monopolbestimmelserna skall enligt foérslaget upptagas i en ny lag om
statsmonopol pa tillverkning av tobaksvaror, medan skattebestimmelserna
— till skillnad mot vad som hittills varit fallet — intages i en séarskild for-
ordning om tobaksskatt.

Den nya lagstiftningen 4r avsedd att trida i kraft den 1 juli 1961.

Det ovan under 2) upptagna forfatlningsforslaget dr av foljande lydelse.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 7 saml. Nr 53
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Forslag
till
forordning om tobaksskatt

Hirigenom férordnas som féljer.

1 8.

Till staten skall enligt bestimmelserna i denna forordning erliggas sér-
skild skatt (tobaksskatt) for

a) cigarrer, cigariller, cigarretter, roktobak, snus och tuggtobak (ur tull-
taxenummer 24.02); samt

b) cigarrettpapper i detaljférpackning (ur tulltaxenummer 48.10).

Skatt skall dock icke utga fér tobaksvaror och cigarrettpapper, vilka av
resande eller av person, som varit anstilld pa fartyg men darifrin avménst-
rar, medforas fran utrikes ort och iro avsedda fér hans eget eller hans fa-
miljs personliga behov eller utgora giva till nirstiende person for dennes
personliga bruk. Intill myckenhet som Kungl. Maj:t bestammer ma skatte-
frihet jamvil atnjutas fér tobaksvaror och cigarrettpapper, som inkomma
till riket sdsom gdva till enskild person fér dennes eget bruk.

I de i andra stycket avsedda fallen skall, dar tullfrihet ej tnjutes, i stallet
for skatt erliggas for dessa fall sarskilt stadgad tull.

2 8.
For tobaksvara utgar skatten med nedan angivna, i férhallande till varans
myckenhet bestimda belopp, namligen:

Varuslag Vikt fér 1 st. gram | Belopp for

1 st. dre 1 kg kr.

Cigarrer och cigariller grupp I t.o.m. 1,7 9,6 —
» II 1o6verl,7t.0.m.3,0{ 12,0 —
» III{ » 3,0 » 50| 124 —
» IV » 5,0 16,8 —
Cigarretter » I [t o m. 085 6,9 =
» II | éver 0,85 114
Réktobak .................... — 54: 25
Tuggtobak.................... — 21: 60
Snus ..., — 9:10

For cigarrettpapper utgar skatten med 2 6re fér varje blad, avsett for
framstilining av en cigarrett.

3 §.

Skattskyldighet intrader

a) di vara av den som &r registrerad enligt 5 § levereras till kpare, som
icke ar salunda registrerad, eller tages i ansprak fér annat dndamal an for-
siljning eller ock, vid avregistrering, ingar i hans lager; samt

b) di vara av annan in regisirerad infores till riket,

Skattskyldig é4r i fall som avses i forsta stycket a) den registrerade och
eljest den for vars rikning inforseln ager rum.
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4 §.

I frAga om skatt som skall utgd annorledes &n vid inférsel till riket ar
kontrollstyrelsen beskattningsmyndighet. Darvid skall vad i férordningen
om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning ar stadgat dga tillimpning.
Kontrollstyrelsen dger utfirda de foreskrifter rorande redovisning och sir-
skilda kontrollanordningar som styrelsen finner erforderliga for skattekon-
trollens utdvande.

Dir skatt skall utga vid inforsel ar generaltullstyrelsen beskattningsmyn-
dighet. Bestimmelserna i 46 § nyssnamnda foérordning skola géilla jamval
betraffande inforsel.

5 §.

Den som inom riket tillverkar tobaksvaror eller cigarrettpapper ar skyl-
dig att vara registrerad hos kontrollstyrelsen samt att fér sidant dndamal
gora anmilan till styrelsen.

Den som for aterforsaljning till riket infor tobaksvara ma, dar inférseln
ar av storre omfattning eller eljest sirskilda skal dartill dro, efter ansokan
registreras hos kontrollstyrelsen.

Om verkstilld registrering skall kontrollstyrelsen utfiarda bevis.

Intrader andring i forhallande, varom uppgift limnats i anmilan eller an-
sokan, skall kontrollstyrelsen underrattas harom.

6 §.

Deklaration till kontrollstyrelsen skall avlimnas for varje kalendermé-
nad, varunder skattskyldighet intritt.

Deklaration skall insindas inom en ménad efter varje beskattningsperiods
utgang. Kontrollstyrelsen dger medgiva att deklaration ma inséndas senare
ian nu sagts, dock inom tre manader efter utgdngen av den beskatiningspe-
riod deklarationen avser.

7 8.

I deklaration méa avdrag goéras for vara, som

a) forvarvats for aterforsialjning och for vilken skattskyldighet tidigare
intratt,

b) atertagits i samband med atergang av kép,

c¢) av den skattskyldige eller fér hans rikning utférts ur riket eller till
svensk frihamn, eller ock upplagts p& provianteringsfrilager eller med fartyg
eller luftfartyg sdsom prowviant utforts ur riket,

d) levererats for att enligt vad darom sarskilt stadgas pa tullflygplats for-
siljas till flygpassagerare, samt

e) forsalts till den som enligt 8 § punkten 1, 2 eller 3 tulltaxeférordning-
en dger atnjuta tullfrihet for varor, som inforas till riket.

Pa sarskild provning av kontrollstyrelsen ankommer, huruvida och i vad
man avdrag jamval ma goras for vara,

a) som atertagits annorledes in i samband med atergang av kop,

b) som tillhandahallits fér framstallning av enligt denna férordning icke
skatlepliktiga varor,

¢) som tillhandahallits for vetenskapligt, medicinskt eller likartat dnda-
mal,

d) som tagits i ansprdk for provning; samt

e) vars forsidljning fororsakat den skaltskyldige férlust p4 grund av bris-
tande betalning fran koéparen.
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8 §.

Skatt, som skall utga vid inférsel till riket, erldgges i den ordning som &r
foreskriven betriffande tull. Aven i 6vrigt skall vad i gillande férfattningar
stadgas i fraga om tull i tillimpliga delar linda till efterrattelse betraffande
sddan skatt.

9 §.
Kungl. Maj:t dger foreskriva att tobaksvara ma férekomma till forsilj-
ning inom riket endast i originalférpackning férsedd med sirskild kontroll-
stimpel.

10 §.
Om ansvar i vissa fall for den, som i deklaration limnat oriktig uppgift,
stadgas i skattestrafflagen.

11 §.
Bryter nadgon mot foéreskrift som meddelats med stod av 9 § domes till
dagsbéter eller fingelse i hogst sex manader. I ringa fall skall dock ej till
straff démas.

12 §.

Har nigon férévat giarning, som avses i 11 §, skall tobaksvara, som varit
foremal for girningen, forklaras forverkad till kronan; finnes varan ej i
behall, skall i stillet virdet forklaras forverkat. Ar paféljd som nu sagts
uppenbart obillig, ma den helt eller delvis eftergivas.

Vad i forsta stycket sigs skall ej gilla mot den som i god tro férvirvat
varan eller sirskild ratt dartill.

Med tobaksvara, som férklarats forverkad enligt denna férordning eller
lagen om straff for varusmuggling, skall forfaras pa sitt Kungl. Maj:t for-
ordnar.

13 §.

Kungl. Maj:t dger utfirda for tillimpning av denna férordning erforder-
liga foreskrifter.

1. Denna férordning tridder i kraft den 1 juli 1961. Férordningens be-
stimmelser skola dga giltighet redan fore ikrafttridandet med avseende pa
dtgirder som erfordras for tillimpningen direfter.

2. Den som vid den nya forordningens ikrafttriadande bedriver verksam-
het som avses i 5 § forsta stycket skall utan anmailan registreras hos kon-
trollstyrelsen fran och med den 1 juli 1961.

3. Férekommer i lag eller forfattning hinvisning till eller avses diri
eljest stadgande, som ersatts genom bestimmelse i den nya férordningen,
skall den bestimmelsen i stillet tillimpas.

Till utskottet har hinvisats den i anledning av propositio-
nen vickta motionen II:773 av herrar Darlin och Christenson i
Malmg, vari hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av proposition nr
115 matte avsla forslaget om kontrollstimpling av tobaksvaror, samt att ve-
derbérande utskott métte vidtaga hirav erforderliga dndringar i forslaget
till férordning om tobaksskatt.
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Till behandling i detta sammanhang har utskottet jamvél upptagit fol-
jande vid riksdagens bodrjan vackta, till bevillningsutskottet
hinvisade motioner, namligen de likalydande motionerna I: 9 av herr
Gusta] Elofsson m. fl. samt II: 17 av herrar Larsson i Borrby och Nilsson
i Bistekille, vari hemstillts, »att riksdagen métte besluta att hdja tullsatsen
for imporlerad oarbetad tobak (blad och stjilk) fran nuvarande 1 krona
till 3 kronor per kg».

Betriffande de skil, som anférts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej lamnas i det fol-
jande, hénvisa till motionerna I: 9 och II: 773.

Rérande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen hinvisar
utskottet till statsradsprotokollet den 2 februari 1961. Redogorelsen harut-
innan aterfinnes under foljande rubriker & nedan angivna sidor i proposi-
tionen, nimligen

I. Inledning, s. 9—10.
II. Riktprissittningen -— importmonopolet — tobaksnamnden, s. 10—-20.

III. Uppbérden av skatt och tull, s. 20—24.

IV. Kontrollstimpling, s. 24—27.

V. Skatt och tull pa cigarretter, s. 27— 35.

VI. Ovriga fragor, s. 36—40.

VII. Departementschefens hemstillan, s. 40.

I fraga om innehallet i lagradets den 21 mars 1961 avgivna utlatande samt
det propositionen bilagda statsradsprotokollet over finansirenden for den
93 mars 1961 tillater sig utskottet héinvisa till propositionen (s. 41--42).

Av innehallet i de féreliggande motionerna ma hir éterges foljande.

Motionirerna i de likalydande motionerna 1:9 och Il: 17 fram-
haller, att de senaste arens prisstegringar, sirskilt betraffande arbetskraf-
ten, stallt tobaksodlingen infér stora svarigheter, mest beroende pa att od-
lingen icke i nagot avseende kan mekaniseras; savil sdttning, hackning,
toppning, tjuvning och skdérdearbete maste fortfarande utforas manuellt.
Det tullskydd som faststilldes 1914 utgor, uppges det i motionerna, 1 krona
per kg oarbetad tobak (blad och stjélk). Detta skydd far numera, med hin-
syn till det kraftigt dndrade penningvirdet, betraktas som alldeles for lagt
f6r att den svenska tobaksodlingen skall kunna skyddas. I évrigt har od-
lingen under senare ar foljt med utvecklingen, och véxtféradlarna har fatt
fram tobakssorter som kan anvindas vid cigarrettillverkningen. Dessa sor-
ter odlas nu faltmassigt, vilket 6kar odlingens virde fran beredskapssyn-
punkt.

Till stod for yrkandet i motionen 11:773 anféres i huvudsak f{él-
jande. Forslaget till férordning om tobaksskatt innchaller bl. a. regler som
ger Kungl. Maj:1 ritt att foreskriva att tobaksvaror ma foérekomma till for-
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sdljning inom landet endast i originalférpackning, som ar forsedd med sir-
skild kontrollstiampel. Detta stamplingsforfarande saknar betydelse fran sa-
val prisreglerings- som beskatiningssynpunkt. Det enda motiv som kan an-
féras for kontrollstimplingen #r att den anses ha en viss betydelse siasom
bevismedel vid bekdmpning av smuggling. 1 propositionen upplyses att
Kungl. Maj:t vid bifall till forslaget har fér avsikt att begransa stamplings-
forfarandet till att avse endast cigarretter. Forslaget avstyrkes av kontroll-
styrelsen under hanvisning till de 6kade kostnader och det betungande ad-
ministrativa merarbete som ett genomférande av detsamma skulle medfora.
Styrelsen anfér vidare att det synes tveksamt om kontrollstimplingen kan
ha négon stérre betydelse for smugglingsbekdmpningen, da tobaksvaror som
inféres av resande inte kontrollstimplas. Aven flertalet av de niringsorga-
nisationer som har yttrat sig 6éver forslaget har uttalat sig i avstyrkande
riktning. D4 det enligt motionirernas uppfattning inte foreligger tillrackligt
vagande skal for ett bibehallande av stamplingsférfarandet, foreslas att det-
samma slopas.

Utskottet har under hand infordrat yttrande 6ver motionerna I: 9 och
IT: 17 fran Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet, som bl. a. anfort féljande.

Da i motionerna foreslas, att ratobakstullen héjes »fran nuvarande 1
krona till 3 kronor per kg» torde avsikten vara, att den nuvarande subven-
tionen skall ersittas av en ratobakstull av angiven storlek. Innan vi yttrar
oss om behovet av ¢kat skydd fér den inhemska tobaksodlingen, synes det
lampligt att forst beréra den tekniska fragan om det ar lampligt att ett
skydd fér odlingen ges formen av en ratobakstull. Eftersom ratobak ar en
jordbruksvara, foreligger enligt EFTA-konventionen i och fér sig inte nagot
hinder att inféra en ratobakstull. En siadan atgird skulle emellertid inne-
béra en héjning av den fiskala belastningen pa tobaksvaror av inhemsk till-
verkning, medforande prishéjning pa dessa varor och en térsamring av den
svenska tobaksindustrins konkurrenslige. Vid den relativt naraliggande tid-
punkti, di tullskyddet gentemot ovriga EFTA-linder helt bortfallit, skulle
salunda svenska tobaksvaror bli belastade med hogre fiskala avgifter an
tobaksvaror importerade fran dessa linder. Denna uppenbarligen icke accep-
tabla effekt av en ritobakstull skulle kunna elimineras endast under forut-
sattning, att det ar méjligt att vidtaga motsvarande sinkning av tobaksskat-
ten pa inhemska tobaksvaror. Den 1 januari 1960 skedde en omliaggning av
tobaksbeskattningen i syfte bland annat att anpassa den till EFTA-konven-
tionen. Skatten pa tobaksvaror, som tidigare var hégre for importerade varor
an for varor av inhemsk tillverkning, utgar sailunda numera efter samma
normer for inhemska och importerade tobaksvaror, och skatteskyddet for
den inhemska tillverkningen har omlagts till tull. Det kan starkt ifragasittas
om EFTA-konventionen tillater en atergdng till en beskattningsform, som
innebdr hogre avgifter pa importerade varor &n pa motsvarande varor av in-
hemsk tillverkning. Aven om EFTA-konventionen i princip skulle tillata
detta, diirest det kan visas att nigot faktiskt skydd harigenom icke beredes de
inhemska varorna, ir det emellertid med hinsyn till tobaksbeskattningens
utformning inte tekniskt méjligt att bestimma skatten P4 de inhemska
varorna s, att den totala avgiftsbelastningen pa importerade och inhemska
tobaksvaror av samma slag blir helt lika. Detta géller inte endast betraffande
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varuslagen cigarretter, cigarrer och cigariller, for vilka tillampas en stycke-
skatt, utan dven for ovriga varuslag, som beskattas efter den fardiga pro-
duktens vikt. Det forekommer nimligen stora variationer mellan olika mar-
ken ifraga om den i produkten ingidende tobaken.

Av det anforda torde framga, att skydd for den inhemska tobaksodlingen
icke bor ges i form av tull pa importerad ratobak.

Betraffande fragan om behovet av okat skydd foér den inhemska tobaks-
odlingen far vi framhalla féljande.

Tobaksodlingen i Sverige ir av ringa omfattning. Salunda odlades fore-
gaende ar tobak av 734 odlare pa en areal av 162 hektar, varav 158 hektar
i Kristianstads lin. Skérden, som var av nagot éver normal storlek, uppgick
till 385 ton, motsvarande cirka 300 ton firdigbehandlad tobak. Under samma
ar forbrukade Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet i sin fabrikation cirka
9950 ton utlindsk ratobak. Den svenska tobaksskorden utgjorde alltsa en-
dast cirka 3 procent av forbrukningen av utlindsk ratobak.

Den svenskodlade tobaken indelas efter metoden fér tobakens torkning
i 3 typer, namligen: takmogen, eldtorkad och viarmetorkad tobak. Den tak-
mogna tobaken lufttorkas och ar den typ, som sedan gammalt framstallts
hiir i landet. Den anvindes som ravara vid snustillverkningen. Den eldtor-
kade tobaken roktorkas dver eld i specialbyggda lador. Aven denna typ an-
vindes i snustillverkningen sasom ersittning for vissa importerade tobaks-
sorter. Den virmetorkade tobaken, som torkas i lador med ett enkelt varme-
ledningssystem, anvindes som fyllnadsgods i réktobak. Ar 1960 fordelade
sig skorden pa 244 ton takmogen, 129 ton eldtorkad och 12 ton viarmetorkad
tobak.

Prissittningen av tobaken i noga definierade kvalitetsklasser sker arligen
fore odlingssisongens bérjan av en prisnamnd, bestdende av tva represen-
tanter vardera for odlarna och Tobaksmonopolet samt en av Kungl. Maj:t
utsedd ordférande. Genomsnittspriset pa tobak av 1960 ars skord utgjorde
kr 4: 72 per kg, varfor det sammanlagda av bolaget till odlarna erlagda be-
loppet uppgick till 1818 000 kr.

Sedan lang tid tillbaka har Sveriges Utsadesforening, Svalov, med anslag
fran bolaget bedrivit vixtforiadlings- och annan forsoksverksamhet med
svensktobak for att soka fa fram bittre kvaliteter och sadana tobakstyper,
som kan anvindas i roktobaks- och cigarrettillverkning. Det ar annu for
tidigt att uttala sig om detta skall lyckas, men dven om foéradlingsverksam-
heten skulle resultera i for namnda andamal anvindbara kvaliteter, fore-
faller det osannolikt, att tobaken under normala forhallanden skall kunna
framstillas till samma priser, som motsvarande utlindsk tobak betingar.

Trots den statliga subventionen av 80 ore per kg inkopt tobak asamkas
Tobaksmonopolet en merkostnad for anviandning av svensktobak. Storleken
av bolagets subvention framgar av nedanstaende uppstillning. Som utgangs-
punkt har tagits 1960 ars skord av svensk ralobak, dirvid jamfores de pri-
ser som debiteras fabrikationen for firdigbehandlad sadan tobak med debi-
teringspriserna fér nirmast motsvarande utlindska ratobakssorter. Vid be-
rikningen av debiteringspriser for den svenska tobaken har givetvis avdrag
sketl for den stalliga subventionen.

Sort Nu gillande Debiteringspris pa Prisskillnad
debiteringspris nirmast motsvarande kr per kg
kr per kg utlandsk ritobak

kr per kg

Takmogen 6: 20 1:75 1: 15

Eldtorkad 6: 40 1:75 1: 65

Varmetorkad 7:50 H: 10 2: 40
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Prisskillnaden berdknad pa 1960 drs skérd

Sort Inkép av Beridknat svinn 1960 ars Pris- Summa
1960 ars vid svettning skord efter skillnad kr
skord kg % kg svettning kr

kg

Takmogen 244 602 23 96 258 188 344 1: 45 273 098: 80
Eldtorkad 128 744 16 20 599 108 145 1: 65 178 439: 25
Virmetorkad 11 966 15 1795 10171 2:40 24 410: 40

385 312 20,4 78 652 306 660 1: 55 475 948: 45

Sésom framgar av uppstillningen utgér bolagets subvention beriknad pa
1960 ars skord cirka 476 000 kr eller kr 1: 55 per kg fardighehandlad tobak.
Da vikten pa sadan tobak utgér cirka 80 procent av vikten pa den fran od-
larna inképta tobaken, uppgar subventionen beriknad pa kvantiteten fran
odlarna inképt tobak till kr 1: 24 per kg.

Med utgangspunkt fran den gjorda berikningen skulle alltsi den statliga
subventionen behéva héjas fran 80 ére till nagot 6ver 2 kr per kg for att
bolaget icke skall belastas med en merkostnad vid anvindandet av svensk
ratobak. Emellertid ar det att foérvinta, att prisdifferensen mellan svensk
och utlindsk ratobak kommer att ytterligare 6ka. Med hinsyn hirtill torde
den statliga subventionen fér att fylla sitt zndamal behéva héjas till kr 2: 50
per kg tobak, som bolaget inképer fran odlarna. Detta motsvarar i skydds-
hénseende en ratobakstull av 3 kr per kg.

Tobaksmonopolet har inget krav pa att tobaksodlingen skall uppritt-
hallas i fortsittningen. Den svenska tobaken &r av kvalitetsskil icke néd-
vandig som rivara vid tobakstillverkningen och kan ersittas med billigare
utlindsk ravara. Ur beredskapssynpunkt ir odlingen icke av nigon nimn-
vird betydelse, da ratobak utan svarighet kan lagras och den skérdade kvan-
titeten utgor knappt 3 procent av den totala ritobaksférbrukningen.

Den enda framtidsméjligheten fér den svenska tobaksodlingen dr om pa-
gaende forsoksverksamhet vid Svalév skall resultera i att det framkommer
nya tobakstyper, som ir anviindbara for cigarrett- och roktobakstillverkning
och som utan subvention kan siljas till priser icke overstigande dem, som
betalas for jaimfoérbar utlindsk vara. Utsikterna att na detta resultat torde
emellertid vara sma.

Odlarna ir vil medvetna om liget och motionerna torde ha féranletts av
att frdn bolagets sida vid foregaende ars prisndmndssammantride klart sagts
ifrdn att med hénsyn till det hardnande konkurrenslige, som uppkommer
till foljd av tullskyddets avveckling inom EFTA-omradet, bolaget icke kan
fortsitta att betala betydande belopp i subvention till tobaksodlarna. Ur
bolagets synpunkt ar den svenska tobaksodlingen en ekonomisk belastning.
Om statsmakterna skulle anse skl féoreligga, att denna odling erhéaller det
stod som ar erforderligt, for att tobaken prismissigt skall kunna hivda sig
gentemot importerad tobak av jamférlig kvalitet, bér subventionen ges av
staten och icke av bolaget.

Direst en héjning av den statliga subventionen icke kommer till stind
och prisnidmnden skulle faststilla priser pa svensktobak, som bolaget icke
anser sig kunna acceptera med hinsyn till viarldsmarknadspriserna, blir bo-
laget nédsakat att successivt minska sina ink6p. Detta maste leda till en
minskning av den areal, pa vilken tobak odlas. Hur en sadan minskning i
praktiken skall genomféras dr en fraga, som bér tas upp med odlarnas
organisation.

Till utskottet har ingivits en inom kontrollstyrelsen upprittad promemo-
ria angéende skattskyldighetens intride enligt forslaget till foérordning om
tobaksskatt.
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Utskottet

I den forevarande propositionen foreslas bl. a. att det nuvarande systemet
med riktprissittning pa tobaksvaror och det statliga monopolet i friga om
import av sidana varor skall avskaffas. Propositionen behandlas i1 denna del
av andra lagutskottet. I samband med slopandet av riktprissattningen och
avskaffandet av importmonopolet férordas en modernisering av beskatt-
ningsforfarandet i verensstimmelse med de principer, som tillimpats vid
senare ars lagstiftning pa punktskatteomradet. Vidare foreslas att skattebe-
stammelserna, som for narvarande ir intagna i lagen angéende statsmono-
pol & tillverkning och import av tobaksvaror, skall overforas till en sirskild
forordning om tobaksskatt. Den nya lagstiftningen &r avsedd att trida i
kraft den 1 juli innevarande Ar.

Enligt nuvarande bestimmelser aligger det enskild importor att till to-
baksmonopolet inbetala tull och skatt fér av honom importerade tobaks-
varor. Monopolbolaget inlevererar sedan mottagna tull- och skattebelopp
till statsverket och erlagger dirvid dven tull och skatt fér sin egen import
och férsiljning. Det i propositionen féreslagna uppbérdssystemet innebar,
att savil tobaksmonopolet som flertalet enskilda importorer skall dga ratt
att halla tobaksvaror i lager utan skattepaforing. Skatten skall av dessa
erlaggas forst i samband med aterférsiljning eller annat ianspraktagande
av varan. Harfér forutsittes emellertid att vederborande ér registrerad hos
beskattningsmyndigheten, d. v. s. kontrollstyrelsen. Den som inte ar re-
gistrerad skall enligt propositionsforslaget erligga skatt till tullverket i
samband med importen. Tull skall diaremot alltid erliggas vid inforseln.

Skattskyldighet intrider enligt forslaget till férordning om tobaksskatt
bl. a. da vara av den, som ir registrerad, levereras till kopare, som inte ar
registrerad. Hiarigenom kommer en registrerad importor med egen detaljfor-
siljning att dven kunna inképa tobaksvaror av inhemsk tillverkning fran
tobaksmonopolet, vilka varor utgér den dvervigande delen av detaljforsalj-
ningen, utan skattepaféring, medan tobakshandlare eller annan aterforsal-
jare, som inte ar registrerad, endast kan inképa beskattade sddana varor.
Detta innebir —— sasom kontrollstyrelsen i en till utskottet ingiven prome-
moria framhallit - - otvivelaktigt en diskriminering av de oregistrerade gen-
temot de registrerade aterforsiljarna av tobaksvaror. Kontrollstyrelsen for-
ordar med hinsyn hartill, att skattskyldighet skall stipuleras for varor, som
registrerad importor inkoper fran tobaksmonopolet eller annan registrerad
importor. Forslaget medfor att en registrerad importor kommer att lagerhal-
la bade beskattade och obeskattade tobaksvaror. Ett sddant system tillampas
redan nu i vissa punktskatteférfattningar och har enligt kontrollstyrelsens
utsago icke foranlett nagra svarigheter ur kontrollsynpunkt. Enligt utskot-
tets mening ir det angeldget att rddande konkurrensforhallanden savitt maj-
ligt inte rubbas genom den foreslagna omléggningen av beskattningen. Ut-
skottet anser sig darfor bora bitrada kontrollstyrelsens forslag, att skalt-
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skyldighet skall intrdda dven da registrerad aterférsiljare koper varor fran
lobaksmonopolet eller annan registrerad importér. Pa grund harav bér or-
den »som icke ir salunda registrerad» i 3 § a) i forslaget till férordning om
tobaksskatt utga.

For narvarande giller att tobaksvaror, som forsiljes inom landet eller
som av resande hit infores, skall vara férsedda med kontrollstampel. I pro-
positionen forordas att stimplingsférfarandet skall bibehallas savitt galler
cigarretter, som forsiljes inom landet. Detia anses motiverat med hinsyn
till att kontrollstimpeln har viss betydelse for att underlitta beivrandet av
smuggling, som fér nirvarande endast forekommer i storre omfattning i
fridga om cigarretter,

I motionen II: 773 yrkas avslag pa férslaget om kontrollstampling. Enligt
motionédrernas mening kan en sidan anordning inte ha nagon stérre bety-
delse for ait bekimpa smuggling, nir tobaksvaror som infores av resande
inte blir stamplade.

Genom upphivandet av importmonopolet och overgdngen till helt fri pris-
sattning pa tobaksvaror 4r kontrollstimplingen inte lingre erforderlig ur
prisregleringssynpunkt. Enda syftet med stdmplingsférfarandet blir att for-
saljningen av insmugglade cigarretter i nigon mén férsvaras. Aven om kon-
trollstimpeln kan ha viss betydelse sisom bevismedel vid bekidmpandet av
smuggling, bor dess virde i detta hinseende icke overskattas. Andra bevak-
nings- och kontrollatgirder torde i forsta hand béra tillgripas for att for-
hindra illegal forsiljning av obeskattade tobaksvaror. Dirtill kommer att
det foreslagna stimplingsforfarandet medfér icke ovisentliga kostnader for
oregistrerade importérer och visst administrativt merarbete fér tullverket.
I likhet med motioniirerna och flertalet remissmyndigheter anser utskottet
dirfor overvigande skil tala for att kontrollstamplingen av tobaksvaror tills-
vidare helt slopas. Utskottet ir dirvid medvetet om atl vissa risker forelig-
ger for forsdljning av obeskattade tobaksvaror. Slopandet av kontrollstamp-
lingen bygger sjilvfallet pa en lojal medverkan fran handelns sida. Utskot-
let forutsatter dven att kontrollstyrelsen genom erforderliga kontrollatgér-
der inom handeln noga féljer utvecklingen pa omradet. Darest det visar sig
ogorligt att pa annat sitt forhindra insmuggling och illegal forsaljning av
tobaksvaror, bér det overviigas att ater inféra bestimmelser om kontroll-
stampling. Utskottets forslag medfér att stadgandet i 9 § i forslaget till for-
ordning om tobaksskatt utgar samt att efterféljande paragrafer till foljd
dérav erhéaller dndrad numrering.

De i propositionen i Svrigt framlagda férslagen rérande tobaksbeskatt-
ningen anser sig utskottet bora bitrada. Utskottet har heller inte funnit an-
ledning till erinran i andra hianseenden 4n som framgar av vad ovan anférts
mot det vid propositionen fogade forslaget till férordning om tobaksskatt.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet dven upptagit de vid
riksdagens borjan vickta, likalydande motionerna I: 9 och II: 17 vari hem-

o

stallts, att tullen & importerad oarbetad tobak skall hdjas till 3 kronor per
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kg. Som motivering for yrkandet har anforts att det skydd, som den in-
hemska tobaksodlingen &tnjuter, ar for lagt med hinsyn till det forind-
rade penningvirdet.

Enligt gilllande tulltaxa &4r ratobak samt avfall av tobak (tulltaxenr
24.01) fria fran tull. Med bifall till propositionen nr 192/1924 beslutade
1924 ars riksdag, att den tidigare utgdende tullen pa oarbetad tobak och
firdiga tobaksvaror skulle upphivas och inarbetas i den for firdiga to-
baksvaror utgdende skatten. Ratobakstullen utgick dessféorinnan med en
krona per kg. Dess syfte att skydda den inhemska tobaksodlingen tillgo-
dos&gs pa sa sitt, att i monopolférordningen inférdes en foreskrift om
att for varje kilogram av inom riket odlad tobak, som monopolet inkoper
for tillverkning av tobaksvaror, monopolet skulle tillgodoforas ett belopp
av 80 6re. Denna bestimmelse finns dven intagen i overgdngsbestimmel-
serna till det i forevarande proposition framlagda forslaget till lag om
statsmonopol pa tillverkning av tobaksvaror.

Motiondrerna torde med yrkandet i motionerna avse, att den nuvarande
subventionen skall ersiittas med en ratobakstull. En sidan atgérd skulle,
sdsom tobaksmonopolet anfort i infordrat yttrande 6ver motionerna, inne-
bira en hojning av den fiskala belastningen pa inom landet tillverkade to-
baksvaror samt medféra prishojning pa dessa varor och en forsimring av
den svenska tobaksindustriens konkurrenslige. Det kan vidare ifragasat-
tas om EFTA-konventionen tillater en &terging till en beskattningsform,
som medfor hogre avgifter pa importerade varor 4n pad motsvarande varor
av inhemsk tillverkning. Aven om s& skulle vara fallet dr det emellertid
inte mojligt att bestimma skatten sa, att avgiftsbelastningen pa importe-
rade och inhemska tobaksvaror av samma slag blir helt lika. Av anférda
skill anser utskottet, att skyddet for den svenska tobaksodlingen inte bor
ges i form av tull pa ratobak, utan att man tills vidare bor bibehélla den
nuvarande subventioneringen, som medger hojda priser pa frdn de svenska
odlarna inképt tobak. Andra lagutskottet har i sitt utlatande nr 49 for
sin del inte funnit skil att frdnga det forslag, som hiarutinnan framlagts
i propositionen.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till de likalydande motioner-
na I: 9 och II: 17.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen —— med férklarande att Kungl. Maj:is
féorevarande proposition nr 115, savitt densamma hinvi-
sats till bevillningsutskottet, fcke kunnat av riksdagen ofér-
indrad antagas samt med bifall till motionen II: 773 av
herrar Darlin och Christenson i Malmé -- madtte antaga
det vid propositionen fogade forslaget till forordning om
tobaksskatt med de dndringar att 3 § erhaller féljande sa-
som ualskottets forslag betecknade lydelse, alt 9 § utgar
samt att till f6ljd dirav 10, 11, 12 och 13 §§ i proposi-
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tionsforslaget erhdller numreringen 9, 10, 11 respektive

12 §.
Kungl. Maj:ts férslag Utskottets forslag
3 §. 3 8.
Skattskyldighet intrider Skattskyldighet intrader
a) di vara av den som &r registre- a) da vara av den som ir registre-

rad enligt 5 § levereras till kopare, rad enligt 5 § levereras till kopare
som icke dr sdlunda registrerad, eller eller tages i ansprak for annat dnda-
tages i ansprdk for annat dndamal mal dn forsiljning eller ock, vid av-
an forsaljning eller ock, vid avregist- registrering, ingdr i hans lager; samt
rering, ingdr i hans lager; samt
b) d4 vara — — — — — — — till riket.
Skattskyldig ar — — — — — — — ager rum.
2) att de likalydande motionerna I:9 av herr Gustaf
Elofsson m. fl. samt II: 17 av herrar Larsson i Borrby och
Nilsson i Bistekille icke matte foranleda nagon riksdagens
Atgard.

Stockholm den 12 maj 1961

P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frdn férsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Spetz*, froken Ranmark, herrar Gustaf Elofsson*, Oscar Carlsson,
Yngve Nilsson*, Warnberg* och Kronstrand; samt

frin andra kammaren: herrar Allard, Kirrlander, Wiklund i Oje-
byn*, Engkvist, Gustafson i Goteborg, Magnusson i Boras, Christenson i
Malmd, Darlin, Forsberg och Nilsson i Tviralund®*.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.
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Reservationer

I) av herrar Oscar Carlsson, Allard, Kirrlander, Wiklund i Ojebyn, Eng-
kvist och Forsberg, vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort
ha foljande lydelse:

»I den — — — (= utskottet s. 9 rad 2 uppifran — s. 10 rad 15 uppifran)
— — — blir stamplade.

I likhet med departementschefen anser utskottet, att kontrollstamp-
lingens betydelse for att underlatta beivrandet av smuggling och skattefri
forsaljning av tobaksvaror inte bor underskattas. Generaltullstyrelsen, som
har ansvaret for bekimpandet av smuggling och vars uppfattning darfér
bor tillmitas sirskild betydelse i forevarande sammanhang, har bestamt
motsatt sig att kontrollstimplingen slopas. Med hansyn till att endast ci-
garretter ar foremal for smuggling i stérre omfattning bér emellertid kon-
trollstimplingen, sasom foreslagits i propositionen, inskrinkas till detta
varuslag. Den forordade utformningen av stamplingsforfarandet torde hel-
ler inte medféra mer betydande besvir eller storre kostnader for tobaks-
monopolet och registrerade importérer. I praktiken har det visat sig svart
att uppratthalla stadgandet om kontrollstampling av tobaksvaror, som med-
fores av resande. De kvantiteter det har rér sig om ar dock alltfor obetyd-
liga for att ge utrymme for forsaljning. Utskottet har darfor inte nagot att
erinra emot att stimplingsférfarandet slopas i friga om tobaksvaror, som
infores av resande. Med det anférda tillstyrker utskottet propositionsfor-
slaget om kontrollstimpling av cigarretter och avstyrker siledes bifall till
motionen II: 773.

Dei- — — (= utskottet s. 10 rad 7 nedifrdn — s. 11 rad 11 nedifrén)
— ~— — och II: 17.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen — med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 115, savitt densamma hinvisats
till bevillningsutskottet, icke kunnat av riksdagen oférind-
rad bifallas samt med avslag 4 motionen II: 773 av herrar
Darlin och Christenson i Malmé — matte antaga det vid
propositionen fogade forslaget till férordning om tobaks-
skatt med den andringen att 3 § erhaller foljande sésom
utskottets forslag betecknade lydelse.

Kungl. Maj:ts — — — (= utskottet s. 12 rad 3 -— rad 17
uppifran) — — — riksdagens atgard.»

II) av herrar Gustaf Elofsson och Yngve Nilsson.

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 610638



