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Nr 50

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag om forbdttrad taxeringskon-
troll, sdvitt propositionen hdnvisats till bevillnings-
utskottet, jimte i dmnet vdckta motioner.

I en den 10 februari 1961 dagtecknad proposition, nr 100, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet over
finansidrenden fér samma dag, foreslagit riksdagen att

A) antaga inom finansdepartementet upprattade forslag till

1) forordning om andring i taxeringsférordningen den 23 november 1956
(nr 623); samt

2) férordning angdende dndring i forordningen den 1 december 1959 (nr
507) om allman varuskatt;

B) godkinna de av departementschefen i propositionen forordade rikt-
linjerna for forbittrad taxeringskontroll;

C) godkinna de av departementschefen framlagda forslagen till lone-
gradsplacering av tjanster m. m.;

D) bemyndiga Kungl. Maj:t vidtaga de dndringar i personalférteckningen
for lansstyrelserna, vilka erfordras i anledning av de av mig framlagda for-
slagen; samt

E) till Vissa kostnader for férbdttrad taxeringskontroll for budgetéret
1961/62 under XI huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 4 700 000 kronor.

Propositionen har sivitt avser departementschefens hemstillan under
punkterna A och B hinvisats till bevillningsutskottet och i ovrigt hinvi-
sats till behandling av statsutskottet.

Betraffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anféras fol-
jande.

Fér innevarande riksdag framligges olika forslag i syfte att bittre be-
kampa skattefusket. I propositionen nr 28 férordas sdlunda vissa skarp-
ningar i skattestrafflagen. Vidare foreslds i propositionen nr 62 en lag om
handrickning vid taxeringsrevision, innebirande att taxeringsmyndigheter-
na kan anlita utmitningsmannen for att fa tillgdng till rdkenskaper och
andra handlingar som inte frivilligt stélles till férfogande for taxeringsre-
vision.

Huvudférslagen upptages emellertid i den foreliggande propositionen, som
utarbetats pa grundval av taxeringskontrollutredningens betinkande (SOU
1960: 36) samt organisationsnimndens rapport angdende vissa undersok-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 7 saml. Nr 50



2 Bevillningsutskottets betinkande nr 50 dr 1961

ningar vid taxeringssektionernas allminna detaljer och provningsniamnder-
nas kanslier.

Forslagen avser till en del laxeringsorganisationen, till en del bestimmel-
serna om myndigheternas befogenheter samt enskildas skyldigheter att till-
handaga med kontrolluppgifter m. m.

Organisalionsforslagen omfattar en betydande forstarkning av den perso-
nal som skall utféra taxeringsrevisioner samt olika atgirder for att rationa-
lisera arbetet.

Den viktigaste atgirden i sistnimnda hinseende dr att sammanfora taxe-
ringsassistenterna — de tjinstemin som i de s. k. rérelsenimnderna utfor
kontroll och féredragning — till stérre arbetsgrupper pa linsstyrelserna och
ett fatal orter inom respektive lin utanfér residensstaden. Omorganisatio-
nen beriknas medféra bittre méjligheter till arbetsledning och dven i ovrigt
ett battre utnyttjande av personalen. Detta galler icke minst det arbete med
taxeringsrevisioner som assisenterna skall utféra mellan taxeringsperioder-
na. Olika Atgirder foreslas for att paskynda utbyggnaden av assistentorgani-
sationen. I samband hirmed inrittas vissa hégre tjinster for assistenterna
och deras bitrdden.

Pé taxeringssektionernas revisionsdetaljer féreslas en avsevird personal-
forstirkning omfattande bade den akademiskt utbildade personalen och —
i synnerhel — landskanslist- och bitradespersonalen. Forstarkningen av
sistndmnda bada personalgrupper mojliggor att de akademiskt utbildade re-
visorerna i storre utstrickning kan koncentrera sig p& kvalificerade revi-
sionsuppgifter. Forslagen innebir ytterligare, att vissa hégre tjénster inrit-
tas for samtliga personalkategorier pa revisionsdetaljerna.

P4 taxeringssektionernas allminna detaljer och pa provningsnimndernas
kanslier féreslas en forstirkning av den kvalificerade personalen. Férslaget
skapar bittre forutsittningar for att lata revisionsdetaljens personal igna
sig &t sin huvuduppgift att verkstilla taxeringsrevisioner,

Sammanlagt innebér férslagen, i vad angdr linsstyrelserna, en forstiark-
ning med 55 akademiskt utbildade befattningshavare, 87 tjinstemin i lands-
kanslistkarrisiren och 51 tjdnstemén i bitrideskarriiren.

Organisationens utbyggnad férutsitter en intensifierad utbildningsverk-
samhet. Utbyggnaden beriknas kunna bli slutférd under 1966.

Genom de salunda féreslagna atgiirderna torde taxeringsrevisionsverksam-
heten kunna — vid fullt utbyggd organisation — bli inemot tre ganger sa
stor som foér nirvarande.

Forslagen innebir, nir organisationen uppbyggts, arliga kostnadsékningar
m sammanlagt ca 4,8 milj. kronor. Fér budgetaret 1961/62 beriknas, med
hinsyn tagen till vissa engangsutgifter, en kostnadsékning av 4,7 milj. kro-
nor.

De i propositionen framlagda forfattningsforslagen innebar i férsta hand
en utvidgning av skyldigheten att genom rikenskaper och andra anteckning-
ar sorja for ett tillforlitligt underlag fér deklarationen. Det férutsittes att
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Kungl. Maj:t och riksdagen samfillt skall kunna besluta om att namnda
skyldighet for sirskilda kategorier skall specificeras genom foreskrifter om
forande av rikenskaper av visst eller vissa slag. Rikenskaper och andra an-
teckningar skall bevaras under minst sex ar. Vidare foreslas att straff skall
kunna 4démas dem som gor sig skyldiga till allvarligare forsummelser be-
traffande skyldigheten att fora och bevara anteckningar.

Taxeringsnimnderna skall enligt forslaget f4 befogenhet att utan sam-
band med taxeringsrevision infordra vissa handlingar, sdsom kontrakt, kon-
toutdrag och verifikationer.

Vissa utvidgningar féreslds i friga om skyldigheten att tillhandahalla
kontrolluppgifter. I detta hiinseende mirkes, att uppgiftsskyldigheten réran-
de arbeten pa hyreshus och villor skirpes samt att de s. k. cash and carry-
foretagen skall kunna aldggas att lamna uppgift om forséljningar till detalj-
handlare.

Bestimmelserna om taxeringsrevision foreslas dndrade i vissa hinseenden
pa grundval av vunna erfarenheter. Sdlunda skall taxeringsintendenten, un-
der vederborligt hinsynstagande till den granskades befogade 6nskemadl, kun-
na bestimma tid och plats fér granskningen.

Slutligen foreslas en éndring i reglerna om utdéomande av vite.

De nya bestimmelserna ar avsedda att trida i kraft den 1 juli 1961.

De ovannimnda férfattningsférslagen ar av foljande lydelse.

Forslag
till

forordning om iindring i taxeringsforordningen den 23 november 1956

(or 623)

Hiarigenom forordnas, att 6 § 2 och 3 mom., 10 §, 16 § 1 mom., 20 §, 31 §
2 mom., 37 § 1 mom., 39 § 1 och 2 mom., 53 §, 56 § 1—3 mom. samt 121 och
124 §§ taxeringsforordningen den 23 november 1956 skola erhilla dndrad
lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
6 §.

2 mom. For sarskild taxerings-
niamnd, som enligt vad i 4 § fjarde
stycket stadgas skall verkstilla taxe-
ring av fysiska personer, dédsbon
och familjestiftelser, skall linssty-
relsen forordna tareringsassis-
tent atl bitrida nimnden.

(Féreslagen lydelse)
6 §.

2 mom. For sirskild taxerings-
namnd, som enligt vad i 4 § fjarde
stycket stadgas skall verkstilla taxe-
ring av fysiska personer, ddédsbon
och familjestiftelser, skall linssty-
relsen férordna en eller flera taxe-
ringsassistenter att bitrida
nimnden.

! Senaste lydelse av 6 § 2 mom. och 16 § 1 mom. se 1959: 102, av 37 § 1 mom. se 1959: 610,

samt av 39 § 1 mom. se 1959: 557.



{Nuvarande lydelse)

3 mom. Val av — — — en kom-
mun.

Antalet valda ledamoéter i taxe-
ringsndmnd skall utgéra minst tre
och hogst atta. Ar fraga om sarskild
taxeringsnimnd, som i 2 mom. sigs,
skall minst en ledamot vdljas fér var-
je kommun, och md i féljd harav fle-
ra dn dtta ledaméter vdiljas, dock
hégst tolv. Antalet ledamoter skall
bestimmas av dem, pa vilka valet an-
kommer, dock att, om ledaméterna
skola viljas av skilda organ, lins-
styrelsen skall bestimma antalet le-
damoter i taxeringsnimnden samt
angiva huru ménga av dem som sko-
la viljas av varje organ.

For envar — — —— en suppleant.
Om utgdngen — —— — de valda.
10 §.
I taxeringsndmnd, — — — och
10).

Darjamte aligger det taxeringsas-
sistenten huvudsakligen att

1) granska deklarationer , — — —
honom pékallas.

Taxeringsassistenten skall dar-
jamte iakttaga vad linsstyrelsen el-
ler taxeringsintendenten i linet fo-
reskrivit i avseende & taxeringsar-
betets ordnande och #ndamalsenliga
bedrivande.

Taxeringsassistenten skall, i den
man han dértill erhiller uppdrag,
utfora taxeringsrevision.

16 §.
1 mom. Det aligger lokal skatte-
myndighet att
1) ombesérja sortering — — —
sarskild taxeringsnamnd,
2) verkstilla lingdféring — — —
av linsstyrelsen,
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(Foreslagen lydelse)

3 mom. Val av — — — en kom-
mun.

Antalet valda ledaméter i taxe-
ringsnamnd skall utgéra minst tre
och hégst atta. I siarskild taxerings-
namnd, som i 2 mom. sigs, md dock
hégst tolv ledaméter viljas. Minst en
ledamot skall i sddan ndmnd viljas
for varje kommun. Antalet ledamé-
ter skall bestimmas av dem, pa vil-
ka valet ankommer, dock att, om le-
damoéterna skola viljas av skilda or-
gan, lansstyrelsen skall bestimma an-
talet ledamoter i taxeringsnimnden
samt angiva huru manga av dem som
skola viljas av varje organ.

Foér envar — — — en suppleant.
Om utgidngen — — — de valda.
10 §.
I taxeringsndmnd, — — — och
10).

Darjamte aligger det tareringsas-
sistent huvudsakligen att

1) granska deklarationer, — — —
honom pékallas.

I taxeringsnimnd, som dtnjuter
bitrdde av flera taxeringsassisten-
ter, ankommer det pd taxeringsin-
tendenten i ldnet att utfirda ndr-
mare anvisningar angdende arbets-
uppgifternas férdelning pd taxe-
ringsassistenterna.

Taxeringsassistent skall dirjamte
iakttaga vad lansstyrelsen eller taxe-
ringsintendenten i linet i évrigt fo-
reskrivit i avseende & taxeringsarbe-
tets ordnande och dndamalsenliga be-
drivande.

Taxeringsassistent skall, i den
man han dirtill erhaller uppdrag,
utféra taxeringsrevision.

16 §.
1 mom. Det &ligger lokal skatte-
myndighet att
1) ombesorja sortering — — —
sarskild taxeringsnamnd,
2) verkstilla lingdforing — — —
av linsstyrelsen,
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(Nuvarande lydelse)

3) vaka Over att taxeringsassis-
tent fullgor sina Aaligganden dven-
som tillhandahdlla honom erforder-
lig bitrddespersonal, samt

4) i den — — — vid taxeringsar-
betet.
Vad ovan — — — gélla Stock-
holm.
20 §.
Den som — — — kontroll darav.

Om skyldighet i vissa fall att fora
rikenskaper ar stadgat i bokforings-
lagen och férordningen om skyldig-
het for vissa idkare av jordbruk el-
ler skogsbruk att fora rdkenskaper
sdsom underlag for taxering.

v 4

(Féreslagen lydelse)

3) { den mdn ldnsstyrelsen ddrom
férordnar, vaka over att taxerings-
assistent och till hans forfogande
stillda bitrdden fullgéra sina aliggan-
den, samt

4) i den — — — vid taxerings-
arbetet.
Vad ovan — — — gilla Stock-
holm.
20 §.
Den som — — — kontroll darav.

Underlaget skall bevaras under sex
dr cfter utgdngen av det kalenderdr
underlaget avser.

Om skyldighet i vissa fall att fora
rikenskaper ar sdrskilt stadgat.

31 §. 31 §.
2 mom. Efter anmaning — — — i 2 mom. Efter anmaning — — —
anmaningen. i anmaningen.

Deklarationsskyldig skall tillika ef-
ter anmaning férete kontrakt, konto-
utdrag, rikning, kvitto eller annan
dirmed jimférlig handling, som fin-
nes erforderlig for kontroll av dekla-
rationen.

(Foreslagen lydelse)
37 §2
1 mom. Till ledning — — — féljande uppstéllning:
Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall Vad uppgiften skall
avse avse
1. a) Statlig och — — Den som — — — an- Avléning, arvode, — —

— sadan forvirvskalla.

nan stiftelse.

— vederlaget lamnas.

Undantag:

a) folkpension,
b) ersittning och — —
— hela dret,

1 Med hinsyn till omfdnget av 37 § har dennas nuvarande lydelse uteslutits.
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Uppgiftsskyldig

3. Forsidkringsanstalt
och understodsfér-
ening.

3 a. Forsdkringsanstall.

(Foreslagen lydelse)
Vem uppgiften skall avse

Den som — — — be-
loppet foreligger.

Den som bedrivit jord-
bruk eller skogsbruk eller
innehaft jordbruksfastig-
het eller annan fastighet
eller bedrivit rorelse samt
uppburit ersdittning frdn
anstalten pd grund av li-
den skada.

Vad uppgiften skall
avse

c) ersittning och for-
mén till nagon i anled-
ning av tillfialligt arbete
4 annan fastighet én jord-
bruksfastighet, om vad
som sammanlagt utgivits
har ldgre virde dn 300
kronor for hela iret och
det icke utgér avdragsgill
omkostnad i forvirvskil-
lan rorelse,

d) utbetalning till rg-
relseidkare av ersittning
for tillfdlligt arbete, om
ersittningen utgor intikt
av rorelse for mottagaren,

e) av statlig — — —
erlagt sjémansskatt.

Utgivet belopp.

Utgiven ersdttning, ej
understigande 1000 kro-
nor for varje skadefall, pd
grund av skada pd bygg-
nad, inventarier och ma-

skiner, produkter frdn
jordbruket eller skogs-
bruket, vdrande gréda,
skog, varulager, varor
under tillverkning, for-
brukningsartiklar  eller

andra férnédenheter for
produktionen, samt utgi-
ven ersdttning, ej under-
stigande 500 kronor fér
varje skadefall, pd grund
av skada pd levande djur.

Direst  delutbetalning
av  férsidkringsersittning
férekommit, md@ med av-
ldimnandet av kontroll-
uppgift anstd till dret ef-
ter det dd skadan slutreg-
lerats.

Undantag: ersdtt
ning fér personligt losore
samt annan ersdttning pd
grund av motorfordons-
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Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall Vad uppgiften skall
avse avse
forsdkring dn stillestdnds-
ersdttning.
Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall avse Vad uppgiften skall avse
39 §.1
1 mom. 1 sarskilda — — — f&ljande uppstillning:
6. Forsakringsanstalt Namngiven skattskyl- Arten av uppgiven for-

eller understéodsfor-
ening.

7. Den som bedrivit
jordbruk, skogsbruk el-
ler rorelse eller innehaft
annan fastighet dn jord-
bruksfastighet eller varit
innechavare av ldgenhet
med bostadsritt.

(Foreslagen lydelse)

dig.

Namngiven ndrings-
idkare.

sikring, beloppet av pre-
mie eller annan avgift, tid
da saddan mottagits, ut-
betalt forsdkringsbelopp
samt virdet och arten av
Atnjutna férméaner i 6v-
rigt, som icke enligt an-
nan foreskrift uppgivits.

Belopp for vilket den
uppgiftsskyldige { for-
virvskdllan under viss
angiven tid kopt eller salt
varor eller som han un-
der viss angiven tid utbe-
talt eller erhdllit sdsom
ersiftning foér utférda
tjinster, allt dock under
forutsdltning att beloppet
i mottagarens eller utgiva-
rens hand dr skattepliktig
intikt eller avdragsgill ut-
gift. Om sd begdres, skall
tillika angivas varuslag
och myckenhet samt
verkstiillda likvider med
uppgift om tidpunkten
hdrfoér och betalningssitl
dvensom arten och om-
fattningen av utforda ar-
beten.

Undantag: belopp
avseende inom detaljhan-
del verkstdllda kop eller
forsdljningar av  varor
éver disk och liknande

1 Med hiinsyn till omfanget av 39 § har dennas nuvarande lydelse uteslutits.
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(Féreslagen lydelse)

Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall

avse

Vad uppgiften skall
avse

fall inom detaljhandel,
dir uppgiftsskyldigheten
uppenbarligen icke kan
fullgoras.

— e T — — — — e

2 mom. Den som bedrivit jordbruk, skogsbruk eller rérelse eller innehaft
annan fastighet dn jordbruksfastighet eller varit innehavare av ldgenhet med
bostadsrdtt ir skyldig att, dnda att mottagarna icke i anmaningen namngi-
vas, avlimna féljande uppgifter:

a) uppgift om belopp, som han under viss angiven tid utbetalt till na-
ringsidkare, i den man beloppen iro av beskaffenhet att i mottagarens hand
utgéra intdkt av jordbruksfastighet eller av rérelse och uppgift darom icke
skolat limnas pa grund av annan féreskrift i denna foérordning, med upp-

lysning tillika om mottagarens namn och adress, samt

b) uppgift om belopp, som han under viss angiven tid av ndringsidkare
uppburit for forsdlda varor eller sésom ersittning for utférda tjdnster, i den
mén beloppen dro av beskaffenhet att i kparens eller utgivarens hand ut-
gora avdragsgill utgift, med upplysning tillika om koparens eller utgivarens

namn och adress.

Vad i detta moment stadgas om uppgiftsskyldighet skall ej avse i de-
taljhandel verkstdllda kdp eller forsdiljningar av varor over disk och liknan-
de fall inom detaljhandel, dir uppgiftsskyldigheten uppenbarligen icke kan

fullgdras.

{Nuvarande lydelse)
53 §.
I anmaning, som utfirdas av taxe-

ringsndmnd, taxeringsintendent eller
provningsnimnd, mé vite foreliggas.

56 §.
1 mom. For kontroll — — —— frs-
ta stycket.
Taxeringsrevision ma — — —
verksamhetens bedrivande.

Vid taxeringsrevision — — — rg-
rande verksamheten.
DA taxeringsrevision — — — hand-

lingar granskas.

Vid taxeringsrevision hos bokfo-
ringspliktig skattskyldig ma &ven
verkstillas kassainventering.

(Féreslagen lydelse)
53 §.

I anmaning, som utfirdas av taxe-
ringsnimnd, taxeringsintendent eller
provningsnimnd, ma, utom i fall som
i 31 § 2 mom. andra stycket sdgs, vi-
te foreldggas.

56 §.
1 mom. Foér kontroll — — — fors-
ta stycket.
Taxeringsrevision mja — — —
verksamhetens bedrivande.

Vid taxeringsrevision — — — rg-
rande verksamheten.
DA taxeringsrevision — — — hand-

lingar granskas.

Vid taxeringsrevision hos bokfé-
ringspliktig skattskyldig ma iven
verkstéllas  kassainventering och
granskning av varulager.
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(Nuvarande lydelse)

2 mom. Den som -— — — skola
granskas.

Vid taxeringsrevision ar den, hos
vilken revisionen sker, pliktig att
limna de upplysningar som erford-
ras for revisionens verkstillande.

3 mom. Taxeringsrevision skall si-
vitt mojligt ske pa saddant sitt och pa
sidan tid att den icke fororsakar
hinder i verksamheten for den, hos
vilken revisionen sker. Revisionen
md med hans medgivande verkstal-
las hos honom. Hava bocker eller
handlingar éverlimnats for revision,
skola de sa fort ske kan dterstillas.
Meddelande om resultatet av revi-
sionen skall snarast lamnas den, hos
vilken revisionen skett, i vad angar
hans taxering.

121 §.

(Foreslagen lydelse)

2 mom. Den som — — — skola
granskas.

Vid taxeringsrevision ér den, hos
vilken revisionen sker, pliktig att
limna de upplysningar som erford-
ras foér revisionens verkstillande, att
limna tilltrdde till de lokaler, som
anvindas i vederbérandes verksam-
het, samt att ldimna nédigt bitrdde
for granskning av handlingar och
varulager.

3 mom. Taxeringsrevision skall sé-
vitt méjligt ske pa sidant sidtt och
pa sadan tid att den icke fororsakar
hinder i verksamheten fér den, hos
vilken revisionen sker.

Taxeringsintendenten i ldnet dger,
nir det finnes pdkallat, bestimma tid
och plats for revisionen. Denna md
verkstdllas hos den, vars verksamhet
skall granskas. Skall revisionen dga
rum annorstddes, skola rdikenskaper
och andra handlingar, som skola
granskas, pd anfordran av den som
skall verkstilla revisionen mot kvitto
overldmnas till denne.

Bécker och andra handlingar, som
overlimnats fér taxeringsrevision,
md ej vara tillgingliga fér annan dn
den som har alt verkstdlla revisionen
och honom understdllt bitrdde dven-
som tjansteman, som har att over-
vaka revisionens verkstdllande. Hand-
lingarna skola aterstdllas sd fort ske
kan.

Meddelande om resultatet av revi-
sionen skall snarast limnas den, hos
vilken revisionen skett, i vad angar
hans taxering.

121 §.

Har ndgon uppsdtligen eller av
grov oaktsamhet dsidosatt skyldig-
heten enligt 20 § foérsta och andra
styckena att sérja for och bevara un-
derlag och har han ddrigenom omdj-
liggjort eller allvarligt forsvdrat full-
gorande av deklarations- eller upp-
giftsskyldighet eller kontroll ddrav,
domes till dagsbéter. Ar brottet
grovt, vare straffet fingelse i hogst
sex mdnader.
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(Nuvarande lydelse)

Har ndgon — — — trehundra kro-
nor.
124 §.
Om uttagande — — — av taxe-
ringsintendent.

Finnes, dd friga uppkommer om
utdomande av vite, dndamalet med
vitet hava forfallit, ma vitet ej ut-
démas.

Vid provning — — — under be-
démande.

Denna férordning triader i kraft den 1
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(Féreslagen lydelse)

Har ndgon — — — trehundra kro-
nor.
124 §.
Om uttagande — — — av taxe-
ringsintendent.

Finnes, da fraga uppkommer om
utdéomande av vite, andamalet med
vitet hava férfallit, ma vitet ej ut-
domas. Har vitesféreliggande iakt-
tagits forst efter det anmdlan enligt
forsta stycket inkommit, skall dn-
damdlet med vitet icke anses hava
ddrigenom forfallit.

Vid préovning — — — under be-
démande.

juli 1961. Férordningen skall dock

icke, sdvitt avser 6 och 10 §§, 16 § 1 mom. och 37 §, tillimpas vid 1961 &rs

taxering, ej heller, i vad angar 124 §,
dandet. Vad i 16 § 1 mom. forsta styc
om skyldighet att tillhandahalla bitrad
bordsforvaltning alltjamt dga giltighe

ovrigt till och med den 30 juni 1962.

4 viten som forelagts fore ikrafttri-

ket under 3) i ildre lydelsen stadgas
espersonal skall i stad med egen upp-

t intill utgadngen av ar 1961 samt i

Forslag

till

forordning angéende iindring i forordningen den 1 december 1959
(or 507) om allmiin varuskatt

Héarigenom férordnas,

att 36, 38, 42 och 77 §§ foérordningen den 1 decem-

ber 1959 om allmin varuskatt skola erhalla indrad lydelse pa sitt nedan

angives.

(Nuvarande lydelse)

36 §.

Efter anmaning — — — i anma-
ningen.

(Féreslagen lydelse)

36 §.

Efter anmaning — — — i anma-
ningen.

Deklarationsskyldig skall tillika ef-
ter anmaning férete kontrakt, konto-
uldrag, rdkning, kvitto eller annan
ddrmed jimforlig handling, som fin-
nes erforderlig for kontroll av dekla-
rationen.
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(Nuvarande lydelse)
38 §.
Det &ligger — — — av skatt.

Om skyldighet att i vissa fall féra
rakenskaper ar stadgat i bokforings-
lagen.

42 §.

Foér kontroll — — — i 40 §.

Den hos vilken taxeringsrevision
sker dr pliktig att ldimna tjdinste-
man, at vilken uppdragits att verk-
stilla revisionen, tilltrade till loka-
ler, som anvdndas i vederborandes
verksamhel, dvensom att foér gransk-
ning av handlingar och varulager

limna tjinstemannen nédigt bi-
tride.
I friga — — — motsvarande till-
limpning.
77 §.
Har nigon, — — — trehundra kro-
nor.

Finnes férsummelsen ursiktlig el-
ler eljest ringa, ma fran straff frias.

Brott som — —
intendent.

— av taxerings-

(Féreslagen lydelse)
38 §.

Det aligger — — — av skatt.

Underlaget skall bevaras under sex
dr efter utgdngen av det kalenderdr
underlaget avser.

Om skyldighet i vissa fall att fora
rikenskaper ar sdrskilt stadgat.

42 §.

For kontroll — — — i 40 §.

Granskningen md avse visst eller
vissa beskattningsdr, sd ock det lo-
pande drets rikenskaper och hand-
lingar.

I fraga — — — motsvarande till-
lampning.
77 §.
Har nagon, — — — trehundra kro-
nor.

Har ndgon uppsdtligen eller av
grov oaktsamhet dsidosatt skyldighe-
ten enligt 38 § férsta och andra styc-
kena att sérja fér och bevara under-
lag och har han ddrigenom oméjlig-
gjort eller allvarligt forsvdrat fullgo-
rande av deklarations- eller uppgifts-
skyldighet eller kontroll ddrav, do-
mes till dagsboter. Ar brottet grovt,
vare straffet fingelse i hégst sex ma-
nader.

Finnes férsummelse som i forsla
stycket sdgs ursiktlig eller eljest
ringa, ma fran straff frias.

Brott som -- — — av taxerings-
intendent.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1961.

Till utskottet har hinvisats féljande i anledning av propositionen vickta

motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 597 av herr Gezelius och II: 732 av herr
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Fréding, vari hemstillts, »att riksdagen matte avsla i Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 100 féreslaget tilldgg till 121 § taxeringsférordningen,
dvensom

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
och forslag till sddan dndring av bokforingslagen att dels skyldigheten att
fora rikenskaper, anteckningar m. m. till ledning fér taxering preciseras, dels
bristande fullgérande av sddan skyldighet kan féranleda straff sisom for
ordningsforseelses ;

2) de likalydande motionerna I: 598 av herrar Gezelius och Schétt samt
II: 728 av herr Fréding m. fl.,, vari hemstillts, »att riksdagen matte i skri-
velse 1ill Kungl. Maj:t hemstéilla om §versyn av kammarrittens arbelsformer
samt om utredning om ldmpliga former for utbildning av den yngre féredra-
gande personalen i kammarrittens;

3) de likalydande motionerna I: 599 av herrar Gésta Jacobsson och Gustaf
Henry Hansson samt I1: 735 av herr Nilsson i Svalév m. fl., vari hemstillts,
»att riksdagen maétte besluta att sirskilda utbildningskurser fér nytillkom-
mande personal skall anordnas i Malmé, Géteborg och Sundsvall i enlighet
med taxeringskontrollutredningens forslag»;

4) de likalydande motionerna I: 600 av herr Schétt m. fl. och II: 781 av
herr Ekstrém i Iggesnund m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte besluta,
att taxeringsassistenterna alltfort skall vara placerade hos de lokala skalte-
myndigheterna;

5) de likalydande motionerna I: 601 av herr Spetz m. fl. och II: 729 av
fru Girde Widemar m. fl., vari hemstillts,

»att riksdagen matte med forklarande att Kungl. Maj :ts férevarande prop.
nr 100 icke i oférdandrat skick kunnat bifallas besluta

att forsta stycket i 121 § matte utga samt att meningen *Har vitesforelig-
gande . . . . ddrigenom forfallit’ i 124 § likasd matte utga, samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller att vad i motionerna
anforts i fraga om en utvidgad bokférings- och redovisningsskyldighet mat-
te upptagas i samband med en kommande éversyn av bokféringslagens ;

6) de likalydande motionerna I: 602 av herr Spetz m. fl. och II: 730 av
herr Nelander m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte uttala att nuvaran-
de organisation i fraga om taxeringsassistenternas tjinstgoringsplats i an-
slutning till den lokala skattemyndigheten métte bibehallas;

7) de likalydande motionerna I: 603 av herr Stefanson m. fl. och II:733
av herr Nordgren m. fl, vari hemstillts, att riksdagen matte dels avsli
Kungl. Maj:ts forslag i proposition nr 100 om ett tillagg till 121 § taxerings-
férordningen, dels i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning avseen-
de i motionerna berdrda fragor;

8) de likalydande motionerna I: 604 av herr Sundin m. fl. och II: 727 av
herr Hansson i Onnarp m. fl., vari hemstillts,

A. att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 100 maétte besluta

I) a. att nuvarande taxeringsassistentorganisation skall bibehallas savitt
avser anknytningen till hiradsskrivarkontoren,



Bevillningsutskottets betinkande nr 50 dar 1961 13

b. att underlatenhet att féra rikenskaper och bevara handlingar, i enlighet
med vad i motionerna anférts, ma kunna leda till fangelsestraff endast under
forutsattning att brottet bade ar grovt och skett uppsatligt,

c. att generell skyldighetl att limna kontrolluppgift ma gilla i fraga om
ersittning for arbete 4 annan fastighet savitt den limnade ersittningen
overstiger 100 kronor,

d. att den, hos vilken taxeringsrevision foretages, ma dga nu honom lill-
kommande ritt att bestimma tid och plats for revisionen,

II) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag rérande
6kad upplysnings- och viigledningsverksamhet fran lokala skatte- och taxe-
ringsmyndigheter i taxerings- och deklarationsfragor samt rérande vidgad
plikt att pa nirmare foreskrivet sétt féra rikenskaper och hirav foranledd
speciell upplysnings- och vigledningsverksamhet i enlighet med vad i mo-
tionerna anforts,

II1) beakta vad i motionerna i 6vrigt anforts samt

B. att vederbérande utskott métte utarbeta de foérfattningsforslag som av
motionerna foranledes;

9) motionen II: 734 av herr Stiernstedt m. fl., vari hemstillts, att riksda-
gen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning i syfte att
straffbeldgga forsok av lontagare att genom hot formd arbetsgivare att un-
derlita avlamnande av kontrolluppgift till ledning vid inkomsttaxering; dven-
som

10) motionen II: 736 av herr Christenson i Malmé, vari hemstillts, »att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla

dels om Oversyn av taxeringsforordningen i syfte att stirka allminhetens
fortroende for taxeringsnidmnderna,

dels om utredning om

1. inrdttande av fristdende serviceorgan vid varje lidnsstyrelse for prak-
tiska rad i deklarationsfragor och

2. decentralisering av kammarrittens atta divisioner med forldggning (6r-
slagsvis av tre divisioner till Géteborg, Malmé och Umea».

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jimval upptagit f6ljan-
de vid riksdagens borjan vickta, till bevillningsutskottet hinvisade motio-
ner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 3 av herr Kronstrand m. fl. samt II: 3 av
herrar Rydén och Stenberg, vari hemstillts, »att riksdagen matte besluta
saddan andring i taxeringsférordningens § 76 att skattskyldig erhdller ratt
att intill den 31 augusti under taxeringsaret inkomma med besvar till prov-
ningsnamnd over avvikelser, som taxeringsnamnd beslutat i den skattskyl-
diges sjalvdeklaration»; dvensom

2) motionen II: 183 av herr Ekstrém i Iggesund, vari hemstallts, »att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om en utredning i syfte

att ulreda mojligheterna till en béttre kontroll éver att bokféringslagen den
31 maj 1929 efterfoljes».
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Betriaffande de skil, som anférts till stéd fér de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse harfér ej limnas i det £6l-
jande, hinvisa till motionerna I: 599, I: 600, I: 601, I: 602; II: 3, II: 183, II:
727, 11: 728, 11: 732, II: 733, 1I: 734 och 1I: 736.

Rérande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen hianvisar
utskottet till ovannidmnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutinnan ater-
finnes under foljande rubriker & nedan angivna sidor i propositionen, nam-
ligen

I. Inledning, s. 13—17.
II. Allmanna synpunkter, s. 18—34.
III. Taxeringsorganisationen, s. 35—204
IV. Taxeringsmyndigheternas befogenheter, s. 205 311.
V. Departementschefens hemstillan, s. 312.

Taxeringsorganisationen i forsta instans

I motionen II: 736 gores vissa allminna uttalanden rérande taxeringsorga-
nisationen i forsta instans. Det framhalles att det ar av stor vikt att taxe-
ringsarbetet dir gestaltas s&, att det inger fortroende och skapar forstaelse
hos de miljontals skattskyldiga, vilkas deklarationer skall granskas. Det
méste krivas gott omddme, praktisk erfarenhet samt god orts- och person-
kdnnedom av taxeringsnimndens ledaméter. Det r vidare av utomordentlig
betydelse att férfattningarna tolkas riktigt med beaktande av giallande praxis
och forefintliga rattsfall. Taxeringsndmnderna bér inta en central slallning
inom taxeringsorganisationen och upprittas med héiradsritterna som fore-
bild. Arbetet bor icke bedrivas som ett fritidsuppdrag; detta forutsitter att
en skilig dagsersittning kan utga till ledamot av taxeringsnimnd. Eit annat
betydelsefullt 6nskemal &r att ordféranden far inta en klart opartisk stall-
ning. I detta avseende 4r den nuvarande ordningen icke inviandnings{ri,
eftersom ordféranden gentemot de skattskyldiga ar bade den granskande och
den utredande och direfter sjilv tar del i och leder beddmandet av gransk-
nings- och utredningsresultatet. En annan bidragande orsak till misstroen-
det mot taxeringsnimnderna ir att ett betydande antal ordférande i nimn-
derna har anstéllning hos myndigheter med uppgifter pa skatteomradet. For
att starka allminhetens fortroende for taxeringsnimnderna bor enligt mo-
tionéirens mening en §versyn ske av taxeringsférordningen.

Fragan om taxeringsassistenternas Placering har upptagits i ett flertal
motioner, i vilka yrkas att den nuvarande ordningen — enligt vilken taxe-
ringsassistenterna 4r placerade hos de lokala skattemyndigheterna — inte
rubbas.

Till stéd fér ett dylikt yrkande i motionerna I: 600 och II: 781 framhalles
att frdgan var taxeringsassistenterna skulle vara placerade ingdende &ver-
végdes i samband med 1956 ars taxeringsreform och det ansags vara en av
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den nya organisationens fortjanster att taxeringsassistenterna kunde place-
ras hos de lokala skattemyndigheterna. Den av departementschefen nu for-
ordade centraliseringen torde sikerligen komma att innebira en forsam-
ring av servicen mot allmidnheten och vidare rubbas den sidkra grund, som
genom 1956 ars taxeringsreform lagts for en successiv utbyggnad av en lo-
kalt férankrad taxeringsorganisation i forsta instans med utékad medver-
kan av heltidsanstillda taxeringsfunktiondrer. Den ingdende person- och
ortskidnnedom som endast kan forviarvas i nira och fortroendefull kontakt
med allménheten utgér sirskilt pa landsbygden en nira nog nddvindig
forutsattning for en riktig taxering. Det dr darfor naturligt att de tjanste-
min, som skall bitrdda taxeringsnidmnderna pa lokalplanet, ir placerade
hos de lokala skattemyndigheterna. De blir d4 littillgdngligare for lamnande
av upplysningar och radgivning och man vinner den fordelen att de skatt-
skyldiga pa ett enda stille — den lokala skattemyndigheten - - kan utratta
praktiskt taget alla sina drenden rérande deklarationer. Nigon svérighet att
uppritthilla erforderlig kontakt med taxeringsassistenterna torde inte fore-
ligga for taxeringsintendenten och hans medhjilpare och i varje fall ar sva-
righeterna inte s stora att de uppvager fordelen av en lokal placering. En
centralisering skulle ocksd medféra kostnader for anskaffande av nya loka-
ler. Ytterligare ett skal for taxeringsassistenternas placering hos de lokala
skattemyndigheterna ar att deklarationerna for det 16pande eller nistfére-
gdende aret forvaras dar.

Liknande synpunkter framfoérs i de likalydande motionerna I: 602 och
IT: 730, vari tillika erinras om att tjinsten som hiradsskrivare dr den na-
turliga sluttjansten f6r en taxeringsassistent och att denne skall kunna
tjdnstgéra som vikarie fér haradsskrivaren. Det torde vidare komma att
medfora svarigheter for assistenterna att si relativt snart efter en viss pla-
cering tvingas att séka ny bostad i en titort. Kungl. Maj:ts forslag bygger
pa det obestyrkta antagandet att en taxeringsassistent skulle medhinna att
kontrollera ett stérre antal deklarationer om han placerades centralt. Emel-
lertid kan férhallandena bli de rakt motsatta beroende pa lokalsvarigheter
och oundgingliga resor, varigenom mycket av den tid som bér anviindas
fér kontrollarbete skulle gi férlorad.

I motionerna I: 604 och II: 727 uttalas att det i och for sig inte ar onatur-
ligt att taxeringsassistentorganisationen hittills féretett vissa brister. Orga-
nisationen ir relativt ny och dnnu inte fullt utbyggd och dess befattningsha-
vare har inle tjinstgjort nagon liangre tid och hunnit finna slutgiltiga ar-
betsformer och rutin. Enligt motioniirernas uppfattning ar det mindre viilbe-
tankt att milt i uppbyggnadsperioden, nir organisationen bérjat fa viss
stadga, foreta en sd genomgripande foriandring som den i propositionen fére-
slagna. Della skulle medféra en férsvagning av taxeringsorganisationen i
forsla instans. Rorelsenimnderna skulle inte fa tillgang till en och samma
laxeringsassistent ulan assistenterna skulle vixla mellan olika #renden.
Dirigenom kan det fortroendefulla samarbetet mellan nimnd och assislent
iaventyras och dven vara till men ur effektivitetssynpunkt. Det torde bli
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mojligt att utnyttja assistenterna till fullo genom de mindre rorelsedistrikt
om hogst tre kommuner som férordas. Varje taxeringsassistent kan dérige-
nom fa ett lampligt geografiskt verksamhetsomrade och for att ersitta bris-
ten pa assistenter kan taxeringskonsulenter utnyttjas. De pagaende Gvervi-
gandena angiende uppbdrdsorganisationen ar ytterligare skil for att man
nu inte vidtar nagon &andring betrdffande taxeringsassistenternas place-
ring.

I nigra motioner berdres fragan om taxeringsassistenternas utbildning.
I motionerna I: 603 och II: 733 uttalas att det ar hogst angelaget att taxe-
ringsorganisationen foérses med kompetent och omdoémesgill personal. For
niarvarande foreligger stora brister i detta avseende, vilka forst bor avhjil-
pas innan taxeringsmyndigheternas befogenheter utékas visentligt. Fragan
om siddana okade befogenheter bor rimligen sammankopplas med kompe-
tenskraven pa den personal, som skall utrustas med dessa befogenheter.
Eljest kan de skattskyldigas rattssikerhet komma att dventyras. Bristerna
kommer att bli mer framtriadande och kinnbara foér de skattskyldiga, om
de okade befogenheterna tillimpas redan under ett dvergangsskede. Man
bor darfor inrikta sig pa att effektivisera taxeringsorganisationen i férsta
instans och pé lansstyrelsernas revisionsdetaljer och dirvid ligga visent-
lig vikt vid utbildning syftande till att forbittra personalens kompetens.
Forst direfter bor stallning tas till fridgan om personalens befogenheter.
Nyrekrytering och utbildning av taxeringsfunktionirer erbjuder i dagens
lage ocksé stora problem och man kan starkt ifragasitta om utbyggnaden
kan ske inom den férutsatta tiden.

I motionerna I:599 och II: 735 tar motiondrerna avstind fran departe-
mentschefens forslag att all utbildning av taxeringsassistenterna skall dga
rum i Stockholm. Motionédrerna tar i stillet fasta pa taxeringskontrollutred-
ningens férslag om sarskilda utbildningskurser i Malmé, Géoteborg och
Sundsvall fér nytillkommande personal. Hirigenom skulle viisentliga férde-
lar vinnas, bl. a. skulle utbildningsbehovet kunna tillgodoses ett ar tidigare
an om all utbildning férligges till Stockholm. Varje forsening av utbild-
ningsverksamheten finner motioniarerna inge betinkligheter, i synnerhet
som i propositionen férordas en snabbare utbyggnad av assistentorganisatio-
nen an vad taxeringskontrollutredningen foéreslagit. De lidnsstyrelser som
skulle beréras av omliggningen har férklarat sig kunna medverka vid ut-
bildningens genomférande. I sévil Géteborg som Malmé finns goda méjlighe-
ter att rekrytera lararkrafter for kurserna fran universitet, hégskola och
handelsgymnasium.

Radgivande verksamhet

I flera motioner uttalas 6nskemal om att allminheten skall kunna fa upp-
lysningar och rad fran dem som ir sysselsatta inom taxeringsorganisationen.
Salunda framhalles i motionerna I: 604 och II: 727, att man skyndsamt
bor ta upp frigan hur den lokala instansen i taxeringsvisendet och skatte-
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uppbérden skall utformas nér det galler viiglednings- och upplysningsverk-
samhet. De alltmer skirpta bestimmelserna bor atféljas av en upplysnings-
verksamhet som gor det méjligt och underléttar for ifrdgavarande medbor-
gargrupper att fullgdéra vad som aligges dem. Denna verksamhet maste be-
drivas av de lokala instanserna inom uppbérdsvisendet och taxeringsvasen-
det. Riktlinjerna fér hur denna verksamhet skall bedrivas bor utformas av
en sirskild utredning. Frigan om en vidgad kurs- och utbildningsverksam-
het for de fortroendevalda ledaméterna i taxeringsnamnderna i syfte att
forbaitra deras mojligheter att ge rad och upplysningar bor agnas sarskild
uppmirksamhet och dven fragan om forlingning av tiden for det lokala
taxeringsarbetet provas.

I de likalydande motionerna I: 603 och II: 733 uttalas att den positiva si-
dan av taxeringsarbetet har dgnats allt for litet intresse i propositionen. En
radgivande och upplysande verksamhet frin taxeringsmyndigheternas sida
skulle vara av stort virde for de skattskyldiga samtidigt som den skulle
medverka till en okad forstaelse fér de kontrollerande organen. I nuvaran-
de organisation finns mycket litet utrymme for en siddan upplysningsverk-
samhet. Riksskattenimnden, som foér nirvarande utfor ett fortjanstfullt ar-
bete pa omradet, har alltfér begrinsade resurser och kan inte tillgodose rad-
givning pa det lokala planet. Motionirerna anser att en utredning bor kom-
ma till stand i fragan.

Som skl for yrkandet i motionen IL: 736 att ett fristdende serviceorgan
skall inriittas vid varje ldnsstyrelse for att limna upplysning och meddela
praktiska rad i deklarationsfragor framhdlles, att sddana atgérder ar dgnade
att skapa en bittre kontakt mellan de skattskyldiga och taxeringsmyndig-
heterna. Man bor striava efter att i gorligaste man undanrdéja det motsats-
forhallande, som faktiskt rader mellan de skattskyldiga och skattemyndig-
heterna.

Skyldigheten att limna kontrolluppgifter

I de likalydande motionerna I: 604 och II: 727 yrkas att skyldigheten att
lamna uppgift rérande arbete & annan fastighet skall foreligga s& snart er-
sattningen uppgatt till mer 4n 100 kronor. Det féreligger stora méjligheter,
framhaller motionirerna, att undanhalla inkomster av denna art och an-
ledning saknas att franga det normala minimibeloppet for uppgiftsskyldig-
heten, 100 kronor.

Soin stod for yrkandet i motionen II: 734 om utredning i syfte atl straff-
belagga forsok av lontagare att genom hot forma arbetsgivare att underlita
avlimnande av kontrolluppgift framhalles, att de héga marginalskattesat-
serna pa vanliga arbetsfortjinster av manga léntagare betraktas som en form
av straffbeskattning. Vissa arbetstagare, frimst sddana som har sitt dagliga
arbete forlagt till flera arbetsplatser eller som utfér arbete pa évertid, soker
undandra sig beskattning. Detta sker inte sallan si att lontagaren uppmanar
arbetsgivaren att underlata att till skattemyndigheterna inlimna de inkomst-

Bl

@ Dihang till rilksdagens profokoll 1961. 7 saml. Nr 50
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uppgifter, som denne enligt taxeringsférordningen ar skyldig att avlimna.
Uppmaningarna har ofta tagit formen av uppenbart hot, varigenom arbetsgi-
varna stélls infor valet att antingen efterkomma de anstilldas krav eller av-
std frn deras arbetsprestationer. Denna form av patryckning kan fér nirva-
rande inte beivras av domstolarna. Det ar angeliget att samhallet hir ingri-
per med straffbeliggning och aven forsgk till sadan patryckning bor beivras.

Forfarandet vid taxeringsrevision

I motionerna I: 604 och II: 727 anféres att behov inte foreligger att ge
taxeringsmyndigheterna befogenheter att bestimma plats och tid for taxe-
ringsrevision. Det dr viktigt att garantier skapas for att intranget fér den
enskilde blir minsta méjliga och hans nuvarande ritt att bestimma tid och
plats bér darfor inte inskriankas.

Besviirstid éver taxeringsndmnds beslut

Till stéd for yrkandet i de likalydande motionerna I: 3 och II: 3 framhal-
les, att den nuvarande tiden for anférande av besvir dver taxeringsndmnds
beslut, eller den 15 augusti under taxeringsaret, iar alltfor kort och infaller
under den tid atskilliga skattskyldiga atnjuter semester. Avsevirda oligen-
heter kan uppsta for vissa skattskyldiga att inkomma med besvir i ritt tid.
Det torde férorsaka ringa oligenhet i provningsnidmndens arbete, om skatt-
skyldig erhdller négot lingre besvirstid t. ex. intill den 31 augusti under
taxeringsaret.

Friagan om utvidgad bokférings- och redovisningsskyldighet

Till stéd fér yrkandet i de likalydande motionerna I: 601 och II: 729 att
frAgan om utvidgad bokférings- och redovisningsskyldighet bor upptas i
samband med kommande éversyn av bokféringslagen framhaller motionirer-
na, att bestimmelser om en utékad redovisningsskyldighet har sin plats i
bokféringslagen. Man bér séka f4 till stind en samlad lagstiftning for bok-
foring och redovisningsskyldighet, som kan tillimpas savil vid taxering som
i andra sammanhang. Motionirerna har férutsatt att en oversyn av bokfs-
ringslagen skall komma till stind och anser att i avvaktan pa denna éver-
syn, vilken torde kunna ske utan dréjsmal, sirbestimmelser hirom icke in-
fores i taxeringsférordningen.

Jamvil i motionerna I: 597 och II: 732 uttalas att bokféringslagen &r i be-
hov av 6versyn och att darvid ocksa taxeringsmissiga synpunkter bér be-
aktas.

I de likalydande motionerna I: 603 och II: 733 framhélles angelidgenheten
av att sarskilda bestimmelser om rakenskapsplikt for vissa kategorier skatt-
skyldiga faststiilles i samband med en omarbetning av bokféringslagen. Det
skulle underlitta for savil skattskyldiga som deras medhjilpare om be-
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stimmelserna hirutinnan 4terfinns i en enda lag. I samband darmed kan
ocksa en precisering av skyldigheten att féra rikenskaper och anteckningar
ske.

I de likalydande motionerna I: 604 och II: 727 uttalas att foreskrifter ro-
rande rikenskapers forande bor utarbetas i syfte att tjana till praktisk vig-
ledning. Detta spérsmal bor nidrmare utredas. Diarvid bor uppmirksammas
hur féreskrifterna skall utfirdas, sittet fér att bringa dem till vederbo-
randes kinndom och hur man genom upplysnings- och vigledningsverk-
samhet skall underlitta och méjliggora for de darav berdrda att efterleva
foreskrifterna. Utredningsarbetet bor bedrivas i samrad med vederbérande
branschorganisationer.

Jamvil i motionen II: 183 har frigan om en oéversyn av bokféringslagen
uppmirksammats. Dirvid har motiondren papekat att det konstaterats att
allvarliga férsummelser forelegat i fraiga om bokféringen. En utredning bor
darfor ske om vilka atgiarder som bor vidtas i syfte att &stadkomma en béttre
kontroll 6ver att bokforingslagens bestimmelser efterleves. Detta skulle vara
ett viktigt led i de stravanden fran samhaillets sida som pagar i syfte att
komma till riitta med det s. k. skattefusket. Utredningen bér dven omfatta
en oversyn av de bestimmelser i strafflagen, som finns i friga om bokfo-
ringsbrott.

Straffbestimmelser

1 flera motioner yrkas avslag pa Kungl. Maj:ts forslag om straff f6r den
som uppsétligen eller av grov oaktsamhet i marklig min asidosatt skyldig-
heten att sorja fér och bevara underlaget for deklaration eller kontrollupp-
gift.

Sadant yrkande framstilles i de likalydande motionerna I: 601 och II:
729, varvid framhalles att fragan om straffsanktion i anslutning till refor-
merade regler rorande bokforings- och redovisningsskyldighet lampligen
bor upptas i samband med en Sversyn av bokféringslagen.

Till stod for yrkandet i motionerna I: 597 och II: 732 uttalas att skyldig-
heten enligt 20 § taxeringsférordningen att fora rikenskaper och anteck-
ningar m. m. inte preciserats niarmare i forfattningstexten. Det ar enligt
motiondrernas uppfattning i och for sig motiverat att vid sidan av de straff-
bestimmelser som nu finns rérande asidosittande av bokfdoringsskyldighet
inféra straffansvar for den, som utan att gidldenirsbrott, formégenhetsbrott
eller brott mot skattestrafflagen foreligger, i marklig mén asidosatt sin bok-
foringsskyldighet. Emellertid idr utformningen av straffbestimmelsen i 121 §
taxeringsforordningen icke tillfredsstillande, eftersom anteckningsskyldig-
hetens omfaltning ej dr nirmare angiven. Det objektiva rekvisitet har si-
lunda icke preciserals pa satt som eljest anses erforderligt inom straffrat-
ten.

I motionerna I: 603 och II: 733 framhalles att de foreslagna straffbestam-
melserna bor anstd till dess att en omarbetning av bokfoéringslagen skett.
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I de likalydande motionerna I: 604 och II: 727 uttalas att Kungl. Maj:ts
forslag inger betinkligheter, trots den begrinsning av det straffbara omra-
det som departementschefen férordat. Samhaillets atgiarder for att bibringa
de skattskyldiga mera konkret kinnedom om deras skyldigheter ar brist-
filliga och nédvindiggér att stor forsiktighet maste iakttas da nagon av
oaktsamhet 4sidosatt sina skyldigheter. Man kan enligt motionirernas me-
ning inte tala om uppsét i andra fall 4n da foreskrift att féra rikenskaper
pa visst sitt giller. Den foreslagna hogsta straffsatsen (fiangelse) bor inte
fa komma i friga annat én for grova forseelser som uppenbart skett uppsat-
ligt, t. ex. om vederbérande genom att undanskaffa handlingar sedan han
fatt kinndom om férestdende taxeringsrevision undanrdjer bevis och omdj-
liggdr revisionen.

Utdémande av vite

I de likalydande motionerna I: 601 och II: 729 framhalles att indamaélet
med ett vitesforeliggande ar att fi fram en viss uppgift. Nagon rimlig an-
ledning kan inte féreligga att utdéma ett vite, sedan den begirda uppgiften
inkommit, d4ven om detta skett efter den forelagda tidsfristen. Det maste
vara taxeringsintendentens och lansstyrelsens sak att inte foérhala tiden
med anmilans ingivande och prévningen av vites utdémande, s4 att den an-
givna tidsfristen inte onédigtvis forlanges.

Fragor rorande kammarriittens organisation m. m.

I de likalydande motionerna I: 598 och II: 728 géres vissa uttalanden ré-
rande kammarrittens organisation. Det framhalles att taxeringskontrollut-
redningen riknat med att den skirpta kontrollen skulle medféra en visent-
lig okning av antalet skattemal, av vilka méanga kan férutsittas bli av
komplicerad natur. Man torde dirfér fi rikna med att till kammarratten
kommer att féras ett 6kat antal skattemal. Genom de nya reglerna om full-
foljdsbegransning har kammarritten kommit att bli hogsta instans i at-
skilliga skattemal och genom den nya stadgan fér kammarritten har dom-
stolen erhAllit 6kade arbetsuppgifter. Domstolen har salunda en visentligt
Okad processledande funktion, vilket icke blott medfér en administrativ be-
lastning utan dven i sig innesluter 6kad arbetsborda for ledaméterna i de-
ras domargirning. De atgirder som hittills vidtagits betriffande kammarrat-
tens arbetsformer m. m. &r icke tillfyllest med hinsyn till domstolens nya
uppgifter. Den stora arbetsbelastning som domstolen har och dess stallning
som hdogsta instans i atskilliga mal fordrar att ledaméterna erhaller en rim-
lig tid till malens férberedande, men motionirerna ifragasitter om si ar
fallet for nirvarande. Bl. a. har tillrickliga atgirder inte kunnat vidtas for
frimjande av en enhetlig rittstillimpning i skattemdlen.

I motionerna uttalas vidare att den personal, som enbart sysslar med
foredragning inom kammarritten, icke erhaller tillracklig utbildning. Den
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sarskilda utbildningen bland fiskalspersonalen kan inte rymmas inom uni-
versitetens uppgift enligt den nya stadgan for juridiska examina. Finans-
ratten har visserligen fatt en helt annan stillning an tidigare men en juri-
disk grundexamen kan aldrig ge ett avancerat kunnande av den art som
fordras av denna personal. Frigan om den yngre personalens utbildning
bor dgnas sirskild uppmirksambhet.

I motionen II: 736 erinras om att kammarritten pa senare ar foretagit
muntlig handliggning i mél i 6kad omfattning. Dirvid har dven férekom-
mit att en avdelning av kammarritten sammantratt 4 annan ort. Utveck-
lingen synes ga i den riktningen att s. k. kammarrattsting i landsorten blir
alltmera vanliga. I detta sammanhang trider i forgrunden fridgan om en
uppdelning av kammarritten. Av dess atta divisioner borde tre divisioner
forslagsvis forliggas till Goteborg, Malmé och Umea. En sadan decentrali-
sering av kammarritten skulle av de skattskyldiga komma att hilsas med
tillfredsstallelse och skapa battre férutsittningar for att kunna halla munt-
lig handliggning. DA de merutgifter som uppkommer for lokaler och ex-
penser torde uppvigas av inbesparade utgifter i form av resekostnadsersati-
ningar och traktamenten till kammarrattens ledamoter bor kostnadsfrigan
inte verka avskrackande. En utredning om en dylik decentralisering bor
komma till stdnd utan dréjsmal.

Utskottet

Allminna synpunkter

Under senare ar har fragan om vidtagande av atgirder i syfte att mot-
verka skaltefusket spelat en framtridande roll i den allminna skattedebat-
ten. Foregaende ars bevillningsutskott hade anledning att inga pa hithéran-
de fragor i samband med behandlingen av framstillda motionsyrkanden om
vidtagande av atgirder for att forhindra skattefusk. Utskottet uttalade da
enhilligt sin fulla anslutning till syftet med motionerna. Det forholl sig en-
ligt utskottets uppfattning utan tvivel s&, att ett stort antal skattskyldiga
genom olika manipulationer sokte dra sig undan beskattning for storre el-
ler mindre del av sin inkomst eller formogenhet. Sammantaget torde det
allminna pa detta sitt franhéndas betydande belopp till forfang for de lo-
jala skattebetalarna. Tillforlitliga uppgifter for att bedéma storleken av
saddan undandrikt saknades visserligen, men det kunde antagas, att om de
arligen undandragna beloppen blev foremal for taxering, skattebordan ge-
nerellt sett skulle kunna littas. Utskottet framholl vidare att skattefusk
utan tvivel férekom inom alla kategorier skattskyldiga, men vissa skatt-
skyldiga hade storre mojligheter att undandra sig taxering efter sina verk-
liga inkomster in andra och utnyttjade sannolikt ocksé dessa maojligheler.
En sédan ordning fann utskoltet vara otillfredsstiillande och tillgingliga
resurser borde darfor utnyttjas for att dstadkomma en rittvisare och lik-
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formigare taxering. Emellertid méste samtidigt hallas i minnet att resur-
serna, bl. a. i fridga om personal, var begridnsade och att kontroll eller vid-
gad uppgiftsskyldighet inte enbart kunde riktas mot sadana skattskyldiga,
som undandrar sig beskattning helt eller delvis, utan ocksa férorsakade
de lojala skattebetalarna irriterande besvir och oligenheter. En avvigning
mellan olika intressen - frimst effektivitetsintresset och riattssikerhets-
kraven — maste darfor ske.

De i forevarande proposition framlagda forslagen ar att se som ett led i
strdvandena att bekimpa skattefusket. Forslaget syftar till att genom 6ka-
de personalresurser och rationellare utnyttjande av tillginglig arbetskraft
intensifiera granskningen av svarkontrollerbara deklarationer. Vidare fér-
ordas att taxeringsmyndigheterna skall f& vissa vidgade befogenheter. Till
grund for forslagen ligger bl. a. ett av taxeringskontrollutredningen avgi-
vet betankande (SOU 1960: 36).

Forslagen innebir, nir organisationen uppbyggts, arliga kostnadsékningar
om sammanlagt ca 4,8 milj. kronor. Fér budgetaret 1961/62 beriknas, med
hénsyn tagen till vissa engingsutgifter, en kostnadsékning av 4,7 milj. kro-
nor.

Utskottet vill f6r sin del erinra om att, iven om storleken av de belopp
som undandras det allmidnna genom att sjdlvdeklarationerna i stor utstrick-
ning dr oriktiga eller bristfilliga, inte kunnat ndrmare bestimmas, har ut-
redningen visat att friga kan vara om betydande belopp. Tendenserna till
forsdmrad skattemoral maste enligt utskottets mening betecknas som all-
varliga, varfor kraven pa okad effektivitet i taxeringsarbetet fatt ian storre
tyngd. Den omstindigheten att det visat sig rdda ett tydligt samband mel-
lan deklarationernas riktighet och mdjligheterna till kontroll talar starkt
for att 6kade sddana mojligheter tillskapas. Genom &tgéirder i denna rikt-
ning tillgodoses ett viktigt rittssikerhetsintresse. Det bor némligen ihag-
kommas att i den enskildes krav pa rittssikerhet dven ligger att andra skatt-
skyldigas taxering likavil som hans egen blir sa riktig som majligt. Beho-
vet av ytterligare Atgirder i syfte att na 6kad effektivitet i taxeringsarbetet
ar saledes enligt utskottets mening klart framtridande. Sammanfattnings-
vis kan utskottet konstatera att propositionen tillgodoser énskemélen om
effektivitet i taxeringsarbetet.

I forevarande sammanhang vill utskottet emellertid understryka angeli-
genheten av att vid sidan av en effektiviserad kontroll andra atgarder vid-
tas for att stiarka deklarationsmoralen. Utskottet kan hirvidlag hinvisa till
de uttalanden i dmnet, som gjordes av féregdende ars bevillningsutskott i
betdnkande nr 45.
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Taxeringsorganisationen i forsta instans

Da del giller taxeringsorganisationen i forsta instans har gjorts vissa ut-
talanden i motionerna av mera allméan karaktir. I motionen II: 736 framhal-
les salunda att det ar av stor vikt att taxeringsarbetet gestaltas si att det in-
ger fortroende och skapar forstaelse hos de miljontals skattskyldiga. Det
maste krivas gott omdéme, praktisk erfarenhet samt god orts- och person-
kiannedom av taxeringsnamndens ledamoter. Taxeringsnidmnderna bor inta
en central stillning inom taxeringsorganisationen och uppriittas med ha-
radsritterna som forebild. Arbetet bor icke bedrivas som ett fritidsuppdrag;
detta forutsitter att en skilig dagsersittning kan utga till ledamot av taxe-
ringsnimnd. Ett annat betydelsefullt 6nskemaél ar att namndens ordféran-
de far inta en klart opartisk stillning. I detta avseende ar den nuvarande
ordningen enligt motionirens asikt icke invindningsfri, eftersom ordforan-
den gentemot de skattskyldiga dr bade den granskande och den utredande och
darefter sjilv tar del i och leder bedomandet av gransknings- och utred-
ningsresultatet. En annan bidragande orsak till misstroendet mot taxerings-
nimnderna ir att ett betydande antal ordférande i nimnderna har anstall-
ning hos myndigheter med uppgifter pa skatteomradet. For att starka allmén-
hetens fortroende fér taxeringsnamnderna bor enligt motiondrens mening
en versyn ske av taxeringsférordningen.

I motionerna I: 603 och II: 733 har betonats 6énskvéirdheten av att i sam-
band med utbyggnaden av taxeringsorganisationen beaktas onskemalen om
att taxeringsorganisationen férses med kompetent och omdomesgill personal.
Man bor ocksa enligt motionirernas mening inrikta sig pa att effektivisera
taxeringsorganisationen i forsta instans. I andra motioner har uttalats ons-
kemal om att i storre grad dn vad nu ar fallet taxeringarna kan pa ett till-
forlitligt satt slutgiltigt avgoras redan i forsta instans.

I anledning av vad som uttalats i motionerna vill utskottet understryka
att det givetvis ir angeldget att stirka allmanhetens fortroende for taxe-
ringsnamnderna. Motionirerna har hir anvisat flera utvigar vilka i och for
sig skulle vara ignade att leda till en férbéttring i namnda hinseende. Emel-
lertid kan utskottet inte underlata papeka att flera av dessa atgirder ar av
sadan karaktir att de i varje fall i nuvarande lage ar praktiskt omdjliga
att genomféra om man skall bevara effektiviteten hos taxeringsorganisatio-
nen. Det ir saledes inte realistiskt alt rdkna med att taxeringsnamnderna
skall kunna arbeta under sadana forhillanden, som antytts i motionen II:
736. Med nuvarande svarigheter att erhilla kompetenta ordférande i taxe-
ringsnamnderna gir det ej att genomféra den i ndmnda motion antydda
ordningen att som ordférande endast anlitas andra iin tjansteman pa lanssty-
relser och hos andra skattemyndigheter. Det ar heller inte mojligt att i full
omfattning lata taxeringsarbetet bli ett uppdrag for heltidsanstillda. Ut-
skottet vill hir erinra om de svarigheler som mott att, da det galler rorelse-
niamnderna, fa heltidsanstalld arbetskraft fér deklaralionsgranskning. Gi-
velvis dir det ocksa onskvirt atl taxeringspersonalen far den uthildning som
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erfordras for fullgérande av uppdraget. Utskottet vill betraffande detta
sporsmal erinra om att 1960 ars bevillningsutskott i betinkande nr 45 uttalat
att det borde évervigas, om inte 6kade méjligheter bér skapas till utbildning
och inslruktion av den personal som skall delta i taxeringsarbetet som ord-
férande eller kronoombud i taxeringsnamnder. Utskottet fann det ocksa
angeldget att de fortroendevalda ledaméternas intresse for taxeringsarbetel
stimuleras, vilket bl. a. syntes kunna ske genom att de i storre utstrackning
informerades om den aktuella utvecklingen inom beskattningsomradet. Sa-
vilt avser taxeringsassistenternas och revisionspersonalens utbildning be-
handlas denna friga av utskottet i annat sammanhang. Utskottet, som fin-
ner det sjalvfallet att vid det fortsatta reformarbetet pa taxeringsvisendets
omréade angivna synpunkter uppmirksammas, anser inte att det i dagens
lige skulle leda till nagot positivt resultat att igangsitta en utredning med
de syften som antytts i de angivna motionerna.

For nirvarande far antalet valda ledaméter i taxeringsndmnd inte 6ver-
stiga atta. Om antalet kommuner inom ett rérelsedistrikt ir sa stort alt tolv
ledaméter erfordras for att varje kommun skall bli representerad, far dock
sammanlagt hogst tolv ledaméter utses, d. v. s. en fér varje kommun. For att
vederborligen tillgodose 6nskemalet om orts- och personkinnedom i rorelse-
namnderna har i propositionen foreslagits att antalet ledaméter i dvlik
namnd skulle fa uppga till tolv, oavsett hur manga kommuner som ingar i
laxeringsdistrikt. En bestimmelse hirom har intagits i 6 § 3 mom. andra
stycket taxeringsférordningen. Samtidigt har rekommenderals att antalet
kommuner i ett rorelsedistrikt normalt inte bor overstiga tre.

Enligt 3 § i taxeringskungérelsen skall rérelsenamnd i princip verkstilla
taxering av alla rérelseidkare, samtliga jordbrukare med bokféringsmassig
redovisning samt — i den utstrickning som med hénsyn till ndmndens ar-
betsbérda finnes limpligen kunna ske — andra skattskyldiga med mera in-
vecklade inkomst- eller formégenhetsforhallanden. I sistnimnda avseende
ankommer det pa lokal skattemyndighet att efter anvisningar av taxerings-
intendenten i lanet bestimma vilka skattskyldigas deklarationer, som skall
overlimnas fran lokal nimnd till rérelsenimnd. Med hansyn till att assistent-
organisationen uppbyggts successivt har dock taxeringen av rorelseidkare och
darmed likstillda alltjamt i mycket stor utstrackning kommit att ligga kvar
hos de lokala taxeringsnimnderna.

I propositionen foreslas att samtliga rérelseidkare hinféres till rérelse-
namnder. Ett undantag fran huvudregeln har dock ansetts motiverat, namli-
gen avseende fiskare. Departementschefen férordar saledes att det bér £4 an-
komma pa taxeringsintendenten att bestimma huruvida inom hans lin
fiskare skall hinféras till rérelsenimnder eller till lokala taxeringsnamn-
der. Till rérelsenamnder bér vidare obligatoriskt hanféras jordbrukare med
bokfi')ringsméissig redovisning, likare, tandlikare och veterinarer, advokater
och yrkesrevisorer, arkitekter, skattskyldiga med konsulterande verksamhet
samt handelsresande, bil- och traktorférsaljare avensom andra skattskyldiga



Bevillningsutskottets beldinkande nr 50 dr 1961 25

som ir jamforliga med de hir nimnda. Betriffande forsakringsagenter, {6r-
fattare, konstniirer och andra artister samt vissa deldgare i familjebolag,
bér det enligt departementschefens mening f4& ankomma pa taxeringsinien-
denten att bestimma i vad mén de bor hinféras till rorelsendmnder eller
lokala nidmnder. Detsamma giller andra skattskyldiga med sérskilt invecklade
inkomst- och férmégenhetsforhallanden.

Mot dessa av departementschefen uppdragna riktlinjer har utskottet icke
funnit anledning till erinran i princip. For att linsstyrelsen skall kunna goéra
lamplig indelning i taxeringsdistrikt bor emellertid linsstyrelsen — och icke
som departementschefen foreslagit taxeringsintendenten -— besluta om fiska-
re skall taxeras av rorelsenimnd eller lokal nimnd.

Utskottet far i detta sammanhang framhalla vikten av att ledaméterna i
rorelsenamnderna utses efter sidana grunder att nimnderna far en limplig
sammansittning med hinsyn till de yrkeskategorier, vilkas taxeringar namn-
derna har att handlagga.

Vid 1956 ars reform pa taxeringsvisendets omrade férstirktes rérelse-
namnderna med kvalificerade och sirskilt tranade bitraden, benidmnda taxe-
ringsassistenter. Dessa ar heltidsanstillda statliga tjanstemén i linsstyrel-
serna men placerade hos hiradsskrivarna eller uppbérdsverken i stiderna.
De ir inte ledaméter av namnden utan bitrider med granskningen. Uppbygg-
naden av den nya organisationen med rérelsenimnder och taxeringsassis-
tenter forutsattes skola ske successivt. Hittills har tillsatts 200 taxeringsas-
sistenter, varav 161 i fogderierna och 39 i stider med egen uppbordsfor-
valtning. Vid fullt utbyggd organisation skulle det totala antalet uppga till
275 assistenter, varvid foérutsattes att varje assistent skulle granska sam-
manlagt ca 1400 deklarationer under den tid som arbetet i nimnden varade.
Under aterstdende del av aret skulle taxeringsassistenterna bitridda med taxe-
ringsrevisioner. Som hjélp &t assistenterna med rutingéromal har i fogde-
rierna hiradsskrivarorganisationen forstiarkts med bitradestjinster i regle-
rad befordringsgang och motsvarande tjanster har inrittats i stider med
egen uppbérdsférvaltning. Da vid 1959 ars riksdag allmidn varuskatt infor-
des, beslots att taxering 1ill sddan skatt av rorelseidkare skulle ske i rorelse-
distrikt i samband med den arliga inkomst- och férmogenhetstaxeringen. Det
blev da nédviandigt att fran och med 1961 inom hela landet inritta rorelse-
distrikt, trots att tillgangen pa taxeringsassistenter inte méjliggjorde attl varje
rorelsedistrikt kunde fa bitride av assistent. Samtidigt fick ldnsstyrelserna
ritt att i samband med denna indelning forordna taxeringskonsulent i rorel-
senimnd dir taxeringsassistenttjanst dnnu inte fanns inrattad.

Enligt nuvarande ordning &r taxeringsassistenterna placerade hos de lo-
kala skattemyndigheterna d. v. s. haradsskrivare i fogderierna och upp-
bordsmyndigheterna i stider med egen uppbordsforvaltning. En av anled-
ningarna till att laxeringsassislenterna erholl denna placering i samband
med 1956 ars reform var alt del ansags att fogderierna regelmiissigt skulle
ha en i forevarande sammanhang limplig storlek satillvida alt de skulle ge
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fullt arbete under taxeringsperioden fér Atminstone en taxeringsassistent.
Det betonades ocksi att genom assistenternas placering vid hiradsskrivar-
kontoren deras mojligheter till kontakt med skattskyldiga inom respektive
distrikt underlittades. Enligt vad taxeringskontrollutredningen ansett sig
kunna konstatera har emellertid den nuvarande ordningen i vissa hinseen-
den varit mindre andamadlsenlig. Utredningen har darfor ansett sig boéra
foresla att taxeringsassistenterna sammanfors till sirskilda arbetsenheter
for i princip fler 4n tva fogderier. Vid en sidan organisation skulle assisten-
ler och bitrdden som normalt skulle ha varit knutna till i residensstaden
eller i dess nirhet beldget hidradsskrivarkontor eller uppbdrdsverl i stillet
placeras hos linsstyrelsen och i anslutning till dess taxeringssektion. Héri-
genom skulle taxeringsintendentens ledning och overvakning av denna per-
sonal underlittas i hog grad. I de fall da assistenterna och deras bitriden
lampligen bor vara stationerade utanfér residensstaden har utredningen
forutsatt att de lokalt skall placeras i nira anknytning till det pa veder-
borande ort befintliga hiradsskrivarkontoret. Utredningen har framlagt ett
detaljerat forslag varvid de orter utanfér residensstiderna, som avsetts for
laxeringsassistenternas placering, valts i syfte att underlitta kontakten
med de skattskyldiga samtidigt som en rationalisering av arbetet skulle
komma till stind genom tillskapande av storre arbetsenheter., Utredningen
har ansett att man harigenom skulle f3 ett effektivare arbete utfért och att
det totala antalet assistenter och bitriden kan minskas belydligt. Under re-
missbehandlingen har flertalet remissinstanser, diribland Sveriges kop-
mannaférbund, tillstyrkt den féreslagna nya ordningen. Vissa ldnsstyrel-
ser, vilka eljest bitritt forslaget, har dock uttryckt énskemal om en nagot
annoriunda indelning.

Aven departementschefen har ansett att fran effektivitetssynpunkt star-
ka skal talar for en omorganisation i den av taxeringskontrollutredningen
foreslagna riktningen. Visserligen skulle de skattskyldigas mojlighet till
kontakt med taxeringsassistenterna forsiamras nigot, men man borde inte
overdriva de dirmed foérbundna olidgenheterna. Departementschefen har
namligen forutsatt att taxeringsassistenterna kommer att halla regelbundna
mottagningar pa de orter dar rérelsenimnderna sammantrider. DA man
snarast bér genomféra alla rimliga atgirder, som kan férbittra taxerings-
kontrollen, anser departementschefen inte att man bér avvakta den omlagg-
ning av uppbordsorganisationen som kan foérvintas bli resultatet av upp-
hérdsorganisationskommitténs arbete. Departementschefen har med tanke
bl. a. pa att tillgdngen pa lampliga lokaler ar skiftande i olika lin framhal-
lit att man bor ge lansstyrelserna befogenhet att fran och med den 1 juli i
ar genomfdra organisationen i den takt, som med hinsyn till olika omstan-
digheter befinnes lamplig. De assistenter som redan nu finns i residenssti-
derna bor si snart lokalférhallandena medger placeras pa lidnsstyrelserna
och nya assistenttjinster bor alltid inrittas pa sadana platser, dar assisten-
ter i fortsattningen skall finnas placerade. D4 det giller assistenter som ut-
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redningen foéreslagit skola placeras utanfdr residensstaden bor man kunna
vilja en annan stationeringsort dn den utredningen férordat som ir nagor-
lunda likvardig och under férutsittning att lokal skattemyndighet finns pa
platsen. Det bor ocksa foreligga mojligheter for lansstyrelserna att med
Kungl., Maj:ts medgivande foérdela antalet assistenter mellan olika orter pé
annat sitt in utredningen foreslagit. T de fall da taxeringsassistenierna skall
placeras i anslutning till hdradsskrivarkontor bor héradsskrivaren liksom
nu vara férman for assistenterna i ordnings- och liknande hinseenden.

Gentemot detta férslag har riktats kritik i motionerna I: 600 och II: 731,
1: 602 och II: 730 samt I: 604 och II: 727, vari yrkas avslag pa forslaget i
denna del. Dirvid har framfér allt betonats att allminhetens méjligheter
till kontakt med taxeringsassistenterna skulle allvarligt férsimras om de-
partementschefens férslag genomféres. Vidare har motionirerna ifragasatt,
om inte nuvarande ordning ur effektivitetssynpunkt ar att foredraga. Mo-
tiondrerna anser salunda att férslaget skulle medféra fara for att taxerings-
assistenterna inte far den for ett riktigt taxeringsresultat s nédvindiga
orts- och personkdnnedomen. Vidare har man understrukit betydelsen av
att taxeringsassistenterna far tillgang till det deklarationsmaterial for 16pan-
de ar och foéregdende ar som forvaras pa biradsskrivarkontoren. Man har
dven erinrat om att hiradsskrivartjansten ar en naturlig sluttjanst for en
taxeringsassistent och att denne darfor skall kunna f4 vikariat p& hirads-
skrivartjénst.

Fragan om var taxeringsassistenterna skulle vara placerade tillmittes helt
naturligt stor betydelse vid assistentorganisationens tillskapande ar 1956
och skilen for och emot en placering hos de lokala skattemyndigheterna
overvigdes ingdende. Trots att organisationen dnnu ej &r fullt utbyggd har
den, enligt vad som uttalats vid remissbehandlingen av taxeringskontrollut-
redningens betinkande, verksamt bidragit till ett effektivare och riktigare
taxeringsresultat. Det kunde under siddana férhallanden férefalla lampligt
att avvakta ytterligare erfarenheter innan en dndring Gverviges i fraga om
taxeringsassistenternas placering. Emellertid bor inte férbises att, sedan
1956 ars reform besldts, frigan kommit i ett dndrat lige. Sdlunda har re-
kryteringen av lamplig personal visat sig betydligt svarare 4n vad som kun-
de forutses ar 1956. Vidare har i samband med inférandet av den allmidnna
varuskatten blivit nédvindigt att fran och med &r 1961 inom hela landet
inritta rorelsedistrikt, trots att tillgAngen pa taxeringsassistenter inte moj-
liggor att varje rorelsedistrikt kan fa bitrdde av assistent. Genom att taxe-
ringsassistenterna dven skall handha granskningen av varuskattedeklara-
tioner har deras arbelshérda okat. Slutligen vill utskottet erinra om den ut-
byggnad av lansstyrelsernas taxeringssektioner och revisionsdetaljer som
gjorts och vilken foreslas skola fullféljas, varigenom dkade forutséttningar
skapals fér en annan ordning betriffande taxeringsassistenternas placering.

Erfarenheten har ocksa givit vid handen att fogderiet ofta ir ett vil litet
omrade 6r ctt rationellt ulnyltjande av assistenlerna. Salunda har pa vissa
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hall forelegat svarigheter att forse taxeringsassistenterna med sidana dekla-
rationer som de i frimsta rummet bor granska, varfér at assistenierna
mist 6verlimnas dven enklare deklarationer for att de skulle f& full arbets-
bérda. P& andra hall diremot foreligger det motsatta férhallandet ati taxe-
ringsassistenterna har svart att hinna med att granska deklarationsmate-
rialet, trots att detta begrinsats till de grupper som maste granskas av ro-
relsendmnd. I och for sig skulle detta spela mindre roll, om tillgdngen pa
taxeringsassistenter var god; i ett lige d& svarigheter foreligger att tillsiitta
erforderligt antal taxeringsassistenter, bor enligt utskottets mening inte
torekomma att de sysslar med sddana deklarationer, betriffande vilka mind-
re kvalificerad arbetskraft med praktiskt taget lika gott resultat kan om-
besérja granskningen.

Med héansyn till ovan angivna omstindigheter torde med fog kunna ifra-
gasiitas om icke en mer #dndamaélsenlig ordning &n den nuvarande kan
astadkommas, savitt galler taxeringsassistenternas placering.

Skilen for ett sammanférande av taxeringsassistenterna till stérre enhe-
ter har utférligt redovisats av taxeringskontrollutredningen. Som frimsta
vinst med en sddan centralisering ser utskottet de férbittrade méojligheter-
na till arbetsledning, 6vervakning samt rationellt utnyttjande av taxerings-
assistenterna fér bokgranskningsarbete under tid di assistenterna inte ar
sysselsatta med deklarationsgranskning. Det torde ocksa bli méjligt att ra-
tionalisera bitridespersonalens arbete. Mojligheter skulle vidare skapas att
fordela arbetet efter personalens skiftande kunskaper och erfarenhet och
att genomféra en pd manga hall andamalsenlig specialisering av assisten-
ternas arbete.

A andra sidan saknar utskottet inte forstielse for de betdnkligheter, som
motiondrerna haft mot den féreslagna ordningen framst med hidnsyn till
den férsimring av taxeringsassistenternas orts- och personkinnedom och
mojligheter till kontakt med allménheten, som sannolikt skulle intrida om
de forflyttas fran vederbérande fégderi. Det finns enligt utskottets mening
darfor anledning att ytterligare for varje lin overviga om just for det ldnet
det av taxeringskontrollutredningen uppgjorda forslaget i tillracklig ut-
strickning tillgodoser dessa synpunkter. Undersokas bor &dven om inle
servicesynpunkterna i vasentlig man kan tillgodoses t. ex. genom att veder-
boérande taxeringsassistent under de tider, d& deklarationer avlimnas, haller
i forviag utlysta mottagningar & olika orter inom taxeringsdistriktet.

Utskottet anser for sin del, att det knappast torde vara mdjligt for riks-
dagen att i detalj bestdimma placeringen av taxeringsassistenterna. Foérhal-
landena ar dérvidlag alltfér skiftande mellan olika ldn. I princip bér emel-
lertid som departementschefen férordat en sammandragning kunna ske till
linsstyrelserna av de taxeringsassistenter, som ar placerade vid hiradsskri-
varkontor i residensstaden eller i dess omedelbara nirhet. Denna ordning
bér ocksd genomféras sa snart lansstyrelsen har limpliga lokaler for dnda-
mélet. DA det giller de 6vriga taxeringsassistenterna — de som redan pla-
cerats pd hiradsskrivarkontor och de som #nnu inte placerats dir - har
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utskottet den uppfattningen att tills vidare en sddan centralisering bor ge-
nomféras endast under forutsittning, att de synpunkter som ovan framfoérts
rorande taxeringsassistenternas orts- och personkinnedom och om tillgodo-
seendet av allminhetens berittigade krav pa kontaktmdjligheter kan vinna
tillborligt beaktande. Enligt utskottets mening synes fragan om taxerings-
assistenternas placering i de enskilda fallen limpligen bora beslutas av
Kungl. Maj:t efter forslag av linsstyrelsen. Dirvid bor lansstyrelsen — i
den méan s& ej redan skett — noga underséka for- och nackdelar med utred-
ningens forslag i syfte att pa lampligaste siitt for linets del tillgodose bade
effektivitets- och servicesynpunkterna.

Utskottet vill tillika framhalla att det far ankomma pa Kungl. Maj:t att
tillse att assistentorganisationen far en for landet i dess helhet dndamals-
enlig utformning.

I fraga om utbildningen av landskanslistaspiranter foreslog taxeringskon-
trollutredningen att i syfte att mojliggéra en snabb utbyggnad av taxerings-
organisalionen och revisionsdetaljerna vid sidan av de kurser i Stockholm,
som linsstyrelsernas utbildningsndmnd foér nirvarande anordnar, tills vi-
dare dven sirskilda kurser for landskanslistaspiranter skulle anordnas i
Malmé, Goteborg och Sundsvall med boérjan hosten 1961.

Detta forslag har departementschefen ansett sig inte bora godtaga. I stal-
let férordar han en avsevird utékning av kursverksamheten i Stockholm i
enlighet med en av linsstyrelsernas utbildningsndmnd framlagd ny utbild-
ningsplan fér landskanslister och taxeringsassistenter. Enligt namndens {6r-
slag skulle det utbildningsbehov, som utredningen riknat med, vara tackt
forst den 31/12 1966, i stiillet fér den 31/12 1965 enligt utredningens utbild-
ningsplan.

I motionerna I:599 och II: 735 yrkas att taxeringskontrollutredningens
forslag om sirskilda utbildningskurser i Malmé, Goteborg och Sundsvall for
ditkommande personal genomféres. Varje forsening av utbildningsverksam-
heten finner motionirerna dgnad att inge beténkligheter, i synnerhet som i
propositionen forordats en snabbare utbyggnad av assistentorganisationen
an vad taxeringskontrollutredningen foreslagit.

For att taxeringsassistentorganisationen och landskanslistkaren pa lans-
styrclsernas revisionsdetaljer skall kunna utbyggas i avsedd takt dr det en
férutsattning att utbildningsverksamheten intensifieras. Utskollet ir for sin
del inte helt 6vertygat om att det med fordel gar att férligga all den ut-
bildningsverksamhet, som erfordras under uppbyggnadstiden, till Stock-
holm. I vart fall synes vissa nackdelar i tidshidnseende vara férenade med
stockholmsalternativet. Fragan om férlaggning av viss del av utbildnings-
verksamheten till limplig ort utanfor Stockhohin synes darfor bora ytterli-
gare overviigas. Det lorde f& ankomma pa Kungl. Maj:t att med uppmaérk-
samhet folja fragan och om fordelar kan vinnas och forutsittningar finns
—— bl. a. med hiinsyn till tillgdngen pa ldrare och lokaler — for en dylik de-
ceniralisering vidtaga lampliga atgarder.
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I flera motioner uttalas énskemal om sadana atgirder att allminheten
i vidgad utstrickning kan fa upplysningar och rad fran dem som ir Sys-
selsatta inom taxeringsorganisationen. Salunda framhalles i motionerna
I: 604 och II: 727 att man skyndsamt bér ta upp fragan hur den lokala in-
stansen 1 taxeringsvisendet och skatteuppbérden skall utformas nir det
galler véglednings- och upplysningsverksamhet. Vidare uttalas i de likaly-
dande motionerna I: 603 och II: 733 att en radgivande och upplysande verk-
samhet fran taxeringsmyndigheternas sida skulle vara av stort virde for de
skattskyldiga samtidigt som den skulle medverka till en ékad forstielse for
de kontrollerande organen. Motionirerna anser att en utredning boér kom-
ma till stdnd i fradgan. I motionen II: 736 slutligen yrkas utredning om in-
riattande av ett fristdende serviceorgan vid varje lansstyrelse for att limna
upplysning och meddela praktiska rad i deklarationsfragor.

For ett gott taxeringsresultat dr det givetvis nodvandigt att de skattskyl-
diga i gemen dger insikter i deklarationsférfarandet och kinner till Atmins-
tone det elementéira innehallet i skattelagstiftningen. Detta foérutsitter att
en generell upplysningsverksamhet dger rum. For detta torde vara tiamli-
gen vil sérjt genom den verksamhet, som olika taxeringsmyndigheter, ni-
ringsorganisationer, tidningar, banker m. fl. bedriver. Hirutover foreligger
behov av individuell viigledning. I taxeringsnimndsordférandes skyldigheter
ingar att lamna deklarations- eller uppgiftsskyldig de upplysningar, som fin-
nes erforderliga for deklarations- eller uppgiftsskyldighetens fullgérande,
och denna upplysningskilla torde utnyttjas i stor utstrickning. Vidare bru-
kar de skattskyldiga redan nu erhalla rad och upplysningar av personal pa
lansstyrelser, hiradsskrivarkontor m. m. P4 sina hall har denna upplys-
ningsverksamhet fatt sadant omfang att tidvis sirskilda befattningshavare
avdelats f6r 4ndamalet. Den som vill erhalla bindande férhandsbesked i na-
gon fréga har méjlighet att erhalla sadant efter hinvindelse till riksskatte-
niamnden. Enligt utskottets uppfattning torde siledes redan nu vara sorjt
for att allménheten kan fa upplysningar och vigledning i den omfattning,
som rimligen kan begiras. Utskottet anser sig emellertid béra understryka
onskvirdheten av att — dir si inte redan skett — lampliga atgarder vidtas
for att ge allménheten vigledning. Diremot finner sig utskottet inte bora
tillstyrka de i motionerna framstillda utredningsyrkandena.

Linsstyrelsernas revisionsdetaljer

I frAga om linsstyrelsernas revisionsdetaljer uttalar departementschefen
att de till dessa detaljer knutna befattningshavarna i princip endast skall
tagas i ansprak for arbetsuppgifter, som sammanhénger med taxeringskon-
trollen. I propositionen féreslas vidare en kvantitativ forstirkning av revi-
sionsdetaljerna, vilken i huvudsak bér tillgodoses genom att ytterligare per-
sonal i landskanslist- och bitriadeskarridrerna anstilles. Forslaget innebar
for linsstyrelsernas del inrittande av ytterligare 18 tjanster inom akademi-
kerkarridren, 89 tjanster inom landskanslistkarriiren och 37 tjanster inom
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bitradeskarriidren, motsvarande en arlig kostnadsékning av i runt tal 3 milj.
kronor.

Med hinsyn framst till den 6kade taxeringsrevisionsverksamheten anses
en personell forstiarkning bora ske dven av taxeringssektionernas allminna
detaljer och provningsndmndernas kanslier. I denna del foreslas en 6kning
av personalen i huvudsaklig 6verensstimmelse med av statens organisations-
nimnd uppgjorda personalplaner. Den arliga kostnadsékningen foér genom-
féorande av dessa forslag har beridknats till ca 700 000 kronor.

Departementschefens forslag i dessa hinseenden synes vil avvigda och
tillstyrkes av utskottet. I detta sammanhang far utskottet understryka vik-
ten av ett okat inslag av s. k. offensiva granskningar och att i samband déir-
med samordning sker med annan granskningsverksambhet.

Uppgiftsskyldighet

Enligt gillande lydelse av 37 § 1 mom. taxeringsférordningen ir fysiska
personer och ddédsbon, som innehaft annan fastighet under beskattnings-
aret, skyldiga att utan anmaning limna kontrolluppgifter angdende avlo-
ningar och erséttningar till vicevdrdar, portvakter, icke bokféringspliktiga
hantverkare m. fl. Ar fraga om tillfalligt arbete och har ersittning utgatt
med belopp under 500 kronor fér helt ar behdver uppgift dock icke limnas
sdvida icke kostnaden &r avdragsgill i férvarvskillan rorelse. Taxerings-
kontrollutredningen foreslog att nimnda belopp 500 kronor skulle sinkas
till 100 kronor. Departementschefen har emellertid i likhet med flertalet re-
missinstanser ansett sig inte bora vidtaga en sa langtgdende 4ndring utan
har i stillet tillstyrkt att uppgiftsskyldighet skall féreligga om ersittningen
uppgér till minst 300 kronor.

I motionerna I: 604 och II: 727 yrkas att gransen sattes till 100 kronor i
enlighet med taxeringskontrollutredningens forslag.

Utskottet far erinra om att, d4 generell uppgiftsskyldighet i fraga om ar-
arbeten 4 annan fastighet infordes ar 1955, undantogs ersittning som inte
uppgick till 500 kronor. Att griansbeloppet sattes sd hogt sammanhingde
med att man ansag sig bora avvakta ndrmare erfarenheter. Under den tid
bestidmmelsen gillt har det visat sig att begriansningen i uppgiftsplikten med-
fort, att atskilliga inkomsttagare undandragit sig beskattning fér inkomster,
som de forvirvat vid arbeten & annan fastighet. En sinkning av grinsbeloppet
synes dirfor motiverad. Emellertid synes, som flera remissinstanser an-
mirkt, en sinkning till 100 kronor innebira en alltfér langtgdende Aatgird.
Det bor nimligen beaktas, att den uppgiftsskyldige, i den man fraga ir om
schablontaxerad fastighet, ickc sjalv har négot behov av att redovisa upp-
giften i fraga. Lampligen bor uppgiftsskyldigheten begriinsas sa att verens-
stimmelse vinnes med reglerna i lagen om forsiikring for allmén tilliggs-
pension rérande den inkomst av anstillning resp. av annat arbete fér annan
persons rikning, som dr eller kan vara pensionsgrundande sisom inkomst
av anstillning. For att na sistnimnda syfte ar en sinkning till 300 kronor
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tillfyliest. D& detta belopp dven ur andra synpunkter synes limpligt avvigt,
tillstyrker utskottet bifall till Kungl. Maj:ts férslag. Detta innebar att ut-
skottet ej kan bitrdda motionsyrkandena i denna del.

I detta sammanhang vill utskottet understryka departementschefens ut-
talande rérande onskviardheten av att upplysning om uppgiftsskyldighetens
omfattning genom riksskattenamndens férsorg sprides bland de uppgifts-
skyldiga.

Ovriga foreslagna éndringar i 37 § 1 mom. taxeringsférordningen —-
varav framst bor namnas inférandet av vidgad uppgiftsskyldighet for er-
sattning pa grund av sakforsikring -— har utskottet funnit indamalsenliga
och de tillstyrkes saledes.

I forevarande sammanhang upptar utskottet till prévning jamval yrkan-
det i motionen II: 734 om utredning rérande straff for forsok av Iontagare
att genom hot férmé arbetsgivare att underlita att lamna kontrolluppgift.
Som av redogérelsen for motionens innehall framgar asyftar motionarerna
det hot fran arbetstagares sida, som bestar déri att arbetsgivare stills infor
valet att antingen efterkomma kravet att inte avlimna kontrolluppgift eller
avstd frin deras arbetsprestationer.

Utskottet delar motionarernas uppfattning att sddana atgiirder bér skarpt
fordémas. Detta giller savial d4 vederbérande i samband med aAtagande av
anstillning eller av uppdrag stiller sasom villkor att Ioneuppgift inte skall
lamnas som da i efterhand sadant krav uppstilles som villkor for fornyad
eller fortsatt anstillning. Det ér sjélvfallet lika forkastligt da liknande fram-
stillningar goérs av andra dn Iontagare t. ex. da en rorelseidkare vagrar att
inkdpa en vara, sidvida inte en falsk faktura utfirdas eller saljaren under-
later att bokfora transaktionen. Emellertid ifragasitter utskottet om en kri-
minalisering av forsok att pa angivet sitt forhindra fullgérandet av upp-
giftsskyldigheten i praktiken skulle fi nagon effekt av betydelse. I realite-
ten fordrar den som uppstiller ett sadant villkor en ersattning, som é&r
hégre dn den avtalsenligt eller eljest allméint tillampade. Ofta blir i foreva-
rande fall friga om brott mot kollektivavtal. Ett 16fte fran arbetsgivaren att
underlita limna 16neuppgift ar inte bindande fér denne. Det ér knappast
troligt att de arbetsgivare, som nu ger dylika 16ften, skulle ta initiativ till
att fa forsék att undertrycka uppgiftsskyldighetens fullgérande beivrade.
Utskottet dr medvetet om ati, sirskilt i foreliggande arbetskraftssituation,
inom vissa niringsomraden svarigheter foreligger att fi arbetskraft om
uppgiftsskyldigheten fullgores korrekt. Emellertid skulle ett samlat fast
upptradande fran arbetsgivarnas sida skapa stérre respekt fér bestimmel-
sernas efterlevnad och i viss man begrinsa foreteelser av denna art. Ut-
skottet vill i detta sammanhang tillagga, att arbetstagare, som, oavsett om
kontrolluppgift limnats eller ej, icke redovisar de ifrigavarande intikterna
i sin sjdlvdeklaration, gor sig skyldig till falskdeklaration. Utrénes i en
dylik situation att arbetstagaren formatt arbetsgivaren att underlata limna
kontrolluppgift torde detta kunna féranleda att brottet anses ha begatts
under férsvidrande omstindigheter.
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Taxeringsrevision

De nuvarande bestimmelserna om taxeringsrevision tillkom genom lag-
stiftning under aren 1955 och 1956. Dirvid skedde en avvigning mellan 4
ena sidan intresset av att mojliggora en effektiv granskning och & andra si-
dan den enskildes berittigade krav pa skydd mot atgirder, som medfor
alltfor stora oligenheter féor honom.

I stort sett synes bestimmelserna fran niamnda synpunkter ha fungerat
tillfredsstallande. Redovisningen av taxeringsmyndigheternas erfarenhet
under de gangna aren ger emellertid vid handen att ett antal fall forekom-
mit, da skattskyldiga krupit bakom vissa i rittssikerhetens intresse med-
delade bestimmelser i syfte att omdjliggora eller forsvara granskningen.
Detta giller kanske i frimsta rummet den nuvarande foreskriften att taxe-
ringsrevision far figa rum hos den granskade endast om denne medger detta.
Den, vars rikenskaper skall granskas, kan siledes forhindra att gransk-
ningsmannen pa platsen skapar sig en bild av forhallandena.

1 propositionen foreslas att taxeringsintendenten i lanet skall aga fore-
skriva nir och var taxeringsrevisionen skall verkstillas. Oavsett vagran
fran den granskades sida skall alltsd revisionen kunna ske hos honom. Vi-
dare foreskrives att granskning far ske av varulager.

I de likalydande motionerna I: 604 och II: 727 hemstilles att forslaget att
taxeringsintendenten skall fa bestimma tid och plats for taxeringsrevisio-
nen avslas. Enligt motionirernas mening foreligger inte négot behov av
en sidan skiarpning. Inte minst da taxeringsrevision kan foretas rutinmés-
sigt och utan négon som helst misstanke om att oegentligheter foreligger
ar det enligt motionirernas mening viktigt att garantier skapas for att in-
tranget hos den enskilde blir det minsta mgjliga.

Utskottet vill till en borjan erinra om att enligt gallande bestimmelser
taxeringsrevision savitt mojligt skall ske pa sadant satt och pa sadan tid
att den icke férorsakar hinder i den granskades verksamhet. Nagon dndring
av denna regel har ej foreslagits. I allmanhet traffas diarfor 6verenskom-
melse om tid och plats for taxeringsrevision. Sa bor sjalvfallet ske jamval
i framtiden. A andra sidan kan det emellertid vara 1ampligt att understun-
dom utnyttja det for allt revisionsarbete s& viktiga 6verrumplingsmoment,
som ligger dari att granskningsmannen kan ofirberett infinna sig hos ve-
derborande for utférande av granskningen. Denna mojlighet skulle givetvis
inte kunna tillgripas om inte taxeringsmyndigheterna ges befogenhet att
forriitta taxeringsrevisionen hos den som skall granskas utan dennes ho-
rande; eljest skulle denne genom att hinvisa till atl revision inte far ske
hos honom kunna férhala dess verkstallande och dirigenom fa tid till mot-
Atgirder. Utskottet anser sig med hinsyn till angivna omstindigheter bora
tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag i forevarande avseende. Emellertid vill ul-
skottet understryka vad som redan framhallits av taxeringskontrollutred-
ningen, nimligen att befogenheten for taxeringsintendenten att bestimma
tid och plats for taxeringsrevision méaste utnyttjas med urskillning och pé
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sadant silt att inte den, vars rikenskaper skall granskas, hindras i sin
verksamhet eller eljest far sarskilda oldgenheter av taxeringsrevisionen. Fo-
religger inte sdrskilda skal till annat, bér den normalt ske pa den tid och
plats som passar den skattskyldige béast.

Betraffande foreslagna dndringar i bestimmelserna om taxeringsrevision
i ovrigt har utskottet inte funnit anledning till erinran.

Anteckningsskyldighet, m. m.

Enligt 20 § taxeringsforordningen ar den, som enligt taxeringsférordning-
en ir skyldig att avge deklaration eller annan uppgift till ledning fér egen
taxering eller ar pliktig lamna uppgift till ledning f6r annans taxering, ocksa
skyldig att i skilig omfattning genom rakenskaper, anteckningar eller pa an-
nat lampligt sitt sérja for att underlag finnes for deklarations- och uppgifts-
skyldighetens fullgérande och f6ér kontroll darav. 1 paragrafen hinvisas i
fradga om skyldigheten att i vissa fall féra rikenskaper till stadgandena i dels
bokféringslagen den 31 maj 1929 och dels férordningen den 7 december
1951 om skyldighet for vissa idkare av jordbruk eller skogsbruk att fora ra-
kenskaper sdsom underlag for taxering.

Den ifrdgavarande bestdmmelsen i 20 § tillkom vid 1955 &rs riksdag och
innebar ett lagfistande av tidigare praxis.

Nagot uttryckligt stadgande om under vilken tid anteckningar o. d. skall
bevaras har inte meddelats i taxeringsforordningen.

I taxeringsforordningen har inte meddelats nagra straffbestimmelser, dir-
est foreskrifterna i 20 § inte skulle foljas. Vederborande 16per dock risk att
bli skénstaxerad enligt foreskrifterna i 21 § taxeringsforordningen. Den de-
klaraltions- eller uppgiftsskyldiges satt att fullgora honom 4&vilande an-
teckningsskyldighet kan dven fa betydelse i mal om ansvar for oriktig dekla-
ration. Detta géller framst de fall, da anteckningsskyldigheten (ill ledning for
egen taxering inte behérigen fullgjorts. En skattskyldig, som pé grund av un-
derlatenhet att fora erforderliga anteckningar brister i honom &liggande upp-
giftsskyldighet till ledning for annans taxering, kan emellertid Adémas straff
enligt 120 § taxeringsférordningen (béter hogst 300 kr.). Enligt uttalande i
propositionen nr 160/1955 (s. 116) skall straff i detta fall endast adémas
om den uppgiftspliktige kan anses ha gjort sig skyldig till vardsléshet.

Motsvarande stadgande om anteckningsskyldighet till ledning fér taxering-
en till allmén varuskatt finnes i 38 § varuskatteférordningen.

I sitt betinkande foéreslog taxeringskontrollutredningen, att de allméint
formulerade bestimmelserna i 20 § taxeringsférordningen om skyldighet att
fora anteckningar och rikenskaper siasom underlag fér deklarations- och
uppgiftsskyldighet skulle ersdttas med mera preciserade foreskrifter. Ge-
nom dessa skulle regleras vilka fordringar som taxeringsmyndigheterna
borde kunna stilla pi rorelseidkares och andra jamférbara skattskyldigas
deklarationsunderlag. Det forutsattes att erforderliga foreskrifter skulle
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meddelas av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, riks-
skattenamnden.

Betraffande detta forslag har departementschefen uttalat, att han fér sin
del inte fann lampligt att bestimmelser av forevarande art faststalldes av
Kungl. Maj:t, utan detta borde ske genom lagstiftning av Kungl. Maj:t och
riksdagen gemensamt. Departementschefen har emellertid forklarat sig vara
évertygad om nédvindigheten av att for olika kategorier deklarations- och
uppgiftsskyldiga erhélla mera preciserade bestimmelser om anteckningar
m. m. I férhallande till bestimmelserna i bokféringslagen skulle de ifraga-
satta nya foreskrifterna narmast asyfta att precisera skyldigheten enligt den-
na lag nirmare, och de borde darfér kunna utfardas oberoende av denna lag.
Efter en framtida revision av bokforingslagen kunde vissa sadana foreskrif-
ter bli obehévliga. Departementschefen har vidare framhallit att forslag till
foreskrifter borde utarbetas av riksskattenidmnden och snarast féreliaggas
riksdagen.

Fragan om utfirdande av bestimmelser rorande bokférings- och anteck-
ningsskyldighet har upptagits i flera av de foreliggande motionerna. I mo-
tionerna I: 601 och II: 729 uttalas salunda att bestimmelser om en utékad
redovisningsskyldighet bor ha sin plats i bokféringslagen. Man bor enligt mo-
tiondrernas mening soka fa till stind en samlad lagstiftning for bokfo-
rings- och redovisningsskyldighet, vilken kan tillimpas savil vid taxering
som i andra sammanhang. I avvaktan péa att en 6versyn av bokforingslagen
kommer till stand bér enligt motionirernas mening siarbestimmelser harom
icke inféras i taxeringsférordningen. Liknande synpunkter har anlagts i mo-
tionerna I: 597 och II: 732 och dven i motionerna I: 603 och II: 733 under-
strykes angeliigenheten av att sirbestimmelser om rakenskapsplikt for vissa
kategorier skattskyldiga faststilles i samband med en omarbetning av bok-
foringslagen. I motionen II: 183 har uttryckts dnskemdl om en utredning i
syfte att astadkomma en bittre kontroll éver att bokféringslagen efterleves.
Slutligen uttalas i motionerna I: 604 och II: 727 6nskemal om att vigledande
foreskrifter angdende rikenskapers forande utarbetas och att samtidigt upp-
mirksammas sporsmalen hur féreskrifterna skall utfardas och hur de skall
bringas till vederbérandes kinnedom m. m.

Utskottet far i detta sammanhang erinra om att riksdagen pa forslag av
forsta lagutskottet i dess utlatande nr 27 i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stiallt om en Sversyn av bokféringslagen. Enligt vad lagutskottet uttalat bor
utredningen bedrivas férutsittningslost och utskottet utgar ifrdn att vid
utredningen, som bér genomféras snarast, sjalvfallet uppmérksamhet kom-
mer att dgnas at olika spoérsmal, som motionirerna och remissinstanserna
berort, daribland beaktandet av taxeringssynpunkter i samband med en re-
form av bestammelserna om bokforingsskyldighet.

Det kan saledes forutsattas att i samband med den begirda dversynen av
bokforingslagen taxeringssynpunkilerna kommer alt beaktas. 1 detta hin-
seende lorde sdlunda de forevarande motionsyrkandena redan vara tillgodo-
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sedda. Emellertid bér den omstindigheten att bokféringslagen blir féremal
for éversyn inte hindra att, om si befinnes dndamalsenligt, sirskilda fére-
skrifter om rikenskapers forande meddelas i taxeringsférordningen. Hurn-
vida dessa senare bor inarbetas i bokféringslagen ar huvudsakligen en prak-
tisk fraga till vilken stillning far tas d4 utredningsarbetet slutforts. Sjalv-
fallet bor - - oavsett vilket system som slutgiltigt viljes — tillses att upplys-
ning sprides om bestidmmelsernas innebérd m. m. Enligt utskottets uppfatt-
ning foreligger emellertid inte anledning for riksdagen att hiruidver gora na-
got uttalande i de fragor, som berérts i motionerna.

I propositionen foreslas ait underlatenhet att sorja for och bevara under-
lag for deklarations- och uppgiftsskyldighet skall sanktioneras genom en
straffbestimmelse, intagen i ett nytt forsta stycke av 121 § taxeringsférord-
ningen. Departementschefen har emellertid avsett att inskrinka det straff-
bara omradet till mera kvalificerade fall och for att uppnéa detta syfte fore-
slagit att sdsom férutsittning for straffbarhet skall anges, att den férsum-
lige omojliggjort eller allvarligt forsvarat fullgérande av deklarations- eller
uppgiftsskyldighet eller kontroll darav. Darigenom skulle man enligt depar-
tementschefens uppfattning undga den stétande konsekvensen att straffho-
tet formellt avsidg dven mindre visentliga fel. Som exempel pa fall di straff
bér utdémas har departementschefen anfért att en bokféringsskyldig nai-
ringsidkare inte alls fért bicker eller fért dem sa bristfalligt, att de inte kan
liggas till grund foér en bedémning av hans inkomstférhallanden. Som ett
annat fall har han angivit, att en arbetsgivare med en inte alltfér obetyd-
lig verksamhet icke kan redovisa for utbetalda 16neférméaner. Bestimmel-
sens giltighet omfattar alla kategorier, som #r deklarations- eller uppgifts-
skyldiga. Aven underlatenhet att bevara anteckningar i féreskriven tid —
sex ar —- straffbeligges enligt férslaget. Straffet foreslas skola bestimmas
till dagsboter, utom vid grovt brott, da straffet bér vara fingelse i hogst
sex manader. For att atal skall kunna ske krives anmilan av taxerings-
intendent.

De foreslagna straffbestimmelserna har vickt kritik i flera motioner. Si-
lunda yrkas i motionerna I: 601 och II:729, I: 597 och II: 732 samt I: 603
och I1: 733 att nigra dylika bestimmelser inte inféres. I motionerna I: 604 och
II: 727 férordas en dndring av brotisbeskrivningen da det giller fangelse-
straffet. Som motiv for avslagsyrkandena har bl. a. anforts, att bestimmel-
serna i 20 § taxeringsférordningen om skyldighet att féra riakenskaper och
anteckningar ar alltfér vagt utformade foér att kunna ligga till grund fér en
dylik straffbestimmelse. Vidare har framhallits att straffsanktioner for den,
som inte uppfyllt den bokféringsskyldighet som foreligger enligt bokforings-
lagen, inte bor intas i taxeringsférordningen, utan dylika straffsanktioner bdr
overvigas i samband med en Sversyn av bokféringslagen och ha sin plats i
allminna strafflagen.

Utskottet finner for sin del det vara helt otillfredsstillande att férsum-
melse mot foreskrifterna i 20 § taxeringsférordningen i form av underlilna,
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falska eller vardslosa rikenskaper och anteckningar inte kan beivras. Ofta
blir den som underlatit fora rikenskaper och deklarerat for laga inkomster
bittre stilld i ansvarshinseende an den som fért rikenskaper men likvil
feldeklarerat. Endast i undantagsfall ar det nimligen mojligt att i forst-
namnda fall férebringa bevis for att deklarerad inkomst varit for 1ag, sa att
skattestrafflagens bestimmelser kunnat bli tillimpliga och den forsumlige
kunnat stillas till ansvar for falsk eller vardslds deklaration. Visserligen kan
skonstaxering enligt 21 § taxeringsférordningen tillgripas, men sédan far
endast asattas, nar inkomsten inte kan pa annan grund tillforlitligen berik-
nas, och den far &ver huvud taget inte aséttas i sidan form eller till sddant
belopp att taxeringen kommer att innebira ett straff f6r den forsumlige. Ut-
skottet anser diarfor erforderligt att underlatenhet att fullgéra skyldighet en-
ligt 20 § taxeringsférordningen redan nu sanktioneras genom straffbestam-
melser, som bér ha sin plats i taxeringsférordningen. Utskottet delar séledes
inte motionirernas uppfattning att straffbestimmelser bor inforas forst efter
en Oversyn av bokforingslagen,

De invindningar i 6vrigt, som anforts mot de féreslagna straffbestam-
melserna, riktar sig i vasentlig utstrickning mot den nuvarande utformning-
en av 20 § taxeringsférordningen. Bestimmelserna i denna paragraf har sa-
ledes ansetts vara alltfér vagt utformade for att kunna bilda underlag for den
ifrigasatta straffbestdmmelsen.

Det ligger i sakens natur att detaljerade bestimmelser om skyldighet att
fora anteckningar och rikenskaper inte kan utfirdas med hinsyn till de
skiftande forhéllandena for olika medborgargrupper. Skyldigheten att fora
anteckningar och rikenskaper maste — om man bortser frdn den legala
skyldigheten enligt bokféringslagen och jordbruksbokféringsférordningen —
darfor bedomas fran fall till fall. Enligt utskottets uppfattning har tillrick-
lig hansyn till dessa férhallanden tagits vid utformningen av de foreslagna
straffbestimmelserna. Som departementschefen anfort har némligen det
straffbara omradet inskrinkts till mera kvalificerade fall, genom att sisom
forutsattning for straffbarhet anges, att den foérsumlige skall ha omojlig-
gjort eller allvarligt foérsvarat fullgérande av deklarations- eller uppgifts-
skyldighet eller kontroll diarav. Pa s& sitt kommer straffhotet inte ens for-
mellt att avse mindre viisentliga fel. Som en ytterligare garanti for att en-
dast mer kvalificerade fall kommer att beivras, finns féreskriften att for atal
kravs anmilan av taxeringsintendent. Ulskottet finner sig dirfér kunna i
princip godtaga Kungl. Maj:ts forslag. Emellertid har uiskottet funnit skil
tala fér yrkandet i molionerna I: 604 och II: 727 att fingelsestraff endast
bér ifrdgakomma vid uppsatligt brott. Utskottet far dirfér foresld den and-
ringen i Kungl. Maj:ts forslag att till fingelsc i hgst sex manader mé doinas
allenast om brottet varil uppsatligt och synnerligen forsvarande omsténdig-
heter foreligger.
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Utdémande av vite

I propositionen féreslas ett tilligg till 124 § andra stycket taxeringsfor-
ordningen av innehill att, om ett vitesféreliggande iakttagits efter det taxe-
ringsintendentens anmailan om vitets uttagande inkommit till lansstyrelsen,
dndamaélet med vitet icke skall anses ha darigenom férfallit. Forslaget bor
ses mot bakgrunden av ett avgorande i regeringsritten varigenom klarlagts,
att nuvarande bestimmelser tillater den, som fatt ett vitesforeldggande, att
utan nigon risk negligera detta, till dess han genom delgivning av taxerings-
intendentens framstillning far kinnedom om att vitets utdémande ir ome-
delbart forestiende.

I motionerna I: 601 och II: 729 yrkas avslag pa detta forslag.

Utskottet vill for sin del framhalla att taxeringsforfarandet dr beroende
av att effektiva tvangsmedel finnes mot skattskyldiga och andra uppgifts-
skyldiga, som inte limnar féreskriven medverkan i form av sjalvdeklara-
tion och kompletterande uppgifter o. s. v. Med hinsyn till det stora antalet
taxeringar och de tidsbegriinsningar, som giller for de olika taxeringsorga-
nens arbete med visst ars taxeringar, kommer férsummelser i fraga om
fullgorandet av uppgiftsskyldigheten att inverka tyngande pa arbetet och
ofta att i praktiken oméjliggora asittande av en riktig taxering. Det ar dir-
tor inte tillrackligt att ett vitesférelidggande ir effektivt i den meningen, att
deklarationer eller andra handlingar éver huvud inkommer, utan lika vik-
tigt dr att de inkommer i tid. Den tidsfrist som utsittes i ett vitesforelag-
gande miste med andra ord respekteras. Behov foreligger darfor av en sa-
dan regel som den i propositionen féreslagna. En dylik dndring bor givet-
vis inte g4 ut pa att vitet under alla férhallanden skall utdémas, si snart
en i vitesforeliggande angiven tidsfrist overskridits. Taxeringsintendenter-
na bér liksom hittills icke pdyrka utdomande av viten i andra fall &n da si
anses pakallat fran allmin synpunkt, och linsstyrelserna bor pa samma
satt som nu #ga vittgdende befogenheter att bedéma frigor om uttagande
av vite med ledning av féreliggande omstindigheter. I enlighet med det
anférda tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts forslag,

Vad departementschefen i 6vrigt anfért och férordat i de fragor, som
hénvisats till bevillningsutskottets behandling, limnas av utskottet utan
erinran.

Ovriga fragor

Utskottet 6vergar hirefter till vissa spérsmal, som berérs i motionerna
och som icke har direkt samband med férut behandlade fragor, och upptar
darvid forst det i motionerna I: 3 och II: 3 upptagna spérsmaélet om besvérs-
liden dver taxeringsndmnds beslut. Motionirerna har ansett den for enskil-
da skattskyldiga gillande besvirstiden, den 15 augusti, vara mindre limp-
lig eftersom den for manga skattskyldiga infaller under semestertid.
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Den i motionerna upptagna fragan har tidigare dgnats uppmarksamhet
och 6nskemal har framstillts om forskjutning av besvirstiden till en senare
tidpunkt pa aret. Emellertid kan gentemot dessa onskemal invdndas att en
sadan forskjutning skulle medféra att provningsnidmndernas arbete forse-
nades. Med hinsyn till vikten av att si manga besviarsmal som mdojligt kan
avgoras pa sadan tid alt det blir méjligt att ta hinsyn till eventuella and-
ringar i samband med utsindandet av debetsedlar pa slutlig skatt, anser
utskottet sig inte kunna bitrida férevarande motionsyrkande.

I anslutning till propositionen nr 100 har motionsvis framstillts yrkanden
avseende kammarrittens organisation m. m. Salunda yrkas i de likalydan-
de motionerna I: 598 och II: 728 att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiller om 6versyn av kammarrittens arbetsformer samt rérande ut-
redning om lampliga former fér utbildning av den yngre féredragande per-
sonalen i verket. I motionen II: 736 hemstilles att fragan om decentralise-
ring av kammarrittens atta divisioner med férlaggning av forslagsvis tre
divisioner till Géteborg, Malmé och Umea matte bli foremal for utredning.

Utskottet vill férst erinra om att riksdagen ar 1958 hade anledning att
behandla olika sporsmal rérande forfarandet i kammarratten i samband
med da vickta motioner. Hithérande fragor upptogs av bevillningsutskot-
tet i betinkande nr 35. Dirvid framhélls bl. a. angeldgenheten av att kam-
marritten erhdll mojlighet att i praktiken tillgripa muntligt forfarande i
storre omfattning 4n tidigare. Vidare betonade bevillningsutskottet behovet
av en aktiv processledning frin kammarrittens sida. Utskottet understrok
med bestimdhet nodviandigheten av att kammarritten verksamt sékte fram-
ja en enhellig rittstillimpning inom domstolen.

Vid 1958 ars riksdag beslots en inskrdnkning i ratten till fullfoljd av
skattemal fran kammarritten till regeringsritten. D4 det forutsatts att full-
foljdsreformen jamte tillgodoseendet av riksdagens 6nskemal angaende for-
farandet i kammarritten skulle komma att stiilla storre krav pd domstolen
savil kvantitativt som kvalitativt har en upprustning av kammarratten an-
setts motiverad. Denna upprustning har genomférts successivt och innebér i
huvudsak att atta assessorstjanster utbytts mot kammarrittsradstjénster,
varigenom samliga atta divisioner i kammarritten fr. o. m. den 1 julii
ar kommer att bestd av fyra kammarrittsrdd och en assessor. Vidare har
divisionsordférandenas okade ansvar ansetls bora foranleda en minskning
av deras deltagande i sessionsarbetet och befattningar som vice ordférande
har fordenskull inréttats pa divisionerna. Ytterligare har antalet fiskaler
fordubblats fran atta till sexton, varigenom en viss minskning av de doman-
de ledamoéternas foredragningsskyldighet kunnat genomforas.

Enligt vad utskottet inhiamtat har balansen i kammarriitten av icke av-
gjorda skattemal, vilken tidigare under en lang f6ljd av ar varit betydligt
stérre an antalet avgjorda mal, pa senare tid nedbringats lill en mer normal
nivad motsvarande icke fullt ett ars avverkning. Vid bedémandet av kam-
marriltens personalbehov fér att kunna tillgodose de tkade krav som stiillts
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p& domstolen bor beaktas, att de genom 1956 &rs taxeringsreform vidtagna
atgirderna med avseende p& underinstanserna efter hand bér ge till resul-
tat att utredningen i skattemal i underinstanserna blir battre och fullstin-
digare 4n vad hittills varit fallet. I samma riktning boér de atgidrder verka, som
utskottel tidigare forordat i syfte att forstirka taxeringsorganisationen.

Négon mojlighet att med sikerhet bedoma huruvida, som motionirerna
férutsatt, antalet besvirsmal kommer att 6ka sedan taxeringsorganisatio-
nen utbyggts, féreligger dnnu ej. Mycket synes emellertid tala for att en ef-
fektivare taxering inte nodvindigtvis behéver medféra storre antal Gverkla-
ganden, men daremot ir det troligt att malen blir av mer komplicerad ka-
raktar.

Givetvis dr det en angeligen sambhiillelig uppgift att tillse att skattedom-
stolarna kan utéva sin verksamhet pA ett sadant sitt och under sadana for-
mer att de mél de har att handligga kan bringas till ett snabbt och riktigt
avgorande. Att ett positivt intresse féreligger att tillgodose dessa 6nskemal
savitt avser kammarritten visar de atgiarder som under senare ar vidtagits i
frdga om personalférstirkningar m. m. Detta utesluter dock inte att ytter-
ligare forbattringar i olika hinseenden kan och bér vidtagas.

Enligt utskottets mening 4r det emellertid, innan ytterligare erfarenhet
vunnits av upprustningen av de ligre instanserna, inte Iampligt att fore-
taga en utredning om éndring i kammarrittens organisation. Utskottet
forutsdtter att kammarritten sjilv foljer utvecklingen med uppmirksam-
het och framligger de forslag, vartill férhallandena kan ge anledning. Fra-
gan om decentralisering av kammarritten har enligt utskottets uppfatt-
ning kommit i ett indrat lige sedan domstolen i betydande utstriackning
blivit sista instans i taxeringsmal. Utskottet anser att nigon utredning av
fragan ej bér ske.

Vad betriffar yrkandet om utbildning av den yngre féredragande perso-
nalen vill utskottet framhalla, att det givetvis ar av stor betydelse att denna
personal erhéller en si god utbildning som méjligt for sin blivande uppgift
som ledaméter i den kollegiala domstol, som kammarritten utgor. Det tor-
de emellertid i forsta hand béra ankomma p& kammarritten att ta initiativ
till de atgirder, som ir erforderliga for en tillfredsstillande lésning av ut-
bildningsfragan. Utskottet avstyrker med det anférda utredningsyrkandena
i motionerna I: 598 och II: 728 samt i motionen II: 736.

Utskottets hemstillan

Under dberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, med férklarande att Kungl. Maj:ts
férevarande proposition, nr 100, i vad densamma hinvisats
till bevillningsutskottet, icke kunnat av riksdagen oférind-
rad bifallas samt i anledning av de likalydande motionerna
I: 604 av herr Sundin m. fl. och II: 727 av herr Hansson i
Onnarp m. fl.,
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1) fér sin del antaga det vid propositionen fogade forsla-
get till forordning om #ndring i taxeringsférordningen den
93 november 1956 (nr 623) med den éndringen att 121 §
erhaller foljande sasom utskotiets forslag betecknade ly-

delse:

Kungl. Maj:ts férslag

Utskottets férslag

121 §.

Har nagon uppsitligen eller av grov
oaktsamhet 4sidosatt skyldigheten
enligt 20 § forsta och andra stycke-
na att sorja for och bevara underlag
och har han darigenom omdjliggjort
eller allvarligt forsvarat fullgérande
av deklarations- eller uppgiftsskyl-
dighet eller kontroll dirav, domes till
dagsboter. Ar brottet grovt, vare straf-
fet fingelse i hogst sex ménader.

Har nagon — — — trehundra kro-
nor.

Har nagon uppsatligen eller av grov
oaktsamhet asidosatt skyldigheten
enligt 20 § foérsta och andra stycke-
na att sérja foér och bevara underlag
och har han dirigenom omdjliggjort
eller allvarligt forsvarat fullgérande
av deklarations- eller uppgiftsskyl-
dighet eller kontroll déirav, démes till
dagsboter. Foreligga vid uppsdtligt
brott synnerligen forsvarande om-
standigheter, md till fangelse i hogst
sex manader domas.

Har nigon — — — trehundra kro-
nor.

2) antaga det vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning angiende #ndring i férordningen den 1 december
1959 (nr 507) om allmén varuskatt med den Andringen att
77 § erhaller foljande sasom utskottets forslag betecknade

lydelse:

Kungl. Maj:ts férslag
77

Har nagon, — — — trehundra kro-
nor.

Har nagon uppsatligen eller av grov
oaktsamhet asidosatt skyldigheten
enligt 38 § forsta och andra styckena
att sorja for och bevara underlag och
har han darigenom omdjliggjort eller
allvarligt forsvarat fullgorande av
deklarations- eller uppgiftsskyldighet
eller kontroll diarav, démes till dags-
boter. Ar brottet grovt, vare straffet
fangelse i hogst sex ménader.

Finnes férsummelse som i forsta
stycket sidgs ursiktlig eller eljest
ringa, ma fran straff frias.

Brott som - — — av taxeringsin-
tendent.

Utskottets forslag

Har nagon, — — — trehundra kro-
nor.

Har nigon uppsétligen eller av grov
oaktsamhet 4sidosatt skyldigheten
enligt 38 § forsta och andra styckena
att sorja for och bevara underlag och
har han dirigenom oméjliggjort eller
allvarligt forsvarat fullgorande av
deklarations- eller uppgiftsskyldighet
eller kontroll dirav, domes till dags-
boter. Féreligga vid uppsdtligt brott
synnerligen forsvirande omstindig-
heter, md till fingelse i hogst sex ma-
nader démas.

Finnes forsummelse som i forsta
stycket sidgs ursiktlig eller eljest
ringa, ma fran straff frias.

Brott som - - — av taxerings-
intendent.
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B) att riksdagen matte godkiinna de av utskottet féror-
dade riktlinjerna fér en forbattrad taxeringskontroll; samt

C) att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:3 av herr Kronstrand
m. fl. samt II: 3 av herrar Rydén och Stenberg,

2) de likalydande motionerna I: 597 av herr Gezelius och
I1: 732 av herr Fréding,

3) de likalydande motionerna I: 598 av herrar Gezelius
och Schott samt II: 728 av herr Fréding m. fl.,

4) de likalydande motionerna I: 599 av herrar Gosta Ja-
cobsson och Gustaf Henry Hansson samt II: 735 av herr
Nilsson i Svalv m. fl.,

5) de likalydande motionerna I: 600 av herr Schétt m. fl.
och II: 731 av herr Ekstrom i Iggesund m. fl.,

6) de likalydande motionerna I: 601 av herr Spetz m. fl.
och II: 729 av fru Girde Widemar m. fl.,

7) de likalydande motionerna I: 602 av herr Spetz m. fl.
och II: 730 av herr Nelander m. fl.,

8) de likalydande motionerna I:603 av herr Stefanson
m. fl. och II: 733 av herr Nordgren m. fl.,

9) de likalydande motionerna I: 604 av herr Sundin m. fl.
och II: 727 av herr Hansson i Onnarp m, fl.,

10) motionen II: 183 av herr Ekstrém i Iggesund,

11) motionen II: 734 av herr Stiernstedt m. fl., Avensom

12) motionen II: 736 av herr Christenson i Malmao,

matte, i den mén de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemstillt, av riksdagen limnas
utan atgérd.

Stockholm den 12 maj 1961

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Jansson, Spetz, froken Ranmark, herrar Gustaf Elofsson, Oscar Carls-
son, Gosta Jacobsson och Kronstrand; samt

frin andra kammaren: herrar Kollberg, Nilsson i Svaloév, Kirrlander,
Magnusson i Boras, Christenson i Malmo, Andersson i Essvik, fru Holm-
qvist, herrar Forsberg, Kristenson i Goteborg och Failldin.



Bevillningsutskottets betinkande nr 50 dr 1961 43

Reservationer

I) av herr Gésta Jacobsson, vilken — med hinvisning till att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt om oversyn av bokforingslagen — dels
ansett den i 20 § taxeringsforordningen gjorda hinvisningen till bokforings-
lagen bora bibehallas,

dels ock hemstillt, att riksdagen med avslag & Kungl. Maj:ts forslag, savitt
angar 20 § taxeringsférordningen den 23 november 1956 (nr 623), matte {61
sin del antaga foljande dndrade lydelse av namnda paragraf.

20 §.

Den som — — — kontroll déirav.

Underlaget skall bevaras under sex ar efter utgingen av det kalenderar
underlaget avser.

Om skyldighet i vissa fall att fora rikenskaper ir stadgat i bokférings-
lagen och férordningen om skyldighet for vissa idkare av jordbruk eller
skogsbruk att foéra rikenskaper sasom underlag for taxering eller i eljest
sarskilt utfardade foreskrifter.

1) av herrar Hagberg, Gustaf Elofsson, Gésta Jacobsson, Kronstrand,
Nilsson i Svalév, Magnusson i Boris, Christenson i Malmé och Fdlldin,
vilka

dels ansett att den del av utskottets yttrande, som borjar & s. 31 rad 16
nedifran med orden »Utskottet far» och slutar 4 s. 32 rad 3 uppifrdn med
orden >denna del.» bort ha féljande lydelse:

Utskottet far erinra om att, da det géller rorelseidkares och jordbrukares
skyldighet att limna uppgift rorande ersittning till den, som haft tillfalligt
arbete i rorelsen eller jordbruket, grinsen satts till 100 kronor foér ar rak-
nat. I och for sig foreligger det inte skil att ha en mindre omfattande
uppgiftsskyldighet for dgare av hyresfastigheter. Da det giller villa- och
sommarstugeiigare liksom bostadsrittsinnehavare kan det visserligen ségas
ligga i linje med de forenklingar i deras deklarationsférfarande, som efter-
stravats genom schablontaxering av inkomster fran villafastigheter och bo-
stadsrattslagenheter, att ha en inskrankt uppgiftsskyldighet. A andra sidan
bor beaktas att dessa skattskyldiga i regel inte har anledning att i sin dekla-
ration yrka avdrag for kostnaden for anlitad arbetskraft, varfor taxerings-
myndigheterna inte heller p4 denna vig kan fi fram néigra uppgifter. En-
ligt utskottets uppfattning talar overviagande skal for att 100-kronorsgran-
sen far gilla, dven di det giller fastighetsidgares uppgiftsskyldighet for till-
falligt arbete & annan fastighet. Utskottet tillstyrker sdledes bifall till de
likalydande motionerna I: 604 och II: 727 i denna del, varvid anledning tor-
de saknas att bibehalla den nuvarande sirskilda regeln att kostnaden ar av-
dragsgill i rorelse. Detta skulle i och for sig motivera en omredigering av
37 § 1 mom. pa s& sétt att momenten b) och c) sammanfores. Emellertid
synes bl. a. med hinsyn till att ersittning for tillfalligt arbete & villafastig-
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heter o. dyl. normalt inte utgér avdragsgilla kostnader vara av virde att fas-
tighetsidgares uppgiftsskyldighet regleras for sig.

dels ock hemstillt, att riksdagen med avslag 4 Kungl. Maj:ts forslag, sa-
vitt avser 37 § 1 mom. taxeringsférordningen den 23 november 1956 (nr
623) madtte for sin del antaga foljande dindrade lydelse av nimnda forfatt-

ningsrum.

37 §.

1 mom. Till ledning — — — f6ljande uppstillning:

Uppgiftsskyldig

1. a) Statlig och — —
— sAdan forviarvskilla.

Vem uppgiften skall avse

Den som — — — an-

nan stiftelse.

Vad uppgiften skall avse

Avldning, arvode, — —
— vederlaget limnas.

Undantag:

a) folkpension,

b) ersittning och — —
— hela dret,

¢) ersittning och for-
man till nigon i anled-
ning av tillfalligt arbete
4 annan fastighet dn jord-
bruksfastighet, om vad
som sammanlagt utgivits
har ldgre virde 4dn 100
kronor for hela iret,

d) utbetalning till ro-
relseidkare av ersittning
for tillfalligt arbete, om
ersittningen utgér intdkt
av rorelse for mottagaren,

e) av statlig — — —
erlagt sjomansskatt.

3. Forsidkringsanstalt
och understédsférening.
3 a. Forsidkringsanstalt.

Den som — — — be-
loppet foreligger.

Den som bedrivit jord-
bruk eller skogsbruk el-
ler innehaft jordbruksfas-
tighet eller annan fastig-
het eller bedrivit rérelse
samt uppburit ersittning
frin anstalten pi grund
av liden skada.

Utgivet belopp.

Utgiven ersittning, ej
understigande 1 600 kro-
nor for varje skadefall,
pa grund av skada pa
byggnad, inventarier och
maskiner, produkter fran
jordbruket eller skogsbru-
ket, vixande gréda, skog,
varulager, varor un-
der tillverkning, forbruk-
ningsartiklar eller andra
fornédenheter for pro-
duktionen, samt utgiven
ersittning, ej understi-
gande 500 kronor fér var-
je skadefall, p4 grund av
skada pa levande djur.
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Direst  delutbetalning
av foérsidkringsersittning
féorekommit, ma med av-
limnandet av kontroll-
uppgift ansta till aret ef-
ter det da skadan slutreg-
lerats.

Undantag: ersitt-
ning for personligt 16sore
samt annan ersittning pa
grund av motorfordons-
forsidkring dn stillestinds-
ersittning.

III) av herrar Hagberg, Spelz, Gustaf Elofsson, Gdsta Jacobsson, Kron-
strand, Kollberg, Nilsson i Svalév, Magnusson i Boras och Christenson i
Malmg, vilka

dels ansett att den del av utskottets yttrande, som bérjar 4 s. 36 rad 2
nedifran med orden »>Utskottet finner» och slutar &4 s. 37 med orden »om-
standigheter foreligger.», bort erhdlla féljande lydelse.

»Utskottet finner for sin del att en oeftergivlig forutsittning for straff-
sanktion ar att skyldigheten att fora rikenskaper eller gora anteckningar
finnes klart preciserad. Departementschefen har ocksd, som ovan anférts,
forklarat sig 6vertygad om nédvéindigheten av mera preciserade bestammel-
ser i detta avseende. Med hinsyn till de skiftande forhallandena for olika
medborgargrupper ligger det i sakens natur att detta knappast ar méjligt
for alla grupper deklarations- och uppgiftsskyldiga. Det objektiva rekvisitet
ligger salunda i stor utstrickning utanfor den skattskyldiges eget bedomande.
Under dessa férhallanden och i avvaktan pa den av riksdagen begarda over-
synen av bokféringslagen har utskottet icke funnit skal bitrdda Kungl. Maj:ts
forslag i denna del.»

dels ock ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen matte

a) avsld Kungl. Maj:ts forslag, savitt avser dndringen av
121 § taxeringsforordningen den 23 november 1956 (nr 623).

b) avsla Kungl. Maj:ts forslag, savitt avser dndringen av
77 § forordningen den 1 december 1959 (nr 507) om allmén
varuskatt, och i f6ljd dérav for sin del antaga foljande énd-
rade lydelse av ingressen till det i propositionen framlagda
forslaget till forordning angdende éndring i férordningen
den 1 december 1959 (nr 507) om allman varuskatt.

Harigenom forordnas, att 36, 38 och 42 §§ forordningen den 1 december

1959 om allmén varuskatt skola erhalla dndrad lydelse pd sétt nedan an-
gives.



46 Bevillningsutskottets betinkande nr 50 ar 1961

IV) av herrar Hagberg, Spetz, Gustaf Elofsson, Gésta Jacobsson, Kron-
strand, Kollberg, Nilsson i Svalév, Magnusson i Boras, Christenson i Malmé
och Fdlldin, vilka

dels ansett att den del av utskottets yttrande pa s. 38, som borjar 4 rad
12 uppifrdn med orden »Utskottet vill> och slutar 4 s. 38 rad 11 nedifran
med orden »>Maj:ts forslag.» bort erhalla féljande lydelse:

»Utskottet vill fér sin del erinra om att vid antagandet av den nuvarande
taxeringsférordningen efterstriivades storsta mojliga likhet med gillande
rattegngsforfarande. I enlighet hirmed bor den praxis som faststillts av
regeringsratten i ovannimnda avgérande och som 6verensstimmer med mot-
svarande regler i rittegdngsbalken gilla dven i taxeringsfridgor. Nagot be-
hov av en indring foreligger ej heller. Det bér dligga vederbérande taxe-
ringsintendent och linsstyrelse att handligga férekommande vitesarenden
pa sidant sitt att onddig tidsfrist icke uppkommer.

I enlighet med det anférda avstyrker utskottet Kungl. Maj:ts forslag i
denna del.»

dels ock ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts forslag, savitt
avser andringen av 124 § taxeringsférordningen den 23 no-
vember 1956 (nr 623).

V) av herrar Kronstrand, Kollberg, Nilsson i Svalov, Magnusson i Boras
och Christenson i Malmo, vilka ansett

dels att den del av utskottets yttrande, som bérjar & s. 39 rad 1 uppifran
med orden »Den i» och slutar & s. 39 rad 8 uppifran med orden »férevarande
motionsyrkande.», bort ha féljande lydelse:

»De med nuvarande respittid férenade och av motionirerna patalade oli-
genheterna for de skattskyldiga finner utskottet vara av en natur att de bor
foranleda en 4ndring av nuvarande stadgande. Fér att bereda den skattskyl-
dige skilig tid att forbereda och inkomma med sitt yttrande férordar utskot-
tet att respittiden férlinges med tva veckor till den 31 augusti. Nagon for-
sening i prévningsniamndernas arbete torde i praktiken inte foéranledas hir-
av.»

dels ock att utskottet under punkten C 1) bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna I: 3
av herr Kronstrand m. fl. samt II: 3 av herrar Rydén och
Stenberg matte antaga féljande

Forslag
till
forordning angdende dndrad lydelse av 76 § tazeringsférordningen
den 23 november 1956 (nr 623 )

Hirigenom férordnas, att 76 § taxeringsforordningen den 23 november
1956 skall erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.
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Nuvarande lydelse Av reservanterna foreslagen lydelse

76 §. 76 §.

Besvar av skattskyldig skola hava  Besvir av skattskyldig och kom-
inkommit senast den 15 augusti un- mun skola hava inkommit senast den
der taxeringsaret. 31 augusti under taxeringsaret.

Kommuns besvir skola anféras fo-
re utgangen av augusti mdnad under
taxeringsdret.

Taxeringsintendent dger — — — — — — samma taxering.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1961.

VI) av herrar Hagberg, Spetz, Gustaf Elofsson, Gosta Jacobsson, Kron-
strand, Kollberg, Nilsson i Svalév, Magnusson i Borés, Christenson i Malméo
och Filldin, vilka

dels ansett, att direst det i reservationen nr III framlagda forslaget icke
skulle vinna riksdagens bifall, den nya lydelsen av 121 § taxeringsférord-
ningen och 77 § varuskatteférordningen bér #ga tillimpning foérst sedan
riksdagen antagit preciserade bestimmelser rérande antecknings- och bok-
foringsskyldighetens fullgérande,

dels ock hemstallt att riksdagen matte besluta,

att ikrafttridandebestimmelserna till den féreslagna for-
ordningen om #ndring i taxeringsférordningen den 23 no-
vember 1956 (nr 623) skall erhdlla féljande lydelse.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1961. Foérordningen skall dock
icke, savitt avser 6 och 10 §§, 16 § 1 mom. och 37 §, tillimpas vid 1961 ars
taxering, ej heller, i vad angar 124 §, 4 viten som foérelagts fore ikrafttridan-
det. Vad i 16 § 1 mom. forsta stycket under 3) i dldre lydelsen stadgas om
skyldighet att tillhandahalla bitrddespersonal skall i stad med egen upp-
bérdsforvaltning alltjimt &ga giltighet intill utgdngen av ar 1961 samt i
ovrigt till och med den 30 juni 1962. Savitt avser 121 §, skall férordningen
trida i kraft 4 dag, som riksdagen beslutar.

samt att ikrafttradandebestimmelserna till den foreslag-
na forordningen angdende 4ndring i férordningen den 1 de-
cember 1959 (nr 507) om allmdn varuskatt méatte erhalla
foljande lydelse.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1961. Savitt avser 77 §, skall
férordningen trada i kraft & dag, som riksdagen beslutar.

VII) av herr Christenson i Malmo, vilken dels anfért foljande:

»Vid utbyggandet av taxeringsorganisationen i syfte att effektivisera taxe-
ringskontrollen ar av storsta betydelse, att taxeringsorganisationen si utfor-
mas, att allminhetens fortroende till taxeringsmyndigheterna stirkes. I mo-
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tion iI: 736 har getts anvisningar pa nagra utvigar, ignade att utjimna be-
stdende motsatsforhallanden mellan de skattskyldiga och taxeringsnimn-
derna.

Den visentligaste uppgiften hos namnderna maste var att Gva tillsyn éver
att de taxeringar, som beslutas av dem, blir riktiga i alla avseenden och att
den enskildes ritt av hinsyn till fiskaliska intressen inte trades for nara.
Ordférande i taxeringsnimnd masle intaga en mera opartisk stillning. Ut-
skottet ar icke frammande fér denna synpunkt men anser sig pa grund av
praktiska svarigheter att erhalla kompetenta ordférande icke kunna fore-
sla nagon 16sning. Fragan ir si pass betydelsefull fér de skattskyldiga
och rittssiikerheten, att den i lingden inte kan undanskjutas. En éversyn
av taxeringsférordningen ar pakallad.

En taxeringsorganisation bér icke enbart verka som féretradare for det
allméinna, da det giller att skapa skatteunderlag. Den bér dven fungera som
en allminhetens tjanare sirskilt under den tid deklarationsplikten skall full-
goras. Allméinheten behéver rad och upplysningar. Utskottet vitsordar detta
men anser, att det bor undersékas, om inte serviceméjligheterna i vasentlig
mén kan tillgodoses, t. ex. genom att vederbérande taxeringsassistent under
den tid da deklarationer avlimnas haller i férvig utlysta mottagningar & oli-
ka orter inom fogderiet. Detta dr gott och vil, men ricker likvil icke, om
man nigorlunda vill tillgodose allminhetens 6nskemal i detta avseende.»

dels ock ansett att utskottet bort hemstéilla,

att riksdagen — i anledning av motionen II: 736 — matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira en éversyn av taxerings-
férordningen i syfte att stirka allminhetens fértroende for
taxeringsndmnderna och om utredning om inrittande av ett
serviceorgan vid varje linsstyrelse for praktiska rad i dekla-
rationsfragor.

VII) av herrar Hagberg, Spetz, Gustaf Elofsson, Gésta Jacobsson, Kron-
strand, Kollberg, Nilsson i Svalov, Magnusson i Boras, Christenson i Malmé
och Fdlldin, vilka ansett att efter sista stycket i utskottets yttrande 4 s. 22,
som borjar med orden »I forevarande» och slutar med orden sbetinkande
nr 45.> bort intagas foéljande:

»I sistndmnda betdnkande nr 45 fér ar 1960 framholl bevillningsutskot-
tet bland annat att senbart genom kontrollatgirder torde det dock knap-
past vara mojligt att komma till ritta med en vikande deklarationsmoral.
Sasom framhallits bl. a. av 1949 &rs skatteutredning torde flera olika or-
saker till bristerna i deklarationsmoralen kunna antagas foreligga. For att
fa ett tillfredsstillande resultat av taxeringen fordras férst och framst en
andrad instillning till skattefusk hos manga skattskyldiga, praglad av
storre solidaritet mot samhillet.

I anslutning till dessa yttranden vill utskottet gora foljande allminna
uttalande om taxeringsorganisationens uppgifter och dess férhallande till
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allminheten samt vikten av att det skapas ett fortroendefullt samarbete
mellan férvaltningsmyndigheten och aliménheten, vilket ir en forutsittning
for en forstarkt deklarationsmoral.

Av den allminna motiveringen till proposition nr 100 med férslag om for-
battrad taxeringskontroll framgéar att de nu framlagda forslagen -— savil
i vad de avser taxeringsorganisationen som i friga om de enskildas skyl-
digheter att tillhandagd med kontrolluppgifter m. m. — helt och hallet
har till riktpunkt att genom kontrolldtgirder av olika slag samt skirpta
straffpafsljder nedbringa skattefusket medan diremot inga som helst at-
giarder foreslds for stirkande av sjilva deklarationsmoralen, som bevill-
ningsutskottet uttalat sig for. Atgirderna innefattar némligen uteslutande
en effektivisering av statens fiskaliska ansprak. Vad nu sagts giller aven
det samtidigt framlagda forslaget om skirpningar i skattestrafflagen och
den féreslagna lagen om handrackning vid taxeringsrevision.

Med tanke pa att majoriteten bland skattebetalarna ej utgéres av for-
sumliga eller bedriigliga deklaranter utan av lojala medborgare scm onskar
att folja gillande forfattningsbestimmelser dven om de har svart att kom-
ma till ratta med de svartolkade taxeringsbestimmelserna och -blanketter-
na synes det av vikt att vid genomférandet av siddana atgirder varom nu
ar fraga, icke enbart statens fiskaliska synpunkter blir tillgodosedda.

Vill man komma till riatta med skattefusket ar det givetvis minst lika
viktigt att vid sidan av en effektiviserad kontroll stirka deklarationsmora-
len och — som 1960 ars bevillningsutskott framholl — skapa stoérre solida-
ritet mot samhillet. En férutsittning fér detta dr bland annat att man
bygger upp en pa allmint fortroende grundad taxeringsorganisation, som
kan bidraga till att utjimna bestidende motsatsforhdllanden mellan de
skattskyldiga, 4 ena, och det allminna, & andra sidan, samt bidraga till
att good-will skapas foér skattemyndigheterna i deras arbete. En atmosfir
av Omsesidigt fértroende mellan taxeringstjinsteminnen och den allméan-
het som dessa tjinsteman har att betjana ir en forutsittning for att taxe-
ringsmyndigheten skall kunna fullgéra sin grannlaga uppgift. Den vid
deklarationstider bedrivna upplysningsverksamheten torde icke kunna er-
sitta atgirder av detta slag.

Den viisentiliga uppgiften for taxeringsmyndigheterna maéste anses vara
tillsynen &ver att verkstéillda taxeringar blir i alla avseenden riktiga, dven
i de fall dar detta linder till nackdel for staten och till férdel fér den en-
skilde skattebetalaren. Den enskilde bér med fortroende kunna viinda sig
till vederbérande taxeringsmyndighet och darvid erhalla vigledning utan
risk for att hans hinvindelse blir behandlad uteslutande till férdel for sta-
tens fiskaliska intresse. En pa detta sitt arbetande taxeringsorganisation
har de stdérsta utsikterna att tillvinna sig allmidnhetens foértroende och
kommer att fungera som allmanhetens tjinare och icke enbart vara fore-
tridare for statens intresse att fa in s4 mycket skatt som mojligt.

P4 lang sikt kommer enligt utskottets Gvertygelse tillimpningen av hér
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i korthet berdrda handlingslinjer inom taxeringsorganisationen att bidraga
till en 6kad forstdelse for vikten av arlighet och noggrannhet vid avgivande
av deklarationer och avlimnande av kontrolluppgifter samt vara #gnad
att stirka deklarationsmoralen och att utvidga solidariteten mot samhillet.»

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 610634



