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Nr 48

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om begrinsning av alkoholreklamen, m. m.

Till bevillningsutskottet har hianvisats foljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

A) de likalydande motionerna I: 460 av herr Bengtson m. fl. och II: 639
av herr Rimmerfors m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte besluta att
hos Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning betriffande behovet av lingre
giende atgarder till begransning av alkoholreklamen och limpliga former
harfor samt framlidggande av de forslag som utredningen kan foranledas;
samt

B) de likalydande motionerna I: 477 av herr Lundstrém m. fl. och 1I: 567
av herr Ohlin m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhéiller att Kungl. Maj:t métte

1. framligga forslag till riksdagen om fortydligande av 36 § 2 st. rus-
drycksforsiljningsforordningen, s& att dari klart angives de omstiandighe-
ter, som i utomordentliga undantagsfall kan dberopas som siarskilda skal for
bifall till ans6kan om utskinkningsrittighet fér restaurang inom néjes- och
idrottsplatser,

2. utreda frigan om en inkoépsregistrering utan inkopsbegrinsning av al-
koholhaltiga drycker i syfte att inskranka och motarbeta de grova missbru-
karnas och langarnas spritinkop och foér riksdagen framlagga de forslag en
sddan utredning kan foranleda,

J. ta initiativ till att féorhandling upptages med berdrda parter om be-
grinsning av alkoholreklamens omfattning.

Betriaffande motionerna 1: 477 och II: 567 upptar utskottet i detta be-
tinkande endast de under 1 och 3 i motionernas hemstillan omnimnda yr-
kandena. Det under punkten 2 i hemstillan redovisade yrkandet rérande
viss inkdpsregistrering behandlar utskottet siledes i annat sammanhang.

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfor inte limnas i det
féljande, hdnvisa till motionerna II: 567 och 1I: 639.

I samband med 1954 ars omliggning av rusdrycksforsiljningslagstift-
ningen besl6t riksdagen att atgérder skulle vidtas i syfte att forhindra alko-
holreklam under omkring en manad fore och fem manader efter den nya
forsaljningslagstiftningens ikrafttridande, som bestimdes till den 1 okto-
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ber 1955. Efter utgingen av denna tid skulle reklam kunna dga rum men
med begrinsat innehall. Endast mirke, ursprung, typ och pris borde anges.
Néagra kvantitativa begridnsningar inférdes 4 andra sidan inte. Ansvaret f6r
att den tillimnade ordningen pa omradet genomférdes tillkkom i huvudsak
Aktiebolaget Vin- och spritcentralen enligt foreskrift i 69 § rusdrycksfior-
sidljningsférordningen.

I anledning av denna lagstiftning inrittades ett siarskilt organ fér dver-
vakning av reklamverksamheten, nimligen Samarbetsnimnden for alkohol-
reklam. Nimnden skulle hestd av representanter fér bl. a. Nya system AB,
reklambyrierna, agenter fér utlindska rusdrycksleverantérer och nykter-
hetsrorelsen.

Fragan om alkoholreklamen omprévades direfter vid 1957 ars riksdag.
Dirvid forordades i proposition nr 143 pa grundval av forslag av 1956 ars
rusdrycksférsiljningsutredning att de dittillsvarande reklaminskrinkning-
arna i huvudsak skulle avskaffas. Chefen for finansdepartementet anforde
hiirom bl. a.

Sisom utredningen anfért kan skil anféras bade for och emot att bibe-
hilla de nuvarande reklaminskrinkningarna. Tydligt ir emellertid, att de
nu aktuella svarigheterna p& det nykterhetspolitiska omridet inte i nimn-
vird min sammanhinger med drycker f6r vilka reklam féres. Det ir ocksi
sannolikt att en friare ordning i friga om reklamen skulle kunna innebira
ett visst stod for strivandena att inrikta konsumtionen pi svagare drycker.
Hirtill kommer, att mera ingripande restriktioner pAi reklamomradet ar
forbundna med avsevirda nackdelar. Yiterligare kan noteras, att de remiss-
instanser, som narmast foretrider reklamintressena, gett uttryck for bered-
villighet att aven inom ramen foér en friare ordning medverka till att re-
klamen inte kommer i konflikt med visentliga nykterhetsintressen.

Med ledning av det anférda har jag, liksom utredningen och det stora fler-
talet remissinstanser, kommit till den uppfattningen att de nuvarande re-
klaminskriankningarna i huvudsak bor avskaffas. Hinder bor ej heller méta
tor de statliga monopolbolagen att efter de i betinkandet angivna riktlinjer-
na forsoka inrikta konsumenternas intresse pa svagare drycker.

Séasom utredningen férordat bor den till spritcentralen knutna samarbets-
namnden kvarstd, i forsta hand for att sta till forfogande for konsultationer
angidende utformningen av reklam fér alkoholdrycker.

Jag bitrider dven utredningens stindpunkt, att en majlighet alltjimt bor
finnas att inskrida mot uppenbart olimplig reklam. Hirvid bor sjilvfallet
samarbetsnimnden medverka i samma former som hittills.

Utredningen har sisom exempel pi uppenbart olimplig reklam nimnt
uppmaningar att dricka mer sprit och uttalanden om férment goda medi-
cinska verkningar hos alkoholdrycker. Fran utredningens sida har ocksa
framhéllits, att dess forslag att i huvudsak avskaffa reklaminskrinkning-
arna bygger pa att reklamen skall bedrivas i samma relativt mattfulla for-
mer som fore den 1 september 1955.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 43 tillstyrkte 1957 ars be-
villningsutskott forslaget. Utskottet forklarade sig darvid vara medvetet om
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att en ohammad reklam for rusdrycker kan innebira avseviarda olagenhe-
ter. Utskottet betraktade diarfor borttagandet av inskrinkningarna som en
forsoksanordning, som borde omprovas om den inte skulle sla val ut.

Enligt nu gillande lydelse av 69 § rusdrycksforséiljningsférordningen ar
Vin- och spritcentralen skyldig att verka for att reklam for rusdrycker och
darmed jamforlig verksamhet inte bedrivs pa sitt som befinns sta i strid
med det i 7 § samma forordning angivna syftet att all férsidljning av rus-
drycker skall ordnas och handhas s& att didrav uppkommer sa ringa skada
som mdéjligt.

Av innehillet i de forevarande motionerna ma hir aterges
féljande.

I de likalydande motionerna I: 460 och II: 639 uttalas hl. a. att nykter-
hetsforhillandena alltjaimt ger anledning till bekymmer. Detta giller sar-
skilt ungdomsaldrarna, dar alkoholvanor och alkoholmissbruk brett ut sig
och trangt ner i allt ldgre aldrar. Mot bl. a. denna bakgrund méste en alko-
holreklam av férekommande slag framsti som inte onskvird. Denna re-
klam framtrader i flera fall i en sidan utformning och omfattning att den
med storsta sannolikhet mdiste ha en till inkép suggererande effekt. Detta
torde inte minst gilla om ungdomen. Alkoholreklamen kommer diarigenom
att motverka de samhailleliga och frivilliga anstringningarna att tranga till-
baka konsumtion och missbruk, vilket man inom vida kretsar av vart folk
livligt méaste beklaga.

Erfarenheterna synes visa att direktiven foér alkoholreklamens overvak-
ning ar alltfor vaga och denna dvervakning darfor icke kan fungera pa sa-
dant sitt att alkoholreklamen haller sig inom de grinser som ur sociala syn-
punkter kan betraktas som acceptabla. Detta férhallande fordrar enligt mo-
tionidrernas mening en férnyad provning av alkoholreklamen. Att denna
fraga skulle kunna tas upp pa nytt, om liget si pikallade, férutsattes redan
vid meddelandet av de nu géillande bestimmelserna.

Motiondrerna i de likalydande motionerna I: 477 och 1I: 567 erinrar in-
ledningsvis bl. a. om att fylleriférseelserna under aren efter 1954 ars nyk-
terhetsreform kraftigt 0kat. Antalet fylleriférseelser i staderna var 1956 111
procent fler dn aret fore reformen (1 okt. 1954—30 sept. 1955) och 1959 93
procent fler. Ehuru fylleriférseelserna 1959 var nistan dubbelt s4 manga
som aret fore reformen, visar fylleriet alltsi en svagt vikande tendens. Detta
galler emellertid inte kvinno- och ungdomsfylleriet. De kvinnliga fyllerifor-
seelserna var 1956 73 procent, 1959 122 procent fler an &ret fore reformen.
En liknande tendens visar fylleriet bland ungdom under 21 d{r. Det var
1956 93 procent, 1954 114 procent higre én daret fore reformen. Fyllerifor-
seelser bland ungdomar i dldern 15—17 ar forekom 1959 i néstan lika stor
omfattning som bland hela befolkningen i genomsnitt under ar 1954,
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I fortsittningen anféres i motionerna bl. a. att 4ven om man vid bedom-
ningen av nykterhetstillstindet sidant detta avspeglar sig i fyllerisiffrorna
tar hiansyn till att fyllerickningen till visentlig del sammanhianger med att
alkoholmissbrukarna nu pa grund av lattare tillging till alkoholdrycker of-
tare begar fylleri och att antalet fyllerister idr betydligt ligre dn antalet fyl-
leriférseelser, ir nykterhetsforhallandena langtifran tillfredsstillande eller
tolerabla. Den trots den successiva minskningen alltjimt mycket stora al-
koholkonsumtionen, alkoholismens utbredning och det 6kade kvinno- och
ungdomsfylleriet ar direkt alarmerande drag i dagens nykterhetspolitiska
lage. Vad som ligger bakom den stigande vinkonsumtionen ir ovisst, men
det forefaller alltfor optimistiskt att se den frimst som en vig att minska
konsumtionen av starksprit. Den kan lika giarna fér ungdomar och andra
bli en vig till alkoholkonsumtion och vidare till fortiring av starksprit.

For att komma till riatta med dessa och andra problem maiste en aktivare
nykterhetspolitik féras. Harvid bor ingdende prévas huruvida inte metoder
kan finnas som mojliggér battre kontrollméjligheter 6ver missbrukare och
langare. Detta ir en av de angelignaste uppgifterna for nykterhetspolitiken.
Atgarder bor vidtagas i syfte att begriinsa den allt intensivare alkoholrekla-
men. Vardmojligheterna for alkoholskadade méste forbattras, sarskilt for
alkoholskadade ungdomar. Den framgingsrika opinionsbildande och fost-
rande verksamhet som de frivilliga nykterhetsorganisationerna bedriver
med pa senare ir allt bittre resultat maste fa okat stod fran statsmakternas
sida.

Yrkandet i motionerna I: 477 och II: 567 om begransning av alkoholre-
klamen motiveras sarskilt med att denna reklam for narvarande 6kar efter
att vid 1950-talets mitt genom statsmakternas atgiarder ha nedbringats och
en tid helt uteblivit. Reklamen bekostas till alldeles overvigande del av ut-
landska firmor eller deras agenter. Denna av de kommersiella intressena
bedrivna alkoholreklam har sikerligen i manga fall en verkan som gar stick
1 stiv mot samhaillets nykterhetspolitik.

Alkoholreklamens omfing och utformning har pa nyit blivit anmairk-
ningsvirda. I ett enda nummer av en relativt spridd svensk veckotidskrift
forekom nyligen sjutton annonser om alkoholdrycker, dvs. en fjirdedel av
samtliga annonser i numret. Av dessa avsig tio starksprit. Det stora antalet
annonser i dags- och veckopress fr i sig oroande. Men #dven deras utform-
ning inger betidnkligheter. Om ett starkvin heter det: »Har Ni XX hemma
har Ni alltid en exklusiv drink att bjuda pa vid varje tillfidlle p4 dagen.»
Formuleringar av detta slag maste formodas ha en suggestiv inverkan pa
unga lisare, vilkas attityd till spriten dnnu inte fixerats. Giave alkoholrekla-
men inte effekt i form av 6kad forsaljning, skulle dylika annonser icke vara
sa talrika. Man kan heller inte bortse frin den »6verspridande» verkan som
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reklamen iven for exklusiva och dyrbara spritmiirken har genom att skapa
eller vidmakthalla intresse for alkoholfértiring 6ver huvud taget.

Statsmakternas atgoranden i samband med motbokssystemets upphéavan-
de visar att det ir mojligt att genom overenskommelser med 1 Sverige be-
fintliga vinagenter dstadkomma inskrinkning och allmin dimpning av al-
koholreklamen. Férbud mot sidan reklam kan sjilvklart inte komma i fra-
ga, bl. a. med hénsyn till tryckfriheten. Regeringen bor enligt motionidrernas
mening ta initiativ till att genom Vin- och spritcentralens och Nya system-
holagets forsorg forhandlingar upptas med berérda parter om begrinsning
av reklamens omfattning.

I motionerna I: 477 och 1I: 567 framstillles vidare yrkande rorande ut-
skinkning pa nojes- och idrottsplatser. I detta hiinseende aberopas i motio-
nerna att enligt 36 § andra stycket rusdrycksforsaljningsférordningen ma
tillstand till utskinkning inom omrade som for allménheten ir tillgéngligt
som nojesplats eller idrottsplats meddelas endast om sirskilda skal forelig-
ger. Vidare erinras om att 1944 ars nykterhetskommitté motiverat namnda
bestimmelse med den allmint erkinda asikten att spritfortiring — inte
minst med hiinsyn till ungdomen — inte bor tolereras vid idrottstiavlingar,
dansbanetillstillningar eller liknande tillfillen. Kommittén forutsatte att de
mdojligheter att ge tillstind som paragrafen erbjod utnyttjades sparsamt.
Foredragande departementschefen uttalade i proposition nr 151/1954
angdende riktlinjerna foér den framtida nykterhetspolitiken bl. a. att
tillstand till utskinkning vid ndjes- och idrottsplatser i huvudsak endast
borde medges i friaga om vilskotta restauranger, som tidigare erhallit si-
dant tillstaind. Sedan nu gillande rusdrycksforsialjningsforordning tritt i
kraft den 1 oktober 1955 har t. o. m. 1959 veterligen inga tillstind medde-
lats utdver bibehallande av utskinkningsrittigheter for de restauranger
inom nojes- och idrottsplatser som fore nimnda datum innehade sidana.

Den 21 maj 1960 utfirdades emellertid — i enlighet med beslut av Kungl.
Maj:t — forsoksvis ett tidsbegrinsat tillstind for AB Eskilstuna Folkets
Hus och Park att utskiinka rusdrycker till allménheten i restaurang Ping-
vinen. Restaurangen ir belidgen i Eskilstunas Folkets park, inom vars om-
ride finnes en danspaviljong och en utomhusdansbana.

I arendet, som genom besvir kommit under prévning hos Kungl. Maj:t,
hade linsstyrelsen i Sédermanlands lin for egen del ansett tillstind bora
meddelas, medan kontrollstyrelsen i avgivet yttrande var av den uppfatt-
ningen att tillstiand till rusdrycksutskinkning i detta fall icke borde be-
viljas.

I likhet med vad som anférts i konlrollstyrelsens yttrande anser motio-
nirerna att betydande risk finnes att nu refererade besvarsmal far prejudi-
cerande verkan. Nykterhetsliget — i synnerhet bland ungdom — ir f. n. s
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allvarligt att det inte beriittigar till dylika uppmjukningar av nykterhets-
politiken. For att undvika risken av prejudicerande verkan av ovannimnda
utskinkningstillstind ir det enligt motioniirernas mening nodviandigt att
fortydliga 36 § 2 st. rusdrycksforsiljningsforordningen genom att diiri klart
angives de omstindigheter som i utomordentliga undantagsfall kan dberopas
som sidrskilda skal for bifall till ansékan om ulskinkningsrattigheter for
restaurang inom ndéjes- och idrottsplatser.

Utskottet har under hand anmodat kontrollstyrelsen att yttra sig éver
motionerna, sivitt avser de i detta betinkande behandlade fragorna. Styrel-
sens utlitande samt i anledning dirav avgivet sirskilt yttrande av byrache-
fen Hillbo jamte av kontrollstyrelsen inférskaffat vttrande fran Nya system
AB har sisom Bilaga fogats till detta betinkande.

Utskottet

I forevarande betinkande behandlar utskottet motionsyrkanden om be-
gransning av alkoholreklamen och om viss komplettering av stadgandet i
36 § andra stycket rusdrycksforsiljningsférordningen om utskdnknings-
ritt for rusdrycker pa restaurang inom néjes- och idrottsplatser.

Vad forst angar fragan om alkoholreklamen ma erinras om att en svensk
eller utlindsk tillverkare av rusdrycker — pa grund av ensamritten for
AB Vin- och spritcentralen till forsdljning av sddana drycker till aterfor-
sdljare — inte kan silja till annan képare inom landet #n namnda bolag.
Emellertid rader inte férbud for enskilda att verka som agenter for in-
eller utlindska tillverkare av rusdrycker och uppbéra provision for denna
verksamhet. Ej heller ir det forbjudet att géra reklam for rusdrycker men
enligt 69 § rusdrycksforsiljningsférordningen ir Vin- och spritcentralen
skyldig att verka for att reklam av rusdrycker och dirmed jamforlig verk-
samhet inte bedrives pa ett sitt som uppenbarligen star i strid med deti 7 §
forordningen angivna syftet att all forsiljning av rusdrycker skall ordnas
och handhas sa att didrav uppkommer sa ringa skada som mojligt. Med
berorda stadgande avses att i forsta hand forhandlingsvigen motverka
olamplig alkoholreklam. For detta dndamal finns ett siirskilt organ som
organisatoriskt 4r knutet till Vin- och spritcentralen, niamligen Samarbets-
namnden for alkoholreklam. Nimnden bestar av representanter fér bl. a.
Nya system AB, reklambyrierna, agenterna for utlindska rusdrycksleve-
rantorer och nykterhetsrorelsen.

Betriffande alkoholreklamen foreslas i motionerna I: 460 och II: 639
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir en utredning betriffande
behovet av lingre gdende atgirder for begriansning av alkoholreklamen #n
som nu tillimpas och om limpliga former for en sadan begrinsning. Aven
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i motionerna I: 477 och II: 567 yrkas skrivelse till Kungl. Maj:t. Enligt
motiondrernas mening bor Kungl. Maj:t ta initiativ till féorhandlingar med
berdrda parter for att begriinsa alkoholreklamens omfattning.

I samband med genomférandet av 1954 ars reform av nykterhetslagstift-
ningen ignades stor uppmirksamhet at fragan om alkoholreklamen. I sitt
betinkande rorande rusdrycksforsiljning och nykterhetsvard (SOU
1952: 54) foreslog 1944 ars nykterhetskommitté — med hinsyn till att re-
klamen for olika rusdrycker enligt kommitténs mening bedrivits 1 oldmp-
liga former — bl. a. att en sirskild utredning av agentverksamheten skulle
igangsittas i syfte att utrona lampligheten av ett koncessionstvang for
agenterna eller eventuellt en monopolisering av denna verksamhet.

Vad kommittén forordat i denna del avvisades emellertid i proposition
nr 151/1954 angaende riktlinjerna for den framtida nykterhetspolitiken. Pa
forslag av departementschefen beslot riksdagen att andra atgirder skulle
vidtas i syfte att begrinsa reklamverksamheten. I enlighet med detta be-
slut triaffade Vin- och spritcentralen avtal med representanter for veder-
bérande agenter om temporirt reklamstopp — under tiden den 1 september
1955 — den 29 februari 1956 — i samband med 6vergangen till fri forsalj-
ning. Efter utgangen av denna tid gillde till en borjan enligt avtalet vissa
inskrinkningar i reklamverksambheten, nimligen att reklamen blott skulle
avse angivande av mirke, ursprung, typ och pris.

Ar 1957 omprovade emellertid statsmakterna sitt tidigare beslut i re-
klamfragan. Dirvid konstaterades att konsumtionen av spritdrycker okat
viisentligt efter 6vergangen till fri forsiljning. Okningen hade dock frimst
avsett brannvin och eau de vie, fér vilka varor nagon reklam inte bedrivits.
DA de dittills tillimpade reklaminskrinkningarna inte ansags ha haft nagon
storre betydelse ur nykterhetspolitisk synpunkt, beslots att desamma 1 hu-
vudsak skulle upphivas. I fortsittningen skulle endast en viss overvakning
av reklamverksamheten dga rum. Denna verksamhet handhas sasom inled-
ningsvis omnimnts av Samarbetsniamnden for alkoholreklam. 1957 ars be-
slut innebar ocksa att Nya system AB fick mdjligheter att genom reklam
soka inrikta kundernas intresse pa alkoholsvaga drvcker pa bekostnad av
de starkare.

DA det giller att bedoma reklamverksamhetens inflytande pa alkoholkon-
sumtionen bor det till en borjan konstateras att utvecklingen i detta hiin-
seende sedan 1957 ars beslut i reklamfrigan fattades i viasentliga delar
varit gynnsam. Salunda visar konsumtionen av sprit under senare ar en
oavbruten nedgang, vilken iir desto mirkligare som den i stort sett sam-
manfaller med en hogkonjunktur. Tidigare erfarenheter ger vid handen
att den allmiinna stegring av levnadsstandarden, som hor ihop med hogkon-
junkturen, hrukar resultera i en stegrad konsumtion av spril. A andra
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sidan har efter motbokssystemets avskaffande en stark uppgang skett av
vinkonsumtionen. Utvecklingen tyder pa att en viss, i och for sig 6nskviird
Overging skett fran konsumtion av starkare alkoholdrycker till svagare, Att
varje férédndring i denna riktning verkligen innebir ett framsteg framgar av
vissa i Vin- och spritcentralens verksamhetsberittelse for aren 1960 och
1957 redovisade uppgifter. Salunda utgdr den genomsnittliga alkoholming-
den i spritdrycker, som saluféres i Sverige, 40 %, medan motsvarande pro-
centsats i friga om viner uppgar till ca 14 %. Miitt i ren alkohol forsalde
Vin- och spritcentralen féregiende ar i Sverige 17,7 milj. liter i form av
sprit och 3,6 milj. liter i form av vin, medan motsvarande siffror for ar 1957
var 20,4 milj. liter f6r spritdrycker och 2,9 milj. liter fér vin.

Andra drag i utvecklingen visar emellertid inte en lika gynnsam tendens.
I jimfoérelse med aren fore nykterhetsreformens genomférande visar an-
talet fylleriférseelser en stark stegring. Salunda beriknas antalet under ar
1960 begangna fylleriforseelser, vilka skall antecknas i kontrolistyrelsens
straffregister, uppga till ca 74 400, medan motsvarande siffra for ar 1954
utgjorde ca 42 700. Nagot mindre ogynnsam framstar utvecklingen vid en
jamforelse av antalet sakfillda personer som begatt fylleri under resp. ar.
Dessa utgjorde under ar 1954 niira 33 000 och beriknas under ar 1960 upp-
ga till ca 46 500. Sarskilt markant stegring har intriffat i fraiga om kvinno-
och ungdomsfylleriet. Utvecklingen synes ge vid handen att bruket av rus-
drycker spritt sig till helt nya befolkningskategorier, och att alkoholfér-
tiringen hos dessa relativt ofta Gvergar till missbruk. Utskottet delar mo-
tiondrernas uppfattning att denna utveckling inger allvarliga farhagor. En-
ligt utskottets mening maste det aligga statsmakterna att vidta atgirder
pa skilda omréaden fér att hirutinnan séka bryta utvecklingen. Dirvid kom-
mer fragan om alkoholreklamen i blickpunkten #ven om huvudvik-
ten for samhillets ingripanden i férevarande hinseende bor liggas pa
andra omraden. Savitt utskottet kan finna ir det inte uteslutet att alkohol-
reklamen har en suggererande effekt, sirskilt P& ungdom, och att saledes
reklamverksamheten kan vara en bidragande orsak till den nyss antydda
ogynnsamma utvecklingen. Hirtill kommer att fragan kan stillas huru-
vida den nu bedrivna alkoholreklamen ur andra synpunkter ir férenlig med
var nykterhetspolitik. Anledning synes utskottet P4 grund hirav foreligga
att uppta fragan om alkoholreklamens utformning till nirmare prévning.
Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att 1957 ars bevillningsutskott
i samband med slopandet av de tidigare gillande inskrinkningarna i alko-
holreklamen uttalat att detta beslut var att se som en forsoksanordning
som borde omprdvas om den inte slog vil ut.

For ndrvarande férekommer alkoholreklam huvudsakligen i tva former.
Den ena utgores av den verksamhet som i enlighet med statsmakternas be-
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slut ar 1957 utovas av Nya system AB och som syftar till att frdmja en over-
gang hos konsumenterna fran starkare alkoholdrycker till svagare sidana
eller till alkoholfria drycker. Betriffande denna reklam har statsmakterna
mojlighet att paverka dess omfattning och arten av densamma. Enligt ut-
skottets mening maste det hallas for troligt att systembolagets reklam varit
en bidragande orsak till den i det foregdende berorda gynnsamma konsum-
tionsforskjutningen. I stort sett synes denna reklam ha givit ett positivt
resultat sasom ett led i strivandena att dimpa spritkonsumtionen.

Den andra formen av alkoholreklam bedrives av utlindska leverantorer
eller hir i riket verksamma agenter for dessa. Syftet med denna reklam ar
rent affirsmissigt: att 6ka forsiljningen av s. k. buteljimporterade varor.
Sasom framgar av systembolagets i bilaga till detta betdnkande intagna ytt-
rande till kontrollstyrelsen har under senare ar importerats genom fria agen-
ter ca 11 procent av den totala arliga vinimporten och ca 17 procent av den
totala arliga spritimporten, motsvarande i virde ca 37 resp. ca 27 procent
av sammanlagda virdet av Vin- och spritcentralens import av berérda varor.
1 absolut tal uppgar agentimporten till ca 2,7 milj. liter spritdrycker och ca
1,5 milj. liter vin. All évrig import av rusdrycker i partihandelsledet omhiin-
derhas av Vin- och spritcentralen utan férmedling av agenter.

Fran agenternas och de av dem representerade leverantorernas sida fore-
ligger givetvis ett starkt ekonomiskt intresse att genom skilda atgéirder oka
forsiljningen av sina varor. Ur agenternas synpunkt ter det sig med hinsyn
hirtill affirsméssigt naturligt att i detta syfte utnyttja de olika former av
reklam, sasom annonser, folders m. m., som kan tjéna iandamalet. Den nu
tillimpade ordningen innebir att Vin- och spritcentralens order pa varor
att importeras pa butelj i allminhet limnas till vederborande leverantors
agent i Sverige, vilken vidarebefordrar ordern till leverantoren. Sjilva leve-
ransen sker sedan direkt fran leverantoren till Vin- och spritcentralen.
Agentens verksamhet inskrinker sig saledes till att formedla ordern. Det
forhallandet att ordern passerar agenten innebédr for denne fordelen att
han direkt kan avlisa effekten av den bedrivna reklamen. Genom konkur-
rensens inverkan kan férhallandet dven innebira ett starkt incitament att
vka omfattningen av reklamen eller att prova nya former som kan tinkas
ge bittre forsiljningseffekt. Att vissa risker foreligger for en inte godtagbar
utveckling i sadan riktning framgér av det av systembolaget patalade for-
hallandet att forsok fran agenthall férekommit till obehorig pAverkan i for-
sialjningsframjande syfte av bolagets forsiljningspersonal. I detta samman-
hang ma papekas att forbud enligt rusdrycksfoérsiljningsforordningen fore-
ligger mot att genom personlig paverkan sdka forméa nigon, som inte iir
aterforsiljare av rusdrycker, att inkopa sadana drycker.

En grundliiggande princip fér var nu gillande nykterhetslagstiftning ir
att forsdljningen av rusdrycker inte skall vara forenad med enskilt vinst-
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intresse. Sett mot denna bakgrund #ir systemet med provisionsavlonade
agenter for utlindska firmor inte tillfredsstillande. Erinras kan att denna
principiella uppfattning lag till grund for den inlésning av agenturer som
staten atog sig under aren efter rusdrycksmonopolets inférande.

I motionerna I: 477 och II: 567 har framforts tanken att férhandlingar
skulle upptas med berdrda parter i syfte att soka begrinsa reklamens om-
fattning. Utskottet vill med anledning hirav erinra om att de inskrink-
ningar i forevarande hinseende, som hittills frimst tillimpats, inte tagit sikte
P4 reklamverksamhetens omfattning men vil dess utformning. Da emeller-
tid, vad giller reklam i tryckt form, inte minst skil av tryckfrihetsrittslig
art talar emot begriansningar i reklamens omfattning, anser utskottet det
inte vara sannolikt att man genom férhandlingar med sidant syfte kan na
nagra resultat av betydelse. Over huvud taget stiiller sig utskottet tveksamt
med hinsyn till de starka kapitalintressena i branschen till mojligheterna
att féorhandlingsviigen pa lingre sikt begrinsa reklamverksamheten.

Utskottet ar visserligen medvetet om att den verksamhet i reklambe-
gransande syfte, som nimnden for alkoholreklam bedriver, haft betydelse
for att forhindra olamplig reklam och att agenterna i stort sett lojalt
stillt sig ndimndens onskemal till efterriittelse. Med den inriktning nimn-
dens arbete har enligt 1957 ars beslut ligger det emellertid i sakens natur att
namndens ingripanden ofta kan ske forst sedan den otillborliga reklamen
redan #gt rum. Aven om nimnden dérvid lyckas forhindra ett upprepande
i det speciella fallet har dock den skadegdrande effekt, som reklamen kan
ha i initialskedet, inte férhindrats. Det kan fér 6vrigt enligt utskottets me-
ning inte uteslutas att Aven den reklam, som Samarbetsnimnden godkinner,
pa lang sikt kan ha icke o6nskviirda verkningar.

Enligt utskottets mening talar starka skl fér att man nu éverviger maoj-
ligheterna att erhalla varaktiga och viisentliga begrinsningar av alkoholre-
klamen. En utredning med denna syftning kan savitt utskottet forstar inte
lampligen #ga rum utan att.frigan om agentverksamheten blir féremal for
overviganden. I de till utskottet avgivna utldtandena, i vilka en utredning
om alkoholreklamen férordats, har ocksa frigan om agentverksamheten an-
setts bora dverviigas i samband med en siddan utredning. Dirvid kan ifraga-
sdttas huruvida behov verkligen foreligger av agenter eller om -— sasom
nykterhetskommittén pa sin tid antytt —- en monopolisering limpligen bér
genomféras. Ur konsumenternas synpunkt synes nagra oligenheter knap-
past kunna uppkomma, eftersom redan nu all import ombesorjes av Vin-
och spritcentralen och agenternas egentliga verksamhet endast gar ut pa
alt soka féorma konsumenterna att inképa just den vara vederbérande agent
representerar. A andra sidan bor ihagkommas att reklamen fér de buteljim-
porterade varorna inte behéver handhas av agenterna i Sverige utan att den
med minst lika god effekt kan ske pa initiativ av leverantorerna utomlands.
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Sa torde for ovrigt inte sillan vara fallet for niirvarande. Det kan med hiin-
svn hirtill befinnas vara mer indamalsenligt att i stéllet for monopolisering
av agentverksamheten andra medel tillgripes, exempelvis att de statliga
monopolféretagen inom rusdryckshanteringen erhaller vidgade befogenhe-
ter att avbryta sina affirskontakter med sddana leverantorer, som sjalva
eller genom sina agenter bedriver ur samhiillets synpunkt inte énskvard
reklam eller p& annat sitt uppenbarligen handlar i strid mot strivandena
alt i Sverige begrinsa konsumtionen av rusdrycker. Med hinsyn till att en
fullstindig statsmonopolisering av sociala skil giller i vart land i friga om
forsiljningen av rusdrycker och vidare samma regler bor gilla gentemot
alla importlinder, synes gentemot den antydda ordningen knappast kunna
aberopas de skil av handelspolitisk natur, som i tidigare sammanhang fram-
forts mot ifragavarande ingripanden.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att hinder enligt nu gillande
lagstiftning knappast torde foreligga mot att t. ex. Sveriges brinneriidkare-
forening bedriver reklamverksamhet. Hittills har emellertid de inhemska
brannvinsproducenterna avstatt fran att genom reklam séka fé6rma allmén-
heten till 6kad brinnvinskonsumtion. Det synes utskottet med hinsyn hér-
till inte vara ett orimligt krav att dven de utlindska leverantdrerna av sprit-
drycker helt skulle avsta fran att i Sverige gora reklam for sina varor.

Den utredning av alkoholreklamen, som utskottet salunda tillstyrker, bor
prova fragan i dess helhet,dirvid dven bér undersokas huruvida den pastats-
makternas initiativ av Nya System AB bedrivna reklamverksamheten, vars
gynnsamma verkningar utskottet redan understrukit, likval kan ha haft
vissa inte avsedda biverkningar, sirskilt i fraga om ungdomen.

Utskottet dvergar hirefter till att behandla motionsyrkandet om iindrad
avfattning av 36 § andra stycket rusdrycksforsiljningsférordningen. Enligt
detta stadgande ma tillstand till utskidnkning inom omrade, som &r for all-
minheten tillgingligt sisom nojes- eller idrottsplats, meddelas endast om
siirskilda skil foreligger dartill.

I motionerna I: 477 och II: 567 har foreslagits skrivelse till Kungl. Maj:t
med begiiran om forslag till sidant fértydligande av ifragavarande forfatt-
ningsrum att diri klart anges de omsténdigheter som i utomordentliga
undantagsfall kan aberopas som sirskilda skil for bifall till ansékan om
utskinkningsrittigheter for restaurang inom ndjes- och idrottsplatser. Mo-
tiondrerna anser sadant fortydligande erforderligt fér att undvika prejudi-
cerande verkan av ett av Kungl. Maj:t ar 1960 avgjort hesviirsmal, i vilket
tillstand till utskiinkning gavs restaurang Pingvinen i Eskilstuna.

Utskottet vill med anledning hirav erinra om att ifragavarande stadgan-
de tillkom i samband med 1954 ars nykterhetslagstiftning. Sasom framgar
av kontrollstyrelsens bilagda utlatande foreslogs stadgandet av nykterhets-
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Kommittén, som i sin motivering lamnade anvisningar fér dess tolkning.
Kommittén forutsatte dirvid att mojligheterna att ge utskinkningstillstand
skulle utnyttjas sparsamt. I proposition nr 151/1954 fann departementsche-
fen kommitténs forslag vil avviigt och tillstyrkte detsamma under fram-
hallande av att tillstand i huvudsak endast borde medges i fraga om vil-
skotta restauranger som tidigare fatt utskinkningstillstand.

Sésom framgar redan av forfattningstexten avses tillstand till utskink-
ning av rusdrycker inom néjes- och idrottsplatser skola medges endast
undantagsvis. Detta férhéllande har ytterligare understrukits i de nyss re-
dovisade forarbetena till lagstiftningen. Sasom kontrollstyrelsen framhallit
kan emellertid inte rimligen undantagsstadgandet tillimpas blott pa vil-
skotta restauranger, som tidigare fatt tillstind. I det allménna kravet att
all rattstillaimpning skall vara i moéjligaste man likformig och rittvis ligger
att utskinkningstillstind boér kunna komma i fraga dven for nyetablerade
restauranger under samma férutsittningar i 6vrigt som for tidigare befint-
liga restauranger. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om kontrollsty-
relsens uttalande att det med hinsyn till 6nskvirdheten av en si vitt moj-
ligt enhetlig praxis torde vara lampligt att i drenden av hithérande slag kon-
rollstyrelsens yttrande inhidmtas i tolkningsfragan, innan de lokala myn-
digheterna och lénsstyrelserna tar stillning i drendet.

Enligt utskottets mening har uppfattningen att rusdrycksfortiaring i moj-
ligaste man boér undvikas i samband med idrottstivlingar, dansbanetillstill-
ningar m. m. redan kommit till erforderligt uttryck i gillande lagstiftning
och dess forarbeten. Utskottet anser det med hinsyn hértill inte fér nir-
varande erforderligt att tillstyrka skrivelseyrkandet om en komplettering
av 36 § andra stycket rusdrycksforsiljningsférordningen. Med det anférda
anser sig utskottet ha hesvarat de likalydande motionerna I: 477 och II: 567
1 denna del.

Under &beropande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen i anledning av de likalydande motioner-
na I: 460 av herr Bengtson m. fl. och II: 639 av herr Rim-
merfors m. fl. samt de likalydande motionerna I: 477 av
herr Lundstrém m. fl. och II: 567 av herr Ohlin m. fl., sist-
namnda motioner i vad de avser frigan om alkoholrekla-
men, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att Kungl.
Maj:t ville lata foéranstalta om utredning av fragan om be-
grinsning av alkoholreklamen;

B) att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1: 460 av herr Bengtson
m. fl. och II: 639 av herr Rimmerfors m. fl., samt
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2) de likalydande motionerna I: 477 av herr Lundstrém
m. fl. och II: 567 av herr Ohlin m. fl., i vad motionerna be-
handlas i detta betinkande,

matte, i den man de inte kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfort och hemstiilit, av riksdagen limnas
utan atgird.

Stockholm den 25 april 1961
Pa bevillningsutskottets viignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Spetz, froken Ranmark, herrar Séderquist, Oscar Carlsson®, Wirnberg,
Sundin® och Gosta Jacobsson; samt

fran andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk®, Allard?®, Kirrlan-
der, Vigelsbo, Engkvist, Christenson i Malmé, Darlin®, Andersson i Essvik,
Rydén och von Sydow*.

*) Icke nirvarit vid justering av betankandet.

Reservationer

av herrar Wirnberg och Christenson i Malmo.
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Bilaga

Kontrollstyrelsens utldtande i anledning av de likalydande motion-
erna 1: 477 och II: 567 samt de likalydande motionerna
1:460 och I1: 639, i vad desamma avser frigan om alko-
holreklamen och spérsmdlet om utskdnkningsrdtt for
rusdrycker pd restaurang inom néjes- och idrottsplatser.

I vad forst giller fragan om rusdrycksutskdnkning pd néjes- och idrotis-
platser hemstilles i motionerna I: 477 och II: 567 om forslag rorande for-
tydligande av 36 § andra stycket rusdrycksforsiljningsforordningen (Rff),
sd att déri klart anges de omstindigheter som i utomordentliga undantags-
fall kan 4beropas som sirskilda skil for bifall till ansdkan om utskink-
ningsrattighet for restaurang inom néjes- och idrottsplatser.

Enligt hir ifrigavarande stadgande ma4 tillstind till utskdnkning av rus-
drycker inom omrade, som ir for allminheten tillgangligt sisom nojes- eller
idrottsplats, meddelas endast om sirskilda skil foreligger hartill. Stadgan-
det tillkom pa forslag av 1944 ars nykterhetskommitté (SOU 1952: 54 sid.
310—313). Kommittén férutsatte att mojligheterna att ge tillstand skulle
utnyttjas sparsamt. Som sirskilda skil borde enligt kommittén anses exem-
pelvis att utskdnkningsrattigheter redan fanns p4 omradet och att inga an-
markningar framkommit mot restaurangens skétsel eller dess inverkan pa
nykterhetstillstindet bland anlaggningens bes6kare. Kommittén gjorde vi-
dare vissa uttalanden, varigenom innebérden av begreppen néjesplats och
idrottsplats nirmare klarlades; till ndjesplats skulle ej riknas fritidsomra-
den, sdsom parker, bad och campingplatser, och som idrottsplats borde ej
anses friluftsbad. Kommittén uttalade ocksi att bestimmelsen skulle vara
tillimplig dven i vissa fall, da restaurang ar beldgen invid omrade for
idrottsplats, nimligen om den ar sammanbyggd med idrottsanliggningen
eller eljest har sidant samband med idrottsplatsen, att dess funktion att
tillgodose huvudsakligen idrottsutévarna och idrottspubliken ar klar; mot-
svarande gillde i friga om néjesplats. Foredragande departementschefen
(Prop. 1954: 151 sid. 448) fann kommitténs forslag val avvigt och tillstyrk-
te detsamma. Betriffande mojligheten till undantag ville han dock i likhet
med kommittén understryka att den i huvudsak endast borde tillampas i
friga om vilskétta restauranger, som tidigare fatt utskiankningstillstand.
Detta stillningstagande féranledde ej erinran fran riksdagens sida (Sarsk.
utsk. 1954: 1 sid. 136).

Tillampningen av 36 § andra stycket Rff har, sivitt kontrollstyrelsen har
sig bekant, omfattat f6ljande fall.

Restaurang Doppingen vid Fyrisbadet, Uppsala. Denna restaurang ar in-
rymd i en administrationsbyggnad inom en planerad idrottsanliggning, om-
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fattande friluftsbad med speciella anliggningar {6r simidrotistiavlingar samt
sporthall for inomhussport. Den sistniimnda ar annu inte fardigbyggd. 1
yttrande till lansstyrelsen i Uppsala l4n den 17 juli 1959 avstyrkte kontroll-
styrelsen med aberopande av har avsett forfattningsrum, att tillstand till
arsutskinkning meddelades i detta fall. Det forhallandet att idrottsanlagg-
ningen utférdes etappvis och att endast friluftsbadet fullbordats kunde en-
ligt styrelsens mening inte inverka pd bedémningen. 1 detta fall syntes nig-
ra sarskilda skil inte kunna andras, som ej skulle gdlla praktiskt taget
varje anlaggning av liknande typ. Lansstyrelsen lamnade ansokningen utan
bifall. Over beslutet anforde restauratoren besvir, vilka dock, enidr denne
ej agde besvirsratt, icke befanns kunna upptas till provning; se Kungl.
Maj:ts beslut den 15 januari 1960, dnr 1986/1959.

I utlatande till Kungl. Maj:t 6ver besviiren den 19 november 1959 anforde
kontrollstyrelsen bl. a., att gillande bestammelser inte syntes ldgga hinder
i vagen for att utskiinkningsratt beviljades for den tid av aret, da idrotts-
anldggningen ir stingd for siisongen och siledes inte utnyttjas for sitt dn-
damal.

Under innevarande vintersisong, fram till dess friluftsbadet oppnas, giller
tillfallig utskiinkningsritt fér vin och starkol. Restauratéren har for nasta
oktrojperiod (1/10 1961—30/9 1965) anmalt 6nskemal om ritt till utskank-
ning, under den tid badet ar 6ppet, av vin och starkol samt av spritdrycker
till slutna sillskap dvensom, under den tid badet ir stiangt, av spritdrycker,
vin och starkol. Anmilan ar f. n. foremal {6r sedvanlig remissbehandling.

Planerad restaurang i kvarteret Stallet, Atvidaberg. Pa den for restau-
rangen tillimnade tomten finns en dldre byggnad av kulturhistoriskt virde.
Denna skall efter ombyggnad disponeras for restaurangen och anslutas till
en hotellanliggning. Invid den ildre byggnaden skall dven uppforas en
sportanliggning. Niagon inre forbindelse mellan restaurangen/hotellet och
sportanliggningen skall inte forekomma. Sistnimnda anliggning avses om-
fatta ntrymmen foér simhall och inomhussport dvensom for konserter, stu-
diecirklar m. m. I yttrande till kommunalnimnden i Atvidabergs koping den
10 februari 1960 framhéll kontrollstyrelsen alt restaurangen inte hade su-
dant samband med idrottsplatsen att dess funklion vore att tillgodose hu-
vudsakligen idrottsutévarna och idrottspubliken. Restaurangen vore i stil-
let avsedd att tillgodose, utom hotellets giister, kopingens allmédnna behov
av en forstklassig restaurang och att skapa bittre mojligheter for Atvida-
bergskoncernens representation. Styrelsen ansag sadana omstandigheter fi-
religga att utskiinkningsrattighet f6r rusdrycker borde kunna meddelas. Det
torde ocksa kunna forvantas alt si sker, si snart anliggningen blivit firdig.

Restaurang Pingvinen i Parken, Eskilstuna. Parken dr i sin helhet alt
hinféra till fritidsomrade. Restaurang Pingvinen ar beligen inom ctt siir-
skilt omrade av Parken, som, i varje fall pa kviillarna, miste belecknas som
néjesplats. Inom denna néjesplals finns 1vi dansbanor, varav en danspavil-
jong och en utomhusbana, samt vissa smarre nojesfialtsanordningar aven-
<om en teaterbyggnad. Liinsstyrelsen beviljade tillstand till arsutskinkning
av rusdrycker pa restaurangen under liden 15 april—30 seplember aren
1960 och 1961. Harover anftordes besviie. 1 ullitande till Kungl. Maj:t den
10 maj 1960 éver dessa besvir uttalade kontrollstyrelsen bl. a. [6ljande.
Aven om vissa omslindigheler kunde tala for bifall till ansokningen, var
styrelsen dock lveksam om de kunde siigas ulgora tillrackliga skal for atl
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paverka bedomningen av den féreliggande reella huvudfragan, nimligen
lampligheten — sarskilt m. h. t. ungdomen — att inom samma omrade kom-
binera rusdrycksservering och dansbanor. Styrelsens tveksamhel motivera-
des sirskilt med risken for att ett bifall till ansokningen skulle kunna fa
prejudicerande verkan. Denna friga borde bedémas m. h. t. radande be-
kymmersamma lige betriffande alkoholmissbruk bland ungdom. Styrelsen
ansig pi grund hirav att utskdnkningsrittighet inte borde beviljas i detta
fall och hemstillde att besviren skulle bifallas och drendet visas ater till
linsstyrelsen. Kungl. Maj:t fann emellertid skail foreligga for att tillstind
till rusdrycksutskiankning meddelades férséksvis for tiden t. 0. m. den 30
september 1960; se Kungl. Maj:ts beslut den 20 maj 1960, dnr 864/1960.
Det sdlunda gjorda forsiket torde i huvudsak ha utfallit vil, i det att inga
vasentliga anmirkningar kunnat riktas mot utskinkningsrérelsen. For den
nya oktrojperioden gjord anmilan rérande arsutskinkning har tillstyrkts
av alla hérda myndigheter och skall nu behandlas av radgivande nimnden
och intendenten f6r utskinkningsirenden.

Solvalla travbanas restauranger, Stockholm. For dessa restauranger —
tva pa travbanans forsta plats och tvi pa dess andra plats — giller f. n. till-
stdnd till drsutskinkning av vin och starkél. I vad avser nista oktrojperiod
foreligger anmilan rérande arsutskinkning iven av spritdrycker for nya
restaurangen pd forsta plats. I yttrande den 26 januari 1961 till intendenten
for utskdnkningsirenden i Stockholms stad har kontrollstyrelsen anfért
bl. a. foljande. For Solvallarestaurangerna har sedan lingre tid tillbaka gallt
utskinkningsrittigheter for vin resp. vin och starkél. Att spritriattigheter
inte har sokts tidigare torde ha sammanhiingt med att den gamla restau-
rangen pa forsta plats inte har haft sidan standard som normalt krives av
en forstklassig restaurang. En sadan har nu tillkommit genom den ar 1960
fardigstillda nya restaurangen, dir utskinkning sker till gister som intar
maltid (maltidspris 12 eller 18 kr.). Det fortjinar vidare att beaktas, att
landets bida &vriga stérre travbanor, Jigersro och Aby, har spritrattigheter
i sina restauranger. Nagra anmirkningar ur nykterhets- eller ordningssyn-
punkt mot utskdnkningen i nya restaurangen har inte framkommit, vare
sig fran nykterhetsndmnden eller frin polismyndigheten. Kontrollstyrelsen
uttalade att det har vore friga om en befintlig, vilskott restaurang och att
utskankningstillstind dirfér m. h. t. forarbetena till 36 § andra stycket Rff
borde kunna meddelas. Restauratérens anmilan ir f. n. féremal fér remiss-
behandling.

I anslutning till den limnade redogorelsen ma framhallas féljande:

Kontrollstyrelsen delar den till grund fér nuvarande ordning pa detta
omride giillande uppfatiningen, att rusdrycksfortiring — inte minst m. h. t.
ungdomen — i mdjligaste mén bér undvikas i samband med idrottstivling-
ar, dansbhanetillstallningar o. d. I detta syfle har tillkommit, utom den hiir
ifragavarande bestimmelsen i 36 § R{f om sirskild prévning rérande rus-
drycksutskiinkning inom nojes- och idrottsplatser, foreskriften i 16 § all-
ménna ordningsstadgan om regelmissigt fortirings- och forvaringsforbud
for rusdrycker vid offentliga tillstillningar som sker utan samband med
tillaten utskankning av sidana drycker. Det ir det sistnimnda stadgandet

som har den storsta betydelsen i detta sammanhang.
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Vad angar bestimmelsen i 36 § Rff, forutsitter denna att utskdnknings-
tillstand for rusdrycker normalt inte skall meddelas inom ndjes- eller
idrottsplats. Detta far ske endast undantagsvis, dvs. nir sirskilda skal fore-
ligger. Undantagsmojligheten skall enligt foérfattningsmotiven i huvudsak
endast omfatta de fall, da det ar fraga om befintliga, vialskotta restauranger.
Att begrinsa dispensgivningen till enbart dessa fall skulle dock uppenbar-
ligen vara alltfér rigordst och innebira ett omotiverat sirskiljande av ildre
och nyare anliggningar, en grinsdragning som skulle bli allt ohdllbarare
ju lingre tid bestimmelsen komme att diga giltighet: nytillkommande res-
tauranger med hog standard skulle inte fa rattigheter, medan de éldre res-
taurangerna utan sirskild provning skulle fi behélla sina rattigheter. En
fixerad sidan griansdragning kan ej heller ha varit asyftad av lagstiftaren
— mirk uttrycket i huvudsak — utan avsikten maste ha varit att dven ny-
tillkommande féretag skulle i sirskilda fall, di betryggande garantier ur
nykterhets- och ordningssynpunkt kan anses foreligga, erhalla utskink-
ningsrittigheter. Denna uppfattning synes ha bekréftats genom har redo-
visad praxis i friga om stadgandets tillampning under de senaste aren, spe-
ciellt behandlingen av fallet Pingvinen i Eskilstuna. Den praxis som silun-
da foreligger och som fatt visst stod av Kungl. Maj:t kan sammanfattnings-
vis ségas innebira, att i anslutning till n6jes- och idrottsplatser anordnade
vilskotta restauranger, som har sidan standard m. h. t. tillimpade priser,
faktiskt maltidstving, kundkretsens sammansittning m. m., att ogynnsam-
ma verkningar i nykterhetshinseende bland platsens publik, och da séirskilt
ungdomen, inte kan befaras, bor kunna medges arsutskinkningsrittigheter
i lamplig utstrickning. I tveksamma fall bor réttighet meddelas tills vidare
p& forsok eller begriansas till endast viss del av aret eller enbart vin och
starkol.

Med hansyn till onskviardheten av en s& vitt majligt enhetlig och likfor-
mig praxis torde det vara limpligt att -— pa satt som skett i flertalet ovan
atergivna fall — kontrollstyrelsens ytirande i tolkningsfriagan inhamtas in-
nan de lokala myndigheterna och linsstyrelsen tar stillning i drendet.

Det synes aven fa forutsittas sisom angeliget, att beviljade rittigheter
av detta slag blir féremal for sarskild, fortlopande tillsyn av overvaknings-
myndigheterna.

Tilldggas mé att i fall, d& nu avsedda rittigheter ej beviljas, mdjlighet
finnes att fa ritt till utskiinkning vid enstaka tillfille till slutet sallskap cn-
ligt 33 § Rff.

Enligt vad kontrollstyrelsen erfarit kommer hithérande spérsmadl inte att
tas upp till behandling av 1959 éars utskidnkningsutredning.

Under dberopande av ovan angiven praxis i friga om tillampningen av
36 § andra stycket Rff far kontrollstyrelsen uttala, att nigon iindring av

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1961. 7 saml. Nr 48
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forfattningsrummet, pd siatt av motionirerna fsyftats, icke synes vara er-
forderlig i nuvarande lige.

Kontrollstyrelsen overgir harefter till att behandla fragan om alkoholre-
klamen.

I motionerna I: 477 och II: 567 papekas, att reklamen for alkoholhaltiga
drycker f. n. 6kar. Det framhalles vidare, att enligt ett dberopat exempel pa
alkoholannonsering i en storre veckotidskrift flertalet annonser av detta
slag avsig starksprit. Aven annonsernas utformning anses inge betinklig-
heter m. h. t. deras féormodade suggestiva inverkan pi unga ldsare. Motio-
néarerna erinrar om de principer fér inskrinkning av alkoholreklamen som
gillde fore den 1 juli 1957 och foreslar, att regeringen tar initiativ till att
genom spritcentralen och systembolaget férhandlingar upptas om begrans-
ning av denna reklams omfattning.

Aven i motionerna I: 460 och II: 639 betonas att alkoholreklamen gemom
sin utformning och omfattning sannolikt har en suggererande effekt, inte
minst pd ungdomen. Denna reklam siges motverka de samhilleliga och fri-
villiga anstringningarna att tringa tillbaka konsumtion och missbruk. Den
nuvarande 6vervakningen av alkoholreklamen anses av motionirerna inte
kunna fungera pa sidant satt, att reklamen hiller sig inom ur sociala syn-
punkter godtagbara grianser. En fornyad provning av alkoholreklamen ford-
ras silunda. Motionirerna hemstiller om utredning rorande behovet av
langre giende atgarder till begrinsning av alkoholreklamen och lampliga
former harfor.

Kontrollstyrelsen har remitterat forevarande arende, savitt det avser al-
koholreklamen, till Nya Systemaktiebolaget, som till styrelsen inkommit
med hir narslutna yttrande. Sisom hidrav framgar, foreslar bolaget att den-
na fraga gores till foremal for en allsidig utredning som inte enbart siktar
pa annonsreklamen utan ocksi pi annan forsidljningsfrimjande verksam-
het inom detta omrade, Hirvid asyftar bolaget nirmast den verksamhet som
bedrives av agenter for utlindska rusdrycksleverantorer. Bolaget ifragasit-
ter om det 6verhuvud m. h. t. de statliga monopolbolagens stallning finns
nagot behov av agenter pi detta omrade. Enligt bolaget bor man vidare over-
viga forbud mot all paverkan genom personlig hinvindelse till inkop av
rusdrycker. Slutligen omnémnes i yttrandet den av bolaget sjialvt bedrivna
annons- och propagandaverksamheten for 6vergang fran starkare till sva-
gare drycker.

Med anledning av de forslag rérande omprovning av alkoholreklamen som
framkommit i de remitterade motionerna och i systembolagets yttrande far
kontrollstyrelsen hir lamna en sammanfattande redogorelse for friagans ti-
digare behandling.

1944 ars nykterhetskommitté (SOU 1952: 54 sid. 315—321) foreslog att
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fragan om koncessionering eller eventuell monopolisering av agenturverk-
samheten skulle goras till foremal for sarskild utredning. Vidare framholl
kommittén —— under hinvisning till det finska alkoholbolagets motsvarande
verksamhet — onskvirdheten av en ridgivande och overvakande verksam-
het betriffande alkoholreklamen, foérslagsvis genom spritcentralen och
CFN. Kommittén uttalade slutligen att en intensifierad upplysningsverk-
samhet i nykterhetsfragan i och for sig idr en motvikt mot olamplig propa-
ganda, sirskilt om den i konkreta fall ligges upp som motitgird mot olamp-
lig reklam.

Foredragande departementschefen (Prop. 1954: 151 sid. 395—601) avvi-
sade — bl. a. med tanke pa uppkommande svarigheter ur handelspolitiska
synpunkter — forslaget om utredning rorande koncessionstving for rus-
drycksagenter liksom en ifragasatt utredning om alkoholreklamen éverhu-
vud. Han férordade i stillet — forutom totalt reklamstopp under en kortare
overgangstid — en begrinsning av alkoholreklamens utformning till att avse
mirke, ursprung, typ och pris, daremot ej av reklamens omfattning. Be-
gransningen skulle ske genom av spritcentralen traffade avtal med leveran-
torerna. Forslaget godtogs med vissa, huvudsakligen formella jamkningar
av riksdagen (Sarsk. utsk. 1954: 1 sid. 192-—194).

En omprovning av alkoholreklamen foretogs sedermera vid 1957 drs riks-
dag. 1 sitt den 7 januari 1957 avgivna betinkande (stencilerat) hade 1956
ars rusdrycksforsialjningsutredning upptagit bl. a. fragan om alkoholrekla-
men. Utredningen anfoérde hiarom i huvudsak féljande. Den dittillsvarande
konsumtionsutvecklingen efter den 1 oktober 1955 hade praglats av en
stark &kning for spritdryckernas vidkommande. Okningen hade dock vi-
sentligen fallit pa brinnvin och eau-de-vie, dvs. varor for vilka nagon re-
klam inte gjorts. Efter att ha vagt skélen for och emot ingrepp i alkohol-
reklamen framholl utredningen att erfarenheterna av de da tillimpade in-
skrankningarna tydde pa att deras nykterheispolitiska effekt varit ringa.
Reklaminskriankningarna féreslogs darfor skola i huvudsak avskaffas.
M. h. t. strivandena att férskjuta konsumtionen mot svagare drycker ansags
en kommersiell reklam for dessa inte bara godtagbar utan ocksd onskvard.
Med utgangspunkt hirifran foreslogs att de statliga monopolbolagen skulle
vara oférhindrade att sjilva soka inrikta kundernas intresse pd svagare
drycker. Overvakningen av reklamverksamheten skulle inriktas pa att soka
motverka yttringar av uppenbart olimplig reklam, t. ex. uppmaningar att
dricka mera sprit och uttalanden om forment goda medicinska verkningar
hos alkoholdrycker. Overvakningen skulle liksom tidigare administreras av
den till spritcentralen knutna samarbetsnimnden for alkoholreklamen.

Foredragande departementschefen (Prop. 1957: 143 sid. 89--90) godlog
utredningens forslag. Han fastslog sasom sjilvfallet, att all rusdrycksre-
klam bor bedrivas med kinsla for det dirmed forbundna ansvaret och att
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man bor undvika uttalanden som kan uppfattas som propaganda for dryc-
kesseden. Ingripande — i férsta hand genom forestiallningar — borde ske i
den man reklam bedrives pa ett siatt som fér en ansvarskinnande reklam-
man bor framsti som otillbérligt. Riksdagen ville inte motsitta sig depar-
tementschefens férslag (Bev. utsk. 1957: 43 sid. 51). Det understroks dock
att en ohimmad reklam for rusdrycker kan innebira avsevirda olagenhe-
ter. Riksdagen betraktade dirfér borttagandet av reklaminskrinkningarna
som en forsoksanordning, som borde omprévas om den inte skulle sla vil ut.

Bedomningen av fragan om alkoholreklamen synes lampligen bora ske
mot bakgrunden av den aktuella forsiljningsutvecklingen for olika slag av
alkoholdrycker. I detta hinseende torde i férsta hand fa aberopas hir redo-
visad sammanstillning, avseende de kvantitativa fordndringarna i alkohol-
konsumtionen:

Procentuell forindring av
konsumtionen, ar 1960,
riknat frin

ar 1954 ar 1956 ar 1959

Brannvin .................. + 2 —24 — 4
Andra spritdrycker . ........ — 11 — 31 4+ 8
S:a spritdrycker ........... — 1 —25 — 2
Starkvin .................. + 26 + 70 + 9
Lattvin . .................. + 133 + 70 + 5
S:caviner .................. + 75 4+ 70 + 7
Starkél . .................. — + 1 + 11
Ol ... . — 2 — 1 — 3
S:a starkare maltdrycker .... 4+ 3 0 — 3

Vid jamforelsen med &r 1954 framtrider har den mycket stora 6kningen
av vinforbrukningen sirskilt for Eittvinet — med 133 % pé sex ar. Den ak-
tuellaste utvecklingen, dvs. fran 1959 till 1960, visar stérsta uppgangen for
starkél och starkvin samt fér andra spritdrycker in brinnvin — med 11,9
resp. 8 %. Okningen i lattvinskonsumtionen har stagnerat nigot. Brannvins-
forbrukningen fortsitter att sjunka.

Matt i ren alkohol per invdnare fran 15 ar och éver har alkoholférbruk-
ningen forindrat sig silunda:

Ar 1954 Ar 1956 Ar 1959 Ar 1960

Spritdrycker ............... 3,31 4,13 3,07 2,99
Viner ..................... 0,39 0,37 0,56 0,60
Starkare maltdrycker ....... 1,20 1,26 1,25 1,21

S:a alkoholdrycker ......... 4,90 5,76 4,88 4,80
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Alkoholférbrukningen befinner sig f. n. totall sett i avtagande med en
forskjutning fran sprit till vin som dominerande inslag i utvecklingen. Kon-
sumtionen av starkare maltdrycker forefaller att vara i huvudsak stabili-
serad.

Forsiljningsutvecklingen far ur sociala synpunkter anses som i huvudsak
gynnsam — att missbruket av alkohol icke féretett samma fordelaktiga kur-
va skall ej narmare utvecklas i detta sammanhang.1

Varpa kan da denna gynnsamma konsumtionsutveckling antas bero? Har
spelar sjilvfallet flera faktorer in. En av dessa ir hanforlig till det ekono-
miska omradet, dvs. nirmast forindringarna i sprit- och vinpriserna i for-
hidllande till inkomstutvecklingen. Detta kan belysas genom féljande exem-
pel. Priset for 1 liter Absolut rent brannvin var den 1 april 1954 17: 75 kro-
nor och iar nu 28: 13 kronor (index = 158); priset fér 1 helbutelj Estrema-
dura, dvs. ett av de billigaste réda liattvinerna, var den 1 april 1954 3 kronor
och dr nu 3:25 kronor (index — 108). Brannvinspriset har alltsd under
denna tid stigit med drygt hilften, medan lattvinspriset legat praktiskt ta-
get oforandrat. Arsmedelinkomsten for manlig industriarbetare, efter av-
drag for direkt skatt, var 1954 7 730 kronor och 1960 10600 kronor (in-
dex = 137). 1 férhallande till den silunda disponibla inkomsten har under
denna period brannvinet blivit ganska mycket dyrare och littvinet avsevirt
mycket billigare. Fér brinnvinet dr okningen 15 9% och for lattvinet ir
minskningen 21 9%.

Vid sidan av den ekonomiska faktorn har uppenbarligen itskilliga andra
forhallanden medverkat till alkoholkonsumtionens omfdrdelning. Man kan
harvid peka pa det av motortrafikens starka expansion accentuerade kravet
pa nykterhet vid ratten, den i samband med de allt vanligare utlandsresorna
erhillna kontakten med kontinentens vinseder samt de samhélleliga Atgar-
derna — vid sidan av alkoholbeskattningen — for att forskjuta konsumtio-
nen mot svagare drycker, diribland de statliga monopolbolagens, dvs. i prak-
tiken systembolagets annons- och propagandaverksamhet. Den kommersiel-
la alkoholreklamens roll i detta sammanhang ar mera svirbedémd: den kan
eventuellt ha bidragit till forskjutningen mot svagare drycker men ocksa
ha i viss man uppammat intresset fér starkare drycker, sisom modedryc-
ken whisky.

Utgangsliget for beddmningen av alkoholreklamen ar tydligen nu ett an-
nat &n nir beslut fattades ar 1954 om inskrankning i reklamens utformning
och ar 1957 om slopande i huvudsak av denna inskriankning.

Allmint sett tyder huvudelementen i den nuvarande foérsiljningsutveck-
lingen — forskjutningen mot svagare drycker och nedgingen i totalkon-
sumtionen — pa att nigot hehov att skiarpa ingreppen mot alkoholreklamen

1 En redogorelse hirfor har limnats i kontrollstyrelsens yttrande till riksdagens all-
miinna beredningsutskott den 1 mars 1961.
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inte skulle foreligga. Den omstindigheten, att en forsaljningsékning f. n.
kan konstateras fér varugrupper, pa vilka den kommersiella reklamen r
koncentrerad, t. ex. whisky och starkél, utgor & andra sidan ett visst skil
for att overviga en sidan skarpning. Det foérefaller emellertid tveksamt om
en begransning av reklamens utformning, liknande den som gallde fram
till 1957, har nigon stérre nykterhetspolitisk effekt. Under alla férhallanden
medf6r den praktiska tillimpningen av en sidan begrinsning — sisom er-
farenheten utvisat — Gverviiganden av mycket detaljmassig karaktir. En
begriansning av detta slag bor dirfér inte tillgripas utan att starka skal £6-
religger. En inskrinkning av alkoholreklamens omfattning torde fi anses
ogenomforbar m. h. t. tryckfrihetsrittsliga och handelspolitiska férhal-
landen.

Att beakta i detta sammanhang ir emellertid att liget i fraga om alko-
holmissbruk 4r mycket otillfredsstillande, sirskilt bland ungdomen. Kon-
trollstyrelsen har i olika sammanhang under senare tid foreslagit sirskilda
atgirder i syfte att forbiattra forhallandena.t Styrelsen vill hiar uttala den
principiella uppfattningen, att den omstindigheten att vissa kategorier al-
koholforbrukare misskoter sig icke synes béra foranleda, att atgirder vid-
tas som forhindrar en eljest sisom féormanlig ansedd overgang till svagare
drycker. ’

Alkoholreklamen kan dock ha en suggererande verkan, som mahiinda kan
ha bidragit till radande svirigheter bland ungdomen. Med beaktande hirav
vill kontrollstyrelsen trots ovan anférda allminna betinkligheter inte mot-
satta sig att frigan om denna reklam gores till foremal for fornyat évervii-
gande. Sasom férut namnts har 1957 ars riksdag forutsatt, att en sidan om-
provning kunde bli erforderlig.

Harvid bor aven, sisom systembolaget framhallit, en omprovning ske av
den verksamhet som bedrives av agenter fér utlindska rusdrycksleveranto-
rer. Atgirder mot agenterna kan vidtas redan med stéd av nuvarande be-
staimmelser rérande alkoholreklamen (jfr 5, 20, 69 och 75 §§ i Rff). Men i
praktiken har det visat sig svért att effektivt kunna ingripa mot agenter,
som gjort sig skyldiga till uppenbara évergrepp mot principerna fér alko-
holreklamen. Négot férbud mot att bedriva agentverksamhet av detta slag
lar icke vara mojligt att genomféra utan att grundliggande naringsrattsliga
och handelspolitiska principer trides fér nir, men mojligheter bér sta till
buds fér spritcentralen att avbryta affiarsforbindelserna med en agent, som
vidtar olampliga reklamatgirder, och att hirom underriitta agentens hu-
vudmaén.

1 Jfr skrivelse till Kungl. Maj:t den 24 november 1960 med forslag till vissa dndringar
i Rff m.m,, cirkularskrivelse till rusdrycksrestaurangerna och meddelande till intenden-
terna fér utskinkningsirenden den 14 januari 1961 angiende utskinkning till ungdom
samt yttrande till riksdagens statsutskott den 14 mars 1961 om en folkrérelseaktion mot
olaglig overlitelse och anskaffning av rusdrycker m. m.
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Sdrskilt yttrande
av foredraganden, byrdchefen Hillbo, till kontrollstyrelsens utlatande i an-
ledning av motionerna I: 477 och II: 567 samt motionerna I: 460 och II: 639
i vad avser alkoholreklamen och rusdrycksutskinkning péa restaurang inom
nojes- och idrottsplatser.

»1 samband med ett eventuellt féornyat 6verviigande av fragan om alkohol-
reklamen synes fiven en omprévning bora ske av den utav systembolaget be-
drivna annons- och propagandaverksamheten for overging till svagare dryc-
ker, nirmast vin. Beslutet ar 1957 om igéngsiittande av denna verksamhet
var en konsekvens av slopandet av de davarande reklambegrinsningarna. I
och med att kommersiell reklam for relativt alkoholsvagare drycker bedom-
des som onskviird, ansigs de statliga monopolbolagen bora vara oférhind-
rade att sjialva propagera for dessa varor. Om nu ett fornyat overviagande
rérande alkoholreklamen skulle komma att resultera i aterinférande av kva-
litativa reklambegrinsningar, bortfaller den huvudsakliga grundvalen for
beslutet om direktiv for propaganda av detta slag.

En omprovning av denna propaganda torde bora i forsta hand omfatta
fragan, huruvida en sidan verksamhet i det aktuella liget — med pagiende
stark forskjutning mot alkoholsvagare drycker — ar lika erforderlig och
onskviard som den ansags vara, di beslutet hirom fattades for fyra ar se-
dan. Man kan tvirtom fraga sig om inte denna propaganda medfor risk for
en popularisering av vinet, som kan vara oldmplig i nuvarande m.h.t. ung-
domens alkoholmissbruk och alkoholvanor kinsliga situation. Om en pro-
paganda av denna art fortfarande skall bedrivas, bor den mera allmént in-
riktas pa en hyfsning av alkoholvanorna genom en méttfull dverging till
svagare drycker, sisom alkoholfria drycker, maltdrycker och viner. Pa satt
som av 1944 ars nykterhetskommitté antytts bér harvid ocksd overvéigas, om
inte en sidan propaganda frin de statliga monopolbolagens sida bor kunna
pa lampligt sitt samordnas med den allminna nykterhetsupplysning som
bedrives under ledning av centralférbundet fér nykterhetsundervisning. Ge-
nom en samfialld, samhallelig upplysning i alkoholfragan, inriktad mot
alkoholmissbruk i olika former och for en hyfsning av alkoholsederna, bor-
de mycket sta att vinna.»

Nya Systemaktiebolagets yttrande till kontrollstyrelsen i anledning
av motionerna I: 477 och 11: 567 samt motionerna I: 460
och II:639 betriffande vad som i motionerna anféres
rorande alkoholreklam.

D4 de bada motionsparen utmynnar i olika yrkanden betraffande dtgir-
der mot alkoholreklamen vill bolaget fér sin del foéresla, att denna fraga
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gores till foremal for en allsidig utredning, som icke enbart siktar pa an-
nonsreklamen utan dven pa annan forsal jningsfrimjande verksamhet inom
detta omrade. Bolaget tinker hirvid nirmast pi att agenter for utlindska
firmor bearbetar restauratérer och hos dem anstilld personal samt, ehuru
1 mindre utstrickning, hos systembolaget anstilld personal.

Betraffande den sistndmnda formen av agentverksamhet kan nimnas, att
bolaget redan i december 1955 viinde sig till agenterna genom en rundskri-
velse, vari med skidrpa framhoélls att bolaget méaste kriava, att tillverkare
eller agent for tillverkare icke sjalv eller Gver andra genom hinvindelse till
bolagets personal s6ker paverka forsiljningens omfattning och inriktning.
Denna hemstillan torde val ha respekterats av flertalet agenter, men forsok
till obehorig paverkan av personalen har dock férekommit.

Bolaget ifragaséatter huruvida det 6ver huvud finns behov av agenter inom
detta speciella omrdde. De kvantiteter som de férmedlar ar férhallandevis
begrinsade jimférda med den totala kvantiteten forsilda rusdrycker. Sa-
ledes svarar agenterna endast for ca 11 % av totala volymen importerat
vin, For spritdryckernas vidkommande ir buteljimportens andel ca 17 9.
Nir det giller hirtappade spritdrycker och viner av utlindskt ursprung
sker Vin- & Spritcentralens inkép direkt hos vederbérande leverantér. Agen-
terna fungerar alltsi inte hir sisom mellanhand. Med hinsyn till Vin- &
Spritcentralens goda kinnedom om lampliga leverantorer fyller agenterna
ej heller néir det giller buteljimporten den funktion som normalt ivilar en
agent, ndmligen att f6r sina huvudmins rikning ackvirera kopare. Ett upp-
horande av agenternas verksamhet skulle iven kunna medfoéra en sankning
av de utlindska firmornas priser, eftersom den provision som nu utgar till
agenterna skulle bortfalla.

Vid den ifragasatta utredningen synes bora overvigas huruvida icke rus-
drycksforsaljningsforordningens férbud mot att genom personlig hinvan-
delse m. m. séka forma annan dn aterférsiljare av rusdrycker att inkopa
sddana drycker borde utstrickas till att omfatta férbud mot all paverkan
genom personlig hidnvindelse. Kontakten mellan de utlindska leveranté-
rerna och de statliga monopolbolagen bor silunda kunna ske direkt utan
anvandande av agent. Det behov av varuinformation som allminheten och
restauratorerna behover torde kunna givas av de statliga monopolbolagen.

Avslutningsvis skall hir nigot beréras den av bolaget bedrivna annons-
och propagandaverksamheten. Till skillnad mot agenternas reklam, som gar
ut pd att stimulera efterfrigan pa deras speciella miirken, har bolaget —
i enlighet med statsmakternas intentioner — sokt inrikla kundernas in-
tresse pd en Overging fran starkare till svagare drycker, alltsi en propa-
ganda vars milsittning 4r att fi folk att tinka om och minska sitt intresse
for starkspriten, frimst brinnvinet. En sadan utveckling bor enligt bo-
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lagets mening pa lingre sikt leda till en hyfsning av dryckesvanorna och
dirmed till en successiv minskning av alkoholskadorna.

Under aberopande av vad ovan anforts fir Nya Systemaktiebolaget, i
overensstimmelse med motionernas syfte, foresla att en allsidig utredning
gores om alkoholreklamen och att dirvid dven utredes frigan om agent-
verksamhet i samband med forsidljning av rusdrycker.



