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Nr 47

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vackt motion an-
gdende majligheterna att omforma den allmdnna varu-
skatten till en flexibel och konjunkturanpassad utjim-
ningsskatt.

1 en inom riksdagen véckt, till bevillningsutskottet hinvisad motion, I1: 559,
av herr Elmwall har hemstillts, satt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om utredning av mdjligheterna att omforma den nuvarande
allminna varuskatten till en flexibel och konjunkturanpassad utjimnings-
skatt i enlighet med vad i motionen anfortss.

Betriaffande de skil, som anforts till stod for det i motionen framférda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hirfor inte ldmnas i det fol-
jande, hdnvisa till motionen.

I motionen erinras inledningsvis om att i direktiven till skattesystemut-
redningen uttalats bl. a., att den allminna varuskatten bor ses som ett be-
stiende element i skattesystemet. Denna éverarbetning bor ha till syftemdl
att dven beakta principen om att skatt skall erlaggas efter skattekraft, en
princip, vars tillimpning brustit i det nuvarande skattesystemet. Enligt
motionirens mening boér den allminna varuskatten overflyttas fran detalj-
handelsledet till partihandelsledet. 1 detta sammanhang borde dven mojlig-
heterna §vervigas att undantaga vissa livsviktiga konsumtionsvaror, t.ex.
livsmedel, frin allmin varuskatt.

En av de storsta frigorna i samband med den allménna varuskattens in-
passning i skattesystemet dr emellertid dess konjunkturpolitiska roll. Varu-
skatten borde anpassas till konjunkturlidget och siledes utformas flexibel.
Detta skulle innebira att varuskatten finge spela rollen av en utjimnings-
skatt, som direkt skulle anslutas till ett upprattat konjunkturindex. Vid
tider av Overkonjunktur di det ur samhallsekonomisk stabiliseringssyn-
punkt ir angeliget att suga upp kopkraftsoverskott skulle skattesatsen £61j-
aktligen ligga pA en relativt hog nivd. Vid avmattiningsiigen skulle skatte-
satsen 4 andra sidan reduceras. Svirigheterna att bringa ett dylikt skatte-
system att fungera torde icke vara odverstigliga, i synnerhet inte om skatten
hade karaktiren av en partihandelsskatt.

Det bor emellertid nirmare dvervigas vilket organ som lampligast skall
kunna handhava beslutanderatten 6ver en sidan utjamningsskatt. Limp-

Bihang till riksdagens protokoll 1961. 7 saml. Nr 47



2 Bevillningsutskottels betinkande nr 47 dr 1961

ligen kunde t. ex. riksbanksfullmiktige eller riksgildsfullmiktige eller ett
organ, sammansatt av representanter for bida dessa nimnda fullméktigeinsti-
tutioner, anfortros uppgiften att efter konjunkturutvecklingen och inom
ramen for av riksdagen beslutade bestimmelser styra en sidan utjimnings-
skatt.

Utskottet

I den férevarande motionen foreslas att en utredning tillsittes i syfte att
underséka mojligheterna att omforma den allminna varuskatten till en
flexibel och konjunkturanpassad utjimningsskatt. Darvid bor enligt motio-
nirens mening sirskilt provas, vilket organ som lampligen skall handha
beslutanderitten i friga om en sddan utjamningsskatt. Motioniiren har for
sin del ifrAgasatt, om icke riksbanksfullmiktige eller tiksgildsfullmiktige
eller ett av representanter for bada dessa institutioner sammansatt organ
borde f4 till uppgift att efter konjunkturutvecklingen och inom ramen fér av
riksdagen beslutade bestimmelser styra en sidan utjamningsskatt.

Utskottet vill f6r sin del erinra om att fragan om den allminna varuskat-
tens konjunkturpolitiska roll torde komma att uppmarksammas av redan
pAghende utredningar. Salunda har stabiliseringsutredningen i uppdrag att
framligga konkreta férslag rérande utformningen av praktiska, ekonomisk-
politiska atgarder i syfte att bevara den fulla sysselsittningen och ern4 sam-
hillsekonomisk balans. Enligt direktiven for utredningen bor den préva den
betydelse som beskattningens utformning kan ha fér férverkligandet av upp-
stdllda mélsattningar. Utredningen har ocksi enligt direktiven att under-
soka de allmdnna verkningarna bl. a. pa 1onepolitiken av sAdana konsum-
tionsbegrinsande atgirder soth en allmén omsittningsskatt.

Frigan om den allminna varuskattens roll i konjunkturpolitiken torde
vidare komma att belysas av allmédnna skatteberedningen.

Den i motionen skisseradé skatteformen bygger pa den forutsittningen
att skatten till betydande bélopp skall kunna héjas eller sinkas utan beslut
av riksdagen. P4 grund hirav maste utskottet hysa starka betinkligheter
mot motionsforsiaget. Nigon anledning synes inte féreligga att lata fragan
bli féoremal {6t en sdrskild utredning, utan det resultat, som kan framkom-
ma av det arbete som nu bedrives inom pigiende utredningar, bor avvak-
tas. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till den foreliggande motio-
nen.
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Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Spetz, froken Ranmark, herrar Séderquist, Oscar Carlsson, Wirnberg,
Sundin och Gdsta Jacobsson; samt

fron andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Karrlander,
Vigelsbo, Engkvist, Magnusson i Boris, Christenson i Malmé, Andersson i
Essvik, Rydén och von Sydow.

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 610534



