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Nr 45

Bevillningsutskottels beiiinkande i anledning av vdckia motioner
om ritt till avdrag vid beskattningen for avsdtining till
sjdlvfinansieringsfond.

(2:a avd.)

1 de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna 1: 253 av herr Géosta Jacobsson m.fl. och II:210 av herr
Nordgren m.fl. har hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t matte skyndsamt utreda fragan om ritt for
rorelseidkare resp. jordbrukare att vid inkomsttaxering atnjuta avdrag for
avsittning till sjilvfinansieringsfond i huvudsaklig 6verensstimmelse med i
motionerna uppdragna riktlinjer samt f6ér riksdagen framliigga forslag i
imnet».

Betraffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse hiarfér inte lAmnas i det
foljande, hinvisa till motionen I: 253.

Forevarande fraga var i viss man féremal for provning vid 1960 ars
riksdag. I de da vickta motionerna I:418 och II:501 yrkades nimligen
att en skyndsam utredning skulle verkstillas for att utréna mojligheterna
till omliggning av foretagsbeskattningen i syfte att underldtta de mindre
foretagens konsolidering och sjilvfinansiering. I sitt av riksdagen godkinda
betinkande nr 32 avstyrkte 1960 ars bevillningsutskott motionerna. Ut-
skottet erinrade dirvid bl.a. om att fragan om foretagsbeskattningens ut-
formning var foremal for utredning under forsta hilften av 1950-talet, och
att riksdagen ar 1955 tog stillning till huvudprinciperna i friga om denna
beskattning. Dirvid belystes sjilvfallet inte enbart skatteproblemen foér
bolag och ekonomiska foreningar utan &ven de frigor som kunde anses
vara av betydelse for enskilda rorelseidkare. Utskottet uttalade vidare att
det genom mojligheterna till en ladngtgdende varulagernedskrivning och
ritten att snabbt avskriva anskaffade maskiner och inventarier torde vara
sorjt for att flertalet smirre foretag erhaller tillfidlle till konsolidering i
rimlig utstrickning. I detta sammanhang framholl utskottet att — bortsett
fran utévare av fria yrken — endast ca 15 procent av de enskilda rorelse-
idkarna enligt inkomststatistiken for taxeringsiaret 1958 hade en skatte-
miissig arsinkomst & mer #n 20 000 kronor. Over 30 000 kronors inkomst
hade drygt 10 000 rérelseidkare eller ca 5 procent. Hirefter anforde utskottet
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bl.a. féljande. Av dessa siffror framgar att endast en liten del av de enskilda
rorelseidkarna torde ha mojlighet att disponera sin arsinkomst till ytter-
ligare konsolidering. For det stora flertalet iir den redovisade arsinkomsten
inte storre én att den kan antas nitt och jamnt forsla till att ticka den
skattskyldiges nodvindiga levnadskostnader och skatter. Infiérandet av
ytterligare mdjligheter till konsolidering via beskattningen skulle i sjilva
verket innebéra ett uppskov med beskattningen av inkomst, vilken anviints
for tickande av foretagarens utgifter for egen I6pande konsumtion.

I de forevarande motionerna har inledningsvis framhallits att frigan om
den mindre foretagsamhetens kapitalférsérjning pa senare ar i olika sam-
manhang tilldragit sig statsmakternas intresse, och frin statens sida har
Atgirder vidtagits for att skapa férbittrade lincmojligheter for denna
foretagarkategori. Hittills har man emellertid uteslutande tagit sikte pa
foretagens foérsérjning med frimmande kapital och inte berért det egent-
liga kiirnproblemet, den egna kapitalbildningen och forctagets ekonomiska
konsolidering, vilket utgor foretagets trygghets- ocli utvecklingsproblem.
Mojligheterna till egen kapitalbildning himmas for niirvarande genom den
hirda inkomstbeskattningen. Enligt motiondrernas mening ger beskatt-
ningsreglerna inte tillrickligt utrymme for sjilvfinansiering. Framfor allt
giller detta de forctag, som bedrives av fysiska personer under enskild
firma. Dessa foretag har inte samma mojligheter som aktiebolag och eko-
nomiska foreningar till skattefri fondering. De saknar sialunda riitt att vid
inkomstbeskattningen géra avdrag for avsittning till investeringsfond. De
har ej heller ritt till avdrag fér avsittning till pensionsstiftelse med bibe-
héillande av medlen i rérelsen. Ofta har hithorande féretag till féljd av
bristande tillgdng pa rorelsekapital en blygsam lagerhallning och kan
dirfor ej tillgodogora sig mdojligheterna att genom nedskrivning av lager-
viarden avsitta dolda reserver. Utrustningen med maskiner och inventarier
ger ocksa otillracklig utgangspunkt fér sjilvfinansiering genom avskriv-
ning & maskiner och inventarier. Dessa kridver dessutom ofta snabb for-
nyelse, och ritt till avskrivning & 4teranskaffningsvirdet saknas.

I syfte att underlitta sjidlvfinansieringen och kapitalbildningen inom
ifragavarande foretagarkategori méste didrfér andra viigar provas. En
limplig utviig synes vara att inféra bestimmelser som medger avdrag i
begrinsad omfattning vid inkomsttaxeringen fér avsittning till sjilvfinan-
sieringsfond, som O6ppet redovisas i bokféringen. En férutsittning maste
givetvis vara att inkomsten redovisas bokforingsmissigt, men da sa ar fallet
bér avdrag dven f& ske frin inkomst av jordbruksfastighet. Avdraget bor
forslagsvis arligen begrinsas till 10 procent av arsvinsten, dock hégst 5 000
kronor, varjimte fondens totala storlek kan maximeras till 50 000 kronor. En
tidsbegrinsning av 10 ar torde bora féreskrivas fér fondavsittningens ater-
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forande till beskattning, varvid reglerna foér ackumulerad inkomst bér bli
tillimpliga. De nu antydda problemen kommer sannolikt att behandlas av
den allminna skatteberedningen. Emellertid erfordras omedelbara atgirder
inom det nuvarande skattesystemets ram, eftersom infér den kommande
europeiska marknadsutvecklingen hittills vidtagna atgarder ar otillrickliga
for den mindre foretagsamhetens vidkommande.

Utskottet

1 de férevarande motionerna har yrkats skrivelse till Kungl. Maj:t med
begiran om skyndsam utredning av fragan om ratt for rorelseidkare och
jordbrukare med bokféringsmissig inkomstredovisning att atnjuta avdrag
vid inkomsttaxeringen for avsittning till sjilvfinansieringsfond. Enligt mo-
tionidrernas mening ger beskattningsreglerna inte tillrickligt utrymme for
sjalvfinansiering. Sirskilt giller detta foretag som bedrives av fysiska per-
soner under enskild firma.

Utskottet far med anledning hirav erinra om att frigan om behandlingen
i beskattningshinseende av enskilda rorelseidkare, fria yrkesutévare och
jordbrukare sirskilt uppmérksammats i direktiven for den till allménna
skatteberedningen hérande foretagsskatteutredningen. Dirvid har bl. a. ut-
talats att det kunde fortjina 6vervigas om berorda skattskyldiga bor inta
samma stillning vid beskattningen som nu. Sasom en téinkbar linje fér en
reform i forevarande hinseende har framhaillits mojligheten att narmare
anknyta reglerna fér de nidmnda kategoriernas beskattning till bolagsbe-
skattningen. Vidare har pipekats att det inte kan anses uteslutet att kon-
struera nya former, ldmpligare 4n de nuvarande, f6r beskattningen av en-
skilda foretagare.

Den provning, som det sdlunda aligger foretagsskatteutredningen att gora,
torde dven komma att omfatta spérsmalet i vilken grad mojligheterna till
konsolidering och sjidlvfinansiering bor beaktas vid utformningen av be-
skattningsreglerna for olika foretagare. Givetvis torde dirvid dven komma
att 6verviigas det behov av sirskilda konsolideringsméjligheter, som kan
befinnas foreligga for de i motionerna nirmast avsedda féretagarna, vilka
t. ex. pa grund av ringa eller ingen lagerhallning inte hirutinnan har samma
forutsitiningar som flertalet andra foretagare.

Enligt utskottets mening bér férevarande fraga prévas i sammanhang med
allméinna skatteberedningens behandling av 6vriga sporsmal pa foretagsbe-
skattningens omréde. Utskottet kan siledes inte dela motionirernas upp-
fattning att fragan bor brytas ut for sérskild behandling i annan ordning.
P4 grund hiérav anser sig utskottet inte kunna tillstyrka skrivelse till Kungl.
Maj:t i Amnet.
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Under dberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna 1:253 av herr Gosta Jacobs-
son m. fl. och II: 210 av herr Nordgren m. fl. om ritt til1
avdrag vid beskattningen for avsittning till sjalvfinansie-
ringsfond icke méatte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 20 april 1961
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Jansson, Spetz,
froken Ranmark, herrar Oscar Carlsson, Tage Johansson, Sundin, Gésta
Jacobsson och Kronstrand; samt

frin andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Nilsson i
Svalgv, Kédrrlander, Christenson i Malmé, Darlin, Andersson i Essvik, Eriks-
son i Bickmora, fru Holmgvist och herr Rydén.

Reservationer

I) av herrar Hagberg, Gosta Jacobsson, Nilsson i Svalév och Darlin, vilka
— under &beropande av innehéllet i de likalydande motionerna I: 253 av
herr Gosta Jacobsson m. fl. och II: 210 av herr Nordgren m. fl. — ansett att
utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
att Kungl. Maj:t skyndsamt later utreda frigan om ritt for
rorelseidkare resp. jordbrukare att vid inkomsttaxering &t-
njuta avdrag for avsittning till sjalvfinansieringsfond i hu-
vudsaklig 6verensstdmmelse med de i motionerna uppdrag-
na riktlinjerna samt for riksdagen framlagger forslag i 4m-
net.

II) av herrar Sundin och Eriksson i Bickmora.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1961
610578



