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Nr 42

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta mo-
tioner om rdtt till avdrag vid beskattningen fér
gdvor till samhdllsnyttiga dndamdl.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hanvisade likaly-
dande motionerna I:144 av herr Per-Olof Hanson m. fl. och I1:173 av
herr Carlsson i Tibro m. fl. har hemstillts, »att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om férslag till hostriksdagen rérande rétt
till avdrag vid taxering till statlig inkomstskatt av forslagsvis belopp
upp till 10 procent av den sammanriknade nettoinkomsten med ett
hogsta avdragsgillt belopp av forslagsvis 1 000 kronor, om den skattskyl-
dige skinkt beloppet till humanitira, kulturella, religiosa, vetenskapliga
eller eljest uppenbart allménnyttiga &ndamal».

Betriaffande de skiil, som anforts till stéd fér det i motionerna fram-
férda yrkandet, far utskottet, i den mén redogérelse hirfor inte lamnas
i det foljande, hiénvisa till motionen II1:173.

Vid berikning av inkomsten fran sirskild foérvirvskilla skall enligt
20 § kommunalskattelagen fran forvirvskillans intikter avriknas alla
omkostnader under beskattningsaret for intikternas foérviarvande och
bibehallande. Avdrag ma dirvid icke ske for den skattskyldiges lev-
nadskostnader och dartill hanfoérliga utgifter.

I praxis har avdrag for bidrag till vetenskaplig undervisning och
forskning inte ansetts kunna medgivas, sdvida bidraget inte lamnats av
rorelseidkare till teknisk-vetenskaplig forskning inom den bransch, som
rorelseidkaren foretrider. Icke heller har avdrag medgivits for gavor
till sociala institutioner (se t. ex. RA 1941 ref. 5 och RA 1941 Fi not. 534).

Fragan om avdragsriitt vid inkomsttaxeringen for gévor till allméan-
nyttiga indamal har tidigare upprepade ganger varit foremal for riks-
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dagens behandling. Genom beslut vid 1938, 1939, 1941 och 1942 ars riks-
dagar foreskrevs salunda, att skattskyldig skulle dga ratt att vid taxe-
ring visst ar enligt forordningen om statlig inkomst- och féormégenhets-
skatt atnjuta avdrag foér gavor till luftvirnet och sjoviarnskaren. Denna
avdragsritt tillimpades senast vid 1943 ars taxering.

Genom beslut av 1943 &rs riksdag bemyndigades vidare Kungl. Maj:t
medge, att skattskyldig vid taxering till statlig inkomst- och formogen-
hetsskatt aren 1944 och 1945 fick &tnjuta avdrag fér penninggévor ej
understigande visst belopp till internationellt hjialparbete fér lindrande
av ndd bland civilbefolkningen i krigshirjade linder. Avdrag medgavs
endast om givobeloppet uppgatt till minst 1 000 kronor.

De sélunda gjorda medgivandena har foranletts av sarskilda forhal-
landen och varit till tiden begrinsade. Vid varje tillfdlle, dd fraga om
sddan avdragsritt varit under bedémande, har av bevillningsutskottet
uttalats, att bestimmelser av detta slag innebar en uppenbar avvikelse
frdn de principer, som lag till grund for gillande lagstiftning. Darvid
har utskottet stidse framhallit, att fraimjandet av behjirtansviarda eller
eljest allminnyttiga #indamal inte borde ske i form av lattnader vid
beskattningen utan i férekommande fall genom direkt bidrag fran sta-
tens sida.

Sedermera har vid flera tillfillen i viickta motioner framférts yrkan-
den om avdragsritt fér gavor.

Bl a. hemstilldes vid 1956 drs riksdag i vickta motioner att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle begira utredning rorande ritt till avdrag vid
taxering till statlig inkomstskatt av forslagsvis belopp upp till tio pro-
cent av den taxerade inkomsten med ett hogsta avdragsgillt belopp av
forslagsvis 1000 kr., om den skattskyldige skidnkt beloppet till huma-
nitira, litterira, religiésa eller vetenskapliga 4ndamal eller till under-
visningsiandamal. Bevillningsutskottet fann i sitt av riksdagen godkinda
betinkande nr 34 limpligt att skattelagssakkunniga vid sin prévning av
frigan om avdrag for periodiskt understéd jamvil tog principiell still-
ning till spérsmélet om avdragsritt for gavor till allménnyttiga d4nda-
mal och dérvid 6vervigde de synpunkter motionirerna anfért.

I ett den 20 december 1956 avgivet betinkande med forslag till be-
stimmelser om avdragsritt och skatteplikt for periodiskt understod
samt om avdragsritt for studieunderstod, m. m. har skattelagssakkun-
niga behandlat frégan om avdrag for periodiskt understéd och gavor
till allménnyttigt 4ndamal. De sakkunniga har dirvid framhaéllit, att
enbart den omstindigheten att indamalen &r behjirtansvirda och att
institutionerna behover stod ej utgor skal for avdragsritt vid beskatt-
ningen. Det kan vid férutsittningslost 6vervigande befinnas lampligare
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att understéd ges i annan form, om understod fran det allminnas sida
over huvud taget anses béra ifrigakomma, sarskilt om inférande av av-
dragsritt i och for sig skulle d4stadkomma olidgenheter. For en bedém-
ning ir det emellertid i forsta hand av betydelse att underséka, vilka
invindningar som kan framstdllas mot den ifragasatta utvidgningen
av avdragssystemet vid den direkta beskattningen. I detta hinseende
har de sakkunniga bl. a. anfért f6ljande.

Enligt grunderna for den direkta inkomsibeskattningens anordnande
bestimmes skatteformagan med hinsyn till den skattskyldiges beskatt-
ningsbara inkomst. Denna beriknas med beaktande av omkostnader for
inkomstens forviarvande och de nodvindigaste kostnaderna for livs-
uppehillet (existensminimum). Diaremot anses det i princip inte vara
av betydelse for skatteformagan hur inkomsten i 6vrigt av den skattskyl-
dige i enlighet med hans eget bestimmande disponeras for levnadskost-
nader, givor eller sparande. Fran denna regel foreligger undantag
egentligen endast s till vida, att avdrag av sociala skil medges for vissa
forsakringspremier. Med hansyn till anférda omstandigheter skulle av-
dragsratt for frivilliga understdd till allmédnnyttiga 4ndamal kunna be-
tecknas sisom ett avsteg fran de grunder, enligt vilka den direkta in-
komstbeskattningen #ar uppbyggd. Skatteforméageprincipen torde allts
icke kunna aberopas sdsom stéd for avdragsratten. Hiremot kan ej
med skil invindas, att det skulle forhalla sig annorlunda, om givaren
utfister sig att under visst antal &r betala bidrag av férevarande art.
En sadan uifistelse ar frivillig och bor ej tillmitas betydelse for skatte-
forméagan lika litet som skyldighet att verkstilla avbetalningar 4 bo-
siattningsldn eller andra skulder.

Understédjande av allmédnnyttiga dndamal genom avdragsritt for bi-
drag dartill skulle medfora, att det stdd som limnades skulle bli svéar-
bedomligt och ojamnt. Sadana &dndamal, vartill hogre inkomsttagare
limnade bidrag, kunde tinkas bli gynnade p& grund av att sadan in-
komsttagare till f6ljd av den h6ga marginalskatten hade méjlighet att
med mindre personlig uppoffring stédja dndamaél, som de ansage be-
hjartansviarda. Omfattningen av de bidrag, som skulle erhallas till de
olika &ndamalen, bleve i icke ringa méin beroende av den energi och
mahidnda dven férdomsfrihet, varmed bidragsinsamlingen handhades.
Att bidragens antal och storlek icke alltid skulle ritta sig efter inda-
mdlets angeliigenhetsgrad och behovels storlek ir uppenbart.

Avgrinsningen av de indamaél, vars frimjande genom bidrag skulle
ge avdragsrilt, skulle mota betvdande svarigheter. Med den utdkning
av de kollektiva verksamhelsformerna i samhéillet, som under de se-
nasle drtiondena skett, tillgodoses genom sadan verksamhet en mingd
viterst skiftande dndamal, som icke kan frankinnas cgenskapen av all-
mannyllighet men betriaffande vilka det kan diskuteras, om det allmiin-
na hor Eimna stod genom skattenedsiitining. Det torde icke vara majligt
att i skallelagstiftningen mera exakt ange de institutioner eller samman-
slutningar, till vilka bidrag med avdragsritt kunde ges. Varje bestam-
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mnelse i sddan riktning av mera allmint innehall skulle otvivelaktigt ge
upphov till en mingd skattetvister. Beskattningsmyndigheterna torde
ofta sakna méjlighet att har falla rittvisa avgoéranden, sirskilt med
héinsyn till att atskilliga institutioner och sammanslutningar bedriver
verksamhet av ganska olikartad natur. Fragan huruvida och pa vad
satt taxeringsmyndigheterna skulle kunna préva att villkoren for av-
dragsritt vore uppfyllda ar onekligen mycket komplicerad.

I vissa fall betalas bidrag till allminnyttiga dndamal under saddana
former att det ar ogérligt att i erforderlig omfattning kontrollera, att
bidragen utbetalats, exempelvis d4 bidrag limnats vid upptagande av
kollekt eller liknande insamlingar.

Bidrag limnas ofta i form av medlemsavgifter till sammanslutningar,
som arbetar for allmannyttiga dndamal. Avdrag foér sadan avgift far
enligt 20 § KL inte ske. Inforande av avdragsritt for vissa slag av med-
lemsavgifter (hir bortses fran avgifter som har karaktiren av omkost-
nader i férvirvskilla) skulle komplicera skattelagstiftningen i hog grad.

Av nu angivna skal har de sakkunniga inte ansett sig kunna férorda
en sjilvstindig avdragsritt for gavor till allménnyttiga dndamal. De
sakkunniga har emellertid dven framkastat tanken att — om det skulle
befinnas angeléget, att vid beskattningen hinsyn i nagon form tas till
skattskyldigs utgifter av den beskaffenhet, varom hir 4r fraga — en
annan utvag dn att tillskapa en sérskild avdragsform skulle tillgripas.
Enklast kunde detta ske genom att bestimmelserna om det nuvarande
avdraget for forsikringspremier o. d. dndrades si att avdragsriitten
omfattade @ven avgifter eller bidrag till vissa andra dndamal &n for-
sakringar. Avdragsritten skulle dirvid sdsom nu vara begransad till
vissa maximibelopp. Atskilliga avgifter och bidrag till allminnyttiga
dndamal eller till sammanslutningar hade ur social synpunkt ett virde,
som kan jimforas med forsikringsverksamhetens, och det kunde dirfor
icke anses foreligga avgorande principiella skil mot att skattskyldig
medges en friare valritt i friga om utnyttjandet av ifrdgavarande av
sociala skil betingade avdrag. Tekniskt skulle en sddan dndring kunna
genomforas pa jamforelsevis enkelt sitt genom dndring av 46 § 2 mom.
kommunalskattelagen och 4 § 1 mom. férordningen om statlig inkomst-
skatt.

Vid 1957 drs riksdag viacktes dels de likalydande motionerna 1:45 och
I[1:50, med i huvudsak samma innehall som de nyssnimnda ar 1956
vickta motionerna, dels de likalvdande motionerna I: 134 (av froken
Andersson m. fl.) och II:173 (av herr Munktell m. fl.), vari yrkades att
riksdagen matte medgiva skattskyldig, som under beskattningsar for
vilket taxering verkstilles ar 1958 eller &r 1959 limnat penninggava till
internationell hjalpverksamhet bland flyktingar, avdrag hirfér vid
taxering till statlig inkomstskatt. I sitt av riksdagen godkinda betin-
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kande nr 36 avstyrkte 1957 ars bevillningsutskott bifall till motionerna.
Dirvid erinrade utskottet om att skattelagssakkunnigas utredning for
det davarande var foremal for Kungl. Maj:ts provning. Vidare anférde
utskottet foljande.

Som skattelagssakkunnigas utredning utvisar kan inforandet av av-
dragsratt for gavor inte motiveras fran de principer, som ligger till
grund for var skattelagstiftning. Motionarerna anfér emellertid som ett
huvudsakligt argument for sin mening att avdraget dr berittigat genom
sin stimulerande inverkan pa de skattskyldigas beredvillighet att ge bi-
drag till allminnyttiga indamal. Utskottet vill inte bestrida att det
ifragasatta avdraget skulle f& en viss sadan inverkan, men enligt ut-
skottets uppfattning bor frimjandet av behjartansvirda eller cljest all-
ménnyttiga dndamal — som riksdagen vid flerfaldiga tillfillen tidigare
uttalat — inte ske i form av lattnader vid beskattningen utan i féorekom-
mande fall genom direkt bidrag fran statens sida. Forutom denna prin-
cipiella invandning kan erinringar av annan art riktas mot ett sarskilt
avdrag for gavor. Som skattelagssakkunniga papckat skulle avdrags-
ritten verka ojimnt och foranleda betydande olagenheter vid taxerings-
arbetet.

Motioner i forevarande fraga har édven efter ar 1957 varit foremal for
riksdagens provning. Saledes har exempelvis vid 1959 och 1960 &rs riks-
dagar motionsvis framstillts yrkanden av i huvudsak samma innebérd
som i de nu behandlade motionerna. Bevillningsutskottet, som avstyrkt
yrkandena, har dirvid uttalat sin anslutning till den principiella upp-
fattning, som kommit till uttryck i skattelagssakkunnigas forenamnda
betinkande att inforandet av en avdragsritt for gévor inte kan moti-
veras fran de principer, som ligger till grund for var skattelagstiftning.
Utskottet har dven anslutit sig till de synpunkter som tidigare framforts
fran riksdagens sida vid behandling av motioner, likartade med de nu
foreliggande, och har inte funnit anledning foreligga for riksdagen att
frangi sin tidigare intagna standpunkt, att en avdragsratt av denna art
inte bor inforas.

I de férevarande motionerna uttalas inledningsvis att erfarenheterna
visat att statliga och kommunala &tgérder inte pa nagot sétt ricker till
for att mota alla de problem och behov som uppkommer i det moderna
sambhillet, t. ex. i form av ungdomsbrottslighet, alkoholproblem och i
fraga om olika insatser for att frimja en sund utveckling och person-
lighetsdaning hos folket. Detta har lett till en tydlig tendens att satsa
mer pa det frivilliga arbetet, t. ex. genom 6kade anslag till nykterhets-
organisationerna och andra sammanslutningar sarskilt med avseende
pa stimulans at deras ungdomsarbete. Men detta riicker inte. Utan ett
starkt uppbad av frivilliga arbetskrafter och inte minst frivilligt eko-
nomiskt stod skulle det inte vara mojligt att driva detta arbete i den
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omfattning som nu sker. Fran samhiillets synpunkt ar det givetvis en
stor vinst med savil detta personliga engagemang som med det ekono-
miska stéd som hundratusentals méinniskor i vart land ger till allmén-
nyttiga &ndamaél genom att avstd en del av inkomsten for syften som
inte p& nagot sitt ger dem sjilva nfigra materiella forméner.

Det ar enligt motionirernas uppfattning ingalunda givet att ett stats-
bidragssystem for stod at allmidnnyttiga &ndamal principiellt sett skulle
vara att féredra. I manga fall ar val for ovrigt denna vig knappast
framkomlig redan av det skilet att atskilliga allménnyttiga organisa-
tioner och sammanslutningar av principiella eller praktiska skil anser
sig bora avvisa direkta statsbidrag. St6d och stimulans for allminnyt-
tiga dndamadl genom skatteeftergift iir silunda ofta fran manga syn-
punkter en smidigare och bittre vag an direkta bidrag &ver budget.
Man bér niamligen inte bortse fran den risk for nivellering, for stod en-
dast at det politiskt-majoritetsmissigt accepterade och viletablerade
som ligger i metoden med allmiinna bidrag. Det sirpriglade och nya far
séllan ndgon stimulans pa& den viigen. Det innebir éver huvud taget en
orimlig 6verskattning av den offentliga bidragspolitikens mojligheter
om man tror att behovet av allménnyttig verksamhet skulle kunna till-
godoses enbart genom allménna bidrag. Detta varken kan eller bor ske.
Det dr tvivelaktigt om de av de skattelagssakkunniga och darefter av
bevillningsutskottet aberopade principerna har den innebord och rick-
vidd man velat tillerkinna dem.

Vad som kan séigas mera allmingiltigt ir att vart lands skatteritt ut-
gdr ifrdn att all inkomst i princip skall upptas till beskattning och att
samma skatteratt samtidigt knisatt ratt till vissa allminna eller speci-
fika avdrag vars motivering grundas pé sociala eller eljest allmannytti-
ga andamalshdnsyn. Aven inkomst- och formoégenhetsbeskattningen lik-
som arvs- och gdvobeskattningen har utformats med tanke pa onskvird-
heten av att bereda rum foér olika former av skatteeftergift i friga om
andamal som bedéms som allménnyttiga. Hinsyn tas sdledes utdver
utgifter fo6r inkomsternas forvirvande regelbundet till vissa forsiak-
ringspremier, uppenbarligen dirfor att det ansetts vara dven ett allmént
intresse att den enskilde medborgaren genom trygghetsskapande Aat-
girder drar férsorg om sig och sin familj. Motsvarande giller det extra
avdraget som numera fir goras i fraga om inkomst av kapital. Vidare
kan erinras om att det ar varje svensk medborgare obetaget att limna
svenska kyrkan och diarmed befria sig fran 40 procent av kyrkoskatten.
Viljer han ddremot att std kvar i svenska kyrkan tillerkiinnes han av-
dragsritt vid statsbeskattningen #ven for den salunda frivilligt atagna
delen av kyrkoskatten. Denna avdragsritt for ett frivilligt ataget bidrag
i form av kyrkoskatt giller dock endast savitt bidraget avser svenska
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kyrkan. Avser det annat kyrko- eller trossamfund t. ex. ett frikyrko-
samfund eller en mosaisk forsamling férefinnes med nuvarande regler
sdlunda ingen avdragsritt.

Skulle man verkligen pa allvar vilja hivda att var skattelagstiftning
uppbiires av en princip av den innebord som skattelagssakkunniga velat
hivda, n6dgas man i varje fall medge det berittigade uti att principen
sedan linge i betydande omfattning fatt vika till f6rméan fér hénsyn av
mera allmén karaktir. En motsatt uppfattning, av innebérd att skatte-
lindring grundad p4 allmannyttiga motiv skulle pa ett icke godtagbart
sitt strida mot svenska skatteprinciper, méste logiskt leda till krav pa
att dessa bestiende skattelattnader borde avskaffas.

Motiondrerna erinrar i fortsiittningen om att man i atskilliga fram-
mande linder infért avdragsriatt for bidrag till sidana d&ndamél om
vilka hér ar fraga. S t. ex. visar USA en mycket ldngtgdende generosi-
tet i skattehidnseende vad géller gavor till allmannyttiga dndamal. Vi-
dare har Kanada, Storbritannien och Visttyskland bestimmelser,
vilka samtliga ar uttryck fér en klar insikt om behovet av det indirekta
stdod och den stimulans som en skatteeftergift innebir. I Danmark éar
en nyligen stiftad lag i enahanda syfte i kraft sedan en tid tillbaka. En-
ligt den danska lagen utgér maximigrinsen for godkant avdrag 1000
kronor, men eftersom avdrag icke medges for de forsta 100 kronorna
uppnds maximalt avdrag vid 1100 kronor. Ett villkor fér avdragsritt
ar att varje sarskild gdva uppgéar till minst 50 kronor. Det tillkommer
det danska skattedepartementet att avgora vilka &ndamal och samman-
slutningar som skall komma i atnjutande av sddan avdragsritt. Enligt
en i motionen II:173 intagen sammanstillning har hittills 39 féreningar
och stiftelser medgivits ratt mottaga gdvor som blir avdragsberiattigade
enligt antydda regler.

Den av motionidrerna onskade avdragsritten for gavor till allmén-
nyttiga andamal bor utformas enligt f6ljande riktlinjer. Avdragsratten
bor maximeras till viss del av den sammanriknade nettoinkomsten,
forslagsvis 10 procent. I avvaktan pa erfarenhet av reformens verk-
ningar foreslds att ett hégsta avdragsgillt belopp pa 1 000 kronor per &r
stadgas. For undvikande av att avdragsritten tas i ansprik for mycket
smé belopp forordas att endast belopp éver 50 kronor fir komma i
fraga liksom att den undre gransen for avdragsritten for de samman-
lagda gavorna under ett ar sittes till 100 kronor. Endast kontanta gdvor
bor medféra avdrag och friga skall vara om géva, som lamnas av en
fysisk person. I friga om kontrollen synes efter visttyskt monster kunna
stadgas som villkor for avdragsritten, att den skattskyldige med sér-
skilt, vid sjiilvdeklarationen fogat kvitto fran mottagaren styrker sin ratt
till avdrag. Det torde f& ankomma pa riksskattenimnden att efter av



8 Bevillningsutskoltels betinkande nr 42 dr 1961

riksdagen angivna riktlinjer faststidlla vilka organisationer och sam-
manslutningar som skall kunna komma i atnjutande av avdragsberitti-
gade géavor.

Utskottet

I de motioner som utskottet i féorevarande sammanhang har att be-
handla upptas frdgan om avdragsritt vid taxering fér gvor. I motio-
nerna hemstilles slunda, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
héller om férslag till hostriksdagen rérande ritt till avdrag vid taxering
till statlig inkomstskatt for gavor till humanitara, kulturella, religiosa,
vetenskapliga eller eljest uppenbart allminnyttiga Andamaél. Motioni-
rerna forordar en begrinsning av avdraget till viss procent av den skatt-
skyldiges inkomst, exempelvis 10 procent, och att det belopp som mé av-
dragas faststilles till forslagsvis lagst 50 och hoégst 1000 kronor. Avsik-
ten med motionerna ir att genom avdragsrittens inforande fysiska per-
soner skall stimuleras till ytterligare bidrag till organisationer av angi-
ven art.

Som framgér av den tidigare framstallningen har frigan om avdrags-
ratt vid inkomsttaxeringen for gdvor till olika allmannyttiga dndamal
upprepade ganger varit foremal for riksdagens behandling. Det torde
vara tillrackligt att hir erinra om att under aren fére och under det
andra viarldskriget avdrag fick atnjutas for gavor till luftviirnet och sjo-
varnskdren. Denna avdragsritt tillimpades senast vid 1943 ars taxering.
Genom beslut av 1943 ars riksdag bemyndigades vidare Kungl. Maj:t
medgiva, att skattskyldig vid taxering dren 1944 och 1945 till statlig in-
komst- och féormogenhetsskatt fick &tnjuta avdrag fér penninggévor, ej
understigande 1 000 kronor, till internationellt hjalparbete fér lindrande
av nod bland civilbefolkningen i krigshiirjade lander. De medgivanden
som vid dessa tillfdllen gjorts har foranletts av siarskilda forhallanden
och varit begriansade till tiden. D& frdga om saddan avdragsritt varit un-
der bedémande, har fran riksdagens sida anférts, att bestimmelser av
detta slag innebar en uppenbar avvikelse fran de principer, som 1ag till
grund for gillande skattelagstiftning. Vidare har riksdagen som sin me-
ning uttalat att frimjandet av allménnyttiga &ndamal inte borde ske ge-
nom lattnader vid beskattningen utan i férekommande fall genom di-
rekta bidrag fran statens sida. Riksdagen har sedermera vid flera tillfil-
len — senast ar 1960 — intagit samma principiella staindpunkt och av-
visat motionsvis framstidllda yrkanden om inférande av liknande av-
dragsritt for gavor till allménnyttiga dndamal.

I enlighet med vad 1956 &rs riksdag hemstillt har skattelagssakkun-
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niga i ett den 20 december 1956 avgivet betankande tagit principiell stéll-
ning till spérsmalet om avdragsritt for gédvor till allméannyttiga Andamail
och diirvid dvervigt sadana synpunkter som motionarerna anfort. Av
skiil, som tidigare redovisats, ansag de sakkunniga sig inte bora férorda
avdragsritt vare sig for periodiska understod eller gavor till allmiannyt-
tiga andamal.

I motionerna har ifragasatts huruvida de av skattelagssakkunniga och
bevillningsutskottet a&beropade beskattningsprinciperna har den inne-
bord och rickvidd man velat tillerkinna dem. Darvid har papekats att
utéver utgifter for inkomsternas férvirvande samt till de nodvandigaste
kostnaderna for livsuppehillet vid bestimmandet av de skattskyldigas
beskattningsbara inkomster héansyn tas till vissa forsakringspremier
genom det s. k. forsakringsavdraget, varjamte ett extra avdrag far goras
i fraga om inkomst av kapital. Vidare har motionarerna erinrat om att
den for kyrkoindamal avsedda delen av kyrkoskatten numera icke &r
obligatorisk, eftersom det ar varje svensk medborgare obetaget att
lamna svenska kyrkan och dirmed befria sig fran 40 procent av kyrko-
skatten. Ett inforande av avdragsratt for gavor till allminnyttiga dnda-
mal skulle darfor icke innebiira nadgon motsittning av principiell inne-
bord i skattelagarna som icke funnits forut.

Gentemot vad motionirerna salunda anfort far utskottet erinra om
att det av utskottets yttrande i motsvarande fraga foregdende ar klart
framgar att utskottet betraktat det s. k. forsakringsavdraget, som sedan
linge funnits i skattelagstiftningen och inforts i syfte att stimulera {ill
tagande av vissa forsiakringar, och det extra avdraget fran inkomst av
kapital, vilket inforts i syfte att stimulera sparandet och forenkla taxc-
ringsarbetet, som avsteg fran rddande beskattningsprinciper. Vad motio-
nirerna anfort om dessa avdrag och betriffande avdraget fér kyrko-
skatt, vilket foljer reglerna for andra kommunala skatter, har inte for-
anlett utskottet att frangé sin tidigare intagna stindpunkt att hidnsyn till
privata levnadsomkostnader liksom hittills bor tas endast inom ramen
for ortsavdragen.

I vrigt har motionérerna till stéd for motionsyrkandet i huvudsak
aberopat de argument, som anforts vid tidigare tillfallen som motivering
for liknande yrkanden. Aven om utskottet i likhet med motionéarerna
anser det arbete, som utféres av de ménga frivilliga organisationerna
pa det humanitira, religidsa, vetenskapliga och kulturella omradet, virt
all uppskattning, kan utskottet inte finna lampligt att samhaillets stéd
darat sker i form av skattelidttnader for de enskilda bidragsgivarna. Ut-
skottet anser saledes inte att riksdagen bor friangé sin tidigare intagna
standpunkt att en avdragsriitt av denna art ej bor inféras.

Avslutningsvis vill utskottet crinra om att enligt de for allmanna
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skattcberedningen utfirdade direktiven skall skatteberedningen vid
overvigandet av reformer inom den direkta beskattningens omrade all-
varligt préva det gamla 6nskemalet om en definitiv killskatt for l6nta-
gare. Inférandet av en avdragsratt for gavor skulle direkt strida mot
dessa stravanden och troligen omintetgéra planerna P4 en definitiv kill-
skatt for l6ntagare i allménhet.

Av det anfoérda framgar att utskottet avstyrker bifall till de forelig-
gande motionerna.

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,
att de likalydande motionerna I: 144 av herr Per-Olof
Hanson m. fl. och II: 173 av herr Carlsson i Tibro m. fl.
om riatt till avdrag vid beskattningen fér gavor till hu-
manitira m.fl. 4ndamal icke matte foranleda nagon
riksdagens &tgird.

Stockholm den 20 april 1961
P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frAn f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Jansson,
froken Ranmark, herrar Oscar Carlsson, Yngve Nilsson, Anders Johans-
son, Tage Johansson, Sundin och Kronstrand; samt

fran andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Nilsson
1 Svalov, Karrlander, Magnusson i Boras, Christenson i Malmo, Anders-
son i Essvik, fru Holmqvist, herrar Rydén och Filldin.

Reservation

av herrar Anders Johansson, Kronstrand, Christenson i Malmé och
Rydén, vilka ansett att utskottet bort anféra och hemstilla féljande:
»Motiondrerna har erinrat om de atgirder som fran det allminnas
sida har vidtagits for att méta de problem och behov som uppkommer i
det moderna samhillet, t. ex. i form av ungdomsbrottslighet, alkohol-
problem och i frdga om olika insatser for att framja en sund utveckling
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och personlighetsdaning hos folket. Erfarenheterna har enligt motiona-
rernas mening visat att de direkta samhilleliga atgirderna inte ricker
till for att pa ett tillfredsstillande satt komma till ratta med problem av
den angivna arten. Motionirerna framhéller att utan ett starkt uppbad
av frivilliga arbetskrafter och inte minst frivilligt ekonomiskt stod skulle
det inte vara mojligt att driva det ideella foreningsarbetet p& berorda
omraden i den omfattning som nu sker. Vad motionédrerna hir anfort
kan utskottet helt instimma i. Sarskilt vill utskottet stryka under motio-
niarernas uttalande att det frin samhillets synpunkt givetvis dr en stor
vinst savil med det personliga engagemanget som med det ekonomiska
stod, som hundratusentals miinniskor i vart land ger till allméinnyttiga
indamal genom att avsta frin en del av sina inkomster for syften som
inte ger dem sjdlva ndgra materiella forméner.

En metod att fran samhillets sida ekonomiskt stédja allmannyttiga
andamal dr direkta statliga bidrag. Men forutom att det samhélleliga
stodet denna vig knappast kan bli s& omfattande, s& ar statsbidragsva-
gen forenad med klara nackdelar genom den stelhet och administrativa
apparat som ar forbunden med varje statsbidragssystem. Som motioné-
rerna framhaller ar stod och stimulans for allménnyttiga dndamél ge-
nom skatteeftergift ofta frin manga synpunkter en smidigare och bittre
vig an direkta bidrag 6ver budgeten. Det direkta personliga engage-
manget ar ett naturligt och vésentligt moment i den enskilda gévogiv-
ningen, som utskottet anser bor tillmétas sarskilt stort virde. Har an-
forda synpunkter utgér enligt utskottets mening tungt viigande princi-
piella skiil som talar till avdragsrattens f6rmén.

Vad de skattetekniska omstandigheterna angir vill utskottet erinra
om att vi i vart land tidigare medgivit avdrag vid inkomstbeskattningen
for gavor till vissa, uttryckligt angivna, allmannyttiga d&ndamaél. Sa var
fallet dels under krigsaren (for gava till luftvirnet och sjovarnskaren)
och dels efter krigsslutet (for gdvor till nédlidande flyktingar i Europa).
Den svenska skattelagstiftningen uppvisar dessutom édven for narva-
rande inslag av avdragsritt for enskilda utgiftskategorier av den anled-
ningen att det med utgiften férbundna dndamalet bedémts som allmén-
nyttigt. Det s. k. forsikringsavdraget ar ett uttryck for denna tanke. S&-
som motionarerna hiavdat kan det darfoér knappast goéras gallande att
den svenska skattelagsstiftningen skulle vara entydig i ett avvisande av
avdragsritt av foreslagen typ.

Vad slutligen angér kontrollproblemen i samband med en avdragsritt
for gavor till allmannyttiga andamal visar bl. a. de utlindska erfarenhe-
terna att dessa ar val mojliga att 16sa. Inte minst synes den lagstiftning
om avdragsriitt som genomférts i Danmark och till vilken motionérerna
sirskilt hiinvisar vara av intresse i detta sammanhang.
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Pa anforda skil ansluter sig utskottet till den i motionerna framférda
tanken pé avdragsritt upp till visst belopp fér gavor till religiosa, kul-
turella, humanitira, vetenskapliga och andra allminnyttiga dndamal.
Utskottet hemstiller att forslag hidrom utarbetas av Kungl. Maj:t i enlig-
het med de av motionidrerna angivna riktlinjerna och si snart som
mojligt foreldgges riksdagen.

Med hénvisning till det anférda hemstaller utskottet alltsa,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I:144 av herr Per4Olof Hanson m. fl. och II: 173 av herr
Carlsson i Tibro m. fl. métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om forslag till riksdagen snarast roérande ratt
till avdrag vid taxering till statlig inkomstskatt av for-
slagsvis belopp upp till 10 procent av den sammanrak-
nade nettoinkomsten med ett hogsta avdragsgillt belopp
av forslagsvis 1 000 kronor, om den skattskyldige skinkt
beloppet till humanitéara, kulturella, religiésa, vetenskap-
liga eller eljest uppenbart allmannyttiga indamaAl.»

Sirskilt yttrande

av herrar Sundin och Fdlldin, vilka anfért féljande:

»V1 delar motionérernas uppfattning att gdvor och bidrag till i motio-
nerna angivna dndamal bor stimuleras. Dock synes de metoder som
foreslagits i motionerna inte vara de limpligaste. I stallet bor sddant
tillvigagangssiatt komma i fraga, som forordats i motionerna I:25 av
herr Bengtson m. fl. och II: 57 av herr Hedlund m. fl. Av denna anled-
ning kan vi inte bitrdda yrkandena i férevarande motioner utan har an-
slutit oss till utskottets yrkande.»

Eklunds & Vasatryck, Sthlm 1961



