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Nr 41

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motio-
ner rorande forvirvsavdrag for gift kvinna vid be-

skattningen m.m.
(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats {6ljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett ssmmanhang upptagna motioner, namligen
1) de likalydande motionerna I:26 av fru Hamrin-Thorell m. fl. och
II: 40 av fru Girde Widemar m.fl., vari hemstillts, att riksdagen mitte
A) besluta sidan andring av reglerna for forvirvsavdraget att dess maxi-
mibelopp héjes till 3 000 kronor i de fall férvirvsarbetande gift kvinna har
hemmavarande barn under 16 ar att gilla frin och med 1962 ars taxering,

B) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning

dels betriffande en omkonstruktion av forvirvsavdraget i syfte att
genomfora en hojning av avdraget si att det bittre 6verensstammer med de
verkliga merkostnaderna dven fér forvirvsarbetande kvinnor med légre in-
komster,

dels om méjligheterna — bland annat med ledning av nyligen genomford
norsk lagstiftning — att medge ratt for tva forvirvsarbetande makar att
begira sirtaxering vid inkomstbeskattningen, samt

dels rorande justering av reglerna for forvirvsavdraget i de fall, dar
hustrun verksamt deltagit i makens rorelse eller jordbruk eller haft inkoms-
ter av arbete i eget jordbruk, enligt i motiveringen angivna riktlinjer;

2) de likalydande motionerna I: 35 av herr Ringaby m. fl. och 1I: 39 av
herr Nilsson i Svalév m. fl., vari hemstallts, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foreligga instundande
hoéstriksdag forslag om sidana indringar av bestimmelserna rérande for-
virvsavdrag att

a) gift kvinna med minderariga barn samt inkomst av eget arbete eller
av rorelse, dir hon visar att de verkliga kostnaderna fér barnens omhin-
derhavande &verstiger 1 700 kronor, efter sirskild prévning erhéller avdrag
for merkostnaderna, dock att kvotavdraget icke ma Gverstiga 20 procent av
inkomsten,

b) ogift moder, varmed jimstilles dnka och frinskild med minderariga
barn, erhaller motsvarande forbittrade avdrag, dar hon visar att de verk-
liga kostnaderna foér omhinderhavande av barn 6verstiger den ortsavdrags-
forbattring hon erhiller pi grund av foérekomsten av barn,
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c) gift man med minderariga barn samt inkomst av jordbruksfastighet
eller av rorelse, dar hustrun deltager i mannens foérvirvsverksamhet, erhal-
ler kvotavdrag, under férutsittning att det gores sannolikt att virdet av
hustruns arbete éverstiger 300 kr. och det visas att de verkliga kostnaderna
for barnens omhinderhavande 6verstiger nimnda belopp, och

d) gift kvinna med minderariga barn samt inkomst av jordbruksfastig-
het erhaller kvotavdrag enligt samma riktlinjer som under c); samt

3) de likalydande motionerna 1: 70 av herr Bengtson m. fl. och II: 91 av
herr Hedlund m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte besluta, att kom-
munalskattelagens 46 § 3 mom. mi erhalla foljande lydelse: »3 mom. Har
gift kvinna haft inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse, vari hon varit
verksam i ej blott ringa omfattning, eller inkomst av eget arbete, m3 hon
dtnjuta avdrag med 300 kronor, eller, om hon haft hemmavarande barn
under 16 ar, med 300 kronor jimte 20 procent av nimnda inkomst, sam-
manlagt dock hogst med 2 000 kronor.

Har gift man haft inkomst av jordbruksfastighet eller rérelse och har
hustrun utfért arbete i férviarvskillan till ett virde av minst 300 kronor,
mé mannen itnjuta avdrag med nimnda belopp. Har hustrun haft hemma-
varande barn under 16 &r och har hon i ej blott ringa omfattning deltagit
1 arbetet i férviirvskillan, ma mannen utéver sagda belopp dtnjuta avdrag
Jimvil med 20 procent av det belopp, som motsvarar femtedelen av hans
inkomst av forvirvskillan, dock sé att det fasta avdraget och kvotavdraget
sammanlagt uppgér till hégst 1 000 kronor.»

Betriffande de skill, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogérelse hirfér inte limnas i det
foljande, hinvisa till motionerna II: 39, I1: 40 och II: 91.

Vid 1960 érs riksdag genomfordes andringar i familjebeskattningen pa
grundval av ett forslag i dAmnet av 1957 &rs sambeskattningsrevision.
Lagstiftningen, som tritt i kraft fran och med 1961 &rs taxering, innebar
skattelattnader for foérvirvsarbetande gifta kvinnor med minderariga barn
och for ensamstiende barnforsérjare. Numera giller samma bestimmelser
1 friga om forvirvsavdrag vid den statliga och den kommunala beskatt-
ningen. Bestimmelserna, som Aterfinns i 46 § 3 mom. kommunalskattela-
gen, innebiér i huvudsak féljande.

Har gift kvinna haft inkomst av rérelse, vari hon varit verksam i e] blott
ringa omfattning, eller inkomst av eget arbete, far hon avdrag med 300
kronor (det s.k. fasta avdraget), eller, om hon haft hemmavarande barn
under 16 ar, med 300 kronor jimte 20 procent av inkomsten (det s. k. kvot-
avdraget), sammanlagt dock hogst med 2 000 kronor. Har gift kvinna haft
inkomst av jordbruksfastighet och har hon utfort arbete i forvirvskallan
till minst 300 kronors virde, medges henne avdrag med detta belopp.
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Har gift man haft inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse och har
hustrun utfort arbete i forviarvskillan till ett virde av minst 300 kr., ma
mannen atnjuta avdrag med nimnda belopp.

Bestimmelserna rérande forvirvsavdrag bor sammanstillas med ortsav-
dragsreglerna, vilka i likhet med de férstnimnda ér likalydande vid den stat-
liga och den kommunala taxeringen. Aven ortsavdragsbestimmelserna ge-
nomgick viss dndring i samband med 1960 ars riksdags beslut rérande
familjebeskattningen. Fran och med 1961 ars taxering giller f6ljande regle-
ring betriffande ortsavdragen.

. Ortsgrupp
Ortsavdragskategori I I v v
Gift skattskyldig avensom ensam skattskyldig med
bam, kronor ...... ... ... 3 520 3 680 3 840 4 000
Ensamstdende skattskyldig, kronor .................. 1760 1840 1920 2 000

Olika skatteskalor giller vid den statliga beskattningen beroende pa vil-
ket ortsavdrag som tillkommer den skattskyldige. I den skatteskala, som
giller for gifta och dirmed i ortsavdragshanseende likstillda, &r skatteut-
taget niagot ligre in enligt den skatteskala, som tillimpas for ensamstaende
skattskyldiga utan barn.

Forslag till den nya lagstiftningen pa forevarande omrade forelades 1960
ars riksdag i proposition nr 76. I de i anledning av propositionen vickta
motionerna I: 542 och II: 702 framstilldes yrkanden av i huvudsak samma
innebord som de i motionerna I: 26 och II: 40 nu framstillda. Aven motsva-
rande yrkanden som nu framféres i motionerna I: 70 och II: 91 foérelag till
provning vid 1960 ars riksdag genom yrkanden i de da vickta motionerna
I: 540 och II: 703. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 40 avstyrkte
1960 ars bevillningsutskott motionerna. I fraga om f6rhojning och utstrack-
ning av kvotavdraget anforde utskottet dirvid bland annat.

Utskottet vill erinra om att kvotavdraget utgar énda till dess barnet fyllt
16 ar. Vid bedémande av de foreslagna avdragsbeloppens skilighet maste
beaktas att de storsta kostnaderna for barnens omhindertagande under
moderns arbetstid infaller under forskoledldern. Dérefter torde kostnaderna
betydligt minska. Néar barnet uppnitt 12—13 ars alder férekommer i regel
inte nigra storre extra utgifter for barnets omhéndertagande medan modern
skoter sitt arbete. De avdragsbelopp som erhélles enligt propositionens for-
slag far mot bakgrunden hirav anses sa avvigda att de 1 de allra flesta fall
ticker de verkliga merkostnaderna, fordelade pa hela minderarighetstiden.
Tilliggas m4 att den i motionerna I: 542 och II: 702 foreslagna forhéjningen
av forviarvsavdraget skulle berora blott de kvinnor, vilkas férvirvsinkomst
overstiger 8 500 kronor. Intill denna griins, dédr det i propositionen fore-
slagna forviirvsavdraget borjar utgd med sitt maximibelopp, erhilles med
motionsforslaget samma avdrag som enligt proposilionen.

Skil att utstricka ritten till kvotavdrag till ytterligare kategorier skatt-
skyldiga torde ¢j heller foreligga. Till grund for avdraget ligger en presum-
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tion for sirskilda kostnader for barnens vard. De grupper som avses i
motionerna I: 540 och II: 703, nimligen hustrur till rorelseidkare och lant-
brukare, torde i regel inte utféra arbete i forvirvskallan under sidana for-
hallanden att merkostnader f6r barnens vird férekommer s generellt att
de kan motivera ett schablonmissigt medgivet och beriknat avdrag for
sadana kostnader.

Vad angir yrkandet om utredning i syfte att genomféra en héjning av
forvarvsavdraget erinrade utskottet om att frigan om skattebordans av-
vigning mellan gifta och ensamstdende skattskyldiga enligt vad departe-
mentschefen forutskickat i propositionen skulle komma att tas under fornyat
overvigande, nir de statsfinansiella forutsittningarna for en reform pa om-
ridet ar for handen. DA forvirvsavdragets storlek och konstruktion kunde
antas komma att ingd som ett led i den av departementschefen salunda for-
utskickade omprévningen av familjebeskattningen ansig utskottet sirskild
skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning i Amnet inte erfor-
derlig.

I motioner vid 1960 ars riksdag framstilldes vidare yrkanden syftande
till bestdmmelser om ritt for ogifta skattskyldiga med barn till forvirvs-
avdrag i viss omfattning. Bevillningsutskottet avstyrkte dessa motionsyr-
kanden och uttalade i anledning av desamma bl. a. féljande.

Anledningen till att ogift skattskyldig med hemmavarande barn i skatte-
hénseende intar en annan stillning in ensamstaende ir den att barnkostna-
derna i detta fall anses bora beaktas vid taxeringen. Det ir alltsa samma skil
som brukar aberopas for det forvirvsavdrag som tillkommer gift kvinna
med hemmavarande barn. Forhojning av ortsavdraget for ogift med hem-
mavarande barn far anses 1 dessa fall ersitta den gifta kvinnans forvirvs-
avdrag. Beloppsmissigt Gverensstimmer forvirvsavdragets maximum och
ortsavdragsforhojningen i stort sett. Det synes inte foreligga nagot hallbart
skl att utover forhojningen av ortsavdraget medge sirskilt forvirvsavdrag
for ogift. Anledning att verkstiilla sirskild utredning av denna friga, som
utforligt belysts i sambeskattningsrevisionens betinkande och i proposi-
tionen, foreligger enligt utskottets mening ej heller.

Av innehéllet i de férevarande motionerna m3 hir aterges
foljande.

I de likalydande motionerna 1: 26 och II:40 framhélles att ytterligare
lattnader i sambeskattningen bor komma till stind skyndsamt och oberoen-
de av pagaende 6versyn av skattesystemet, dirfor att sidana lattnader med
ett jimforelsevis ringa skattebortfall for det allmiinna ger ett klart produk-
tivt utbyte. I den man en okad yrkesutbildning kan stimuleras reduceras
skattebortfallet. Till belysning hirav anféres att om man nadde en 6kning
av intridet pad arbetsmarknaden med t.ex. 10 000 personer, vilka eljest
skulle avhallit sig frin yrkesarbete, kan skatteunderlaget beriknas oka
med 100 & 150 miljoner kronor och det allminna tillféras ckade skatte-
intdkter med négra 10-tal miljoner kronor.
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En huvudtanke i grunderna for inkomstbeskattningen ir att den uppbur-
na inkomsten skall i princip minskas med kostnader for inkomstens forvir-
vande, innan den skattligges. Fran denna grundliggande synpunkt maste
det givetvis vara likgiltigt hur stor den uppburna bruttoinkomsten ar for
att avdrag for sidana kostnader skall kunna komma i fraga. I den man
avdrag inte kan ske for de verkliga kostnaderna, sker 1 realiteten beskatt-
ning av sadan del av den uppburna inkomsten, som icke ar inkomst 1 skat-
telagarnas avsedda mening, och detta bér i princip inte 4ga rum. Denna
huvudtanke bér sjilvfallet vara tillimplig for alla inkomsttagare oavsett
inkomstens storlek.

Forvirvsavdraget grundas i princip pa tanken att avdrag dirmed skall
goras for de sirskilda merkostnader som uppkommer for den gifta kvinnan
vid férvirvsarbete utanfor hemmet, i frimsta rummet di4 makarna har
minderariga barn. For att forenkla taxeringsarbetet beriknas avdraget
efter schablonmissiga grunder. Enligt motionirernas mening ar ett avdrag
av hogst 2 000 kronor otillrickligt. Ett maximibelopp av 3 000 kronor sva-
rar bittre mot de verkliga forhillandena i dagens lige. Aven om maximi-
beloppet hojes i enlighet hirmed ér det emellertid uppenbart, att férvérvs-
avdragets konstruktion inte dirmed skulle vara helt tillfredsstillande. Den
huvudsakligen av administrativa skil valda presumtionen att merkostna-
derna anses motsvara en viss, fast procentuell andel av inkomsten leder
sikerligen till att avdraget fortfarande torde vara for ligt 1 de lagre n-
komstligena. I likhet med foregiende ar anser motiondrerna att en utred-
ning boér ske rérande en omkonstruktion av forvirvsavdraget, 1 princip in-
nebirande att kvotavdraget hojes for en viss botteninkomst och sedan av-
trappas uppét, t.ex. 50 procent av de forsta 2 000 kronorna och direfter
t.ex. 20 procent pi overskjutande inkomst upp till visst maximum.

En héjning av forvirvsavdragets hogsta belopp till 3 000 kronor skulle
skjuta grinsen for den s. k. sambeskattningseffekten kraftigt uppat. Mer-
skatt till foljd av sammanliggningen av de bada makarnas inkomster vid
taxeringen skulle intriffa forst vid en sammanlagd inkomst for tva makar
med minderariga barn av cirka 50 000 kronor. Hojningen skulle vidare med-
fora att antalet sambeskattade iiktenskap med sidan merskatt skulle redu-
ceras till cirka 30 000 av totalt 687 868 sambeskattade dktenskap. Inkomst-
bortfallet genom hojningen kan beriknas till 6 miljoner kronor for statsver-
ket, varav en tredjedel skulle falla pa budgetaret 1961/62. Hiinsyn har da
inte tagits till den stegrande verkan en hdjning av forvirvsavdraget kan
ha p#d skatteunderlaget.

Som en utviig att slutgiltigt 16sa sambeskattningsproblemet pekar motio-
niirerna pa metoden att medge ritt for tvda makar, som bada har inkomst av
forvirvsarbete, att vilja att bli sirtaxerade. De skulle givetvis endast viilja
sadan taxering i de fall dir skatten for dem skulle bli ligre vid siirbeskatt-
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ning in om de sambeskattades. Valde de sirtaxering, skulle ritten till for-
varvsavdrag givetvis bortfalla.

En lagstiftning som &ppnar méjlighet for tva makar, som bada har in-
komster av forvirvsarbete, att vilja att bli sirtaxerade har genomforts 1
Norge. De sirskilda problem som sammanhinger med majligheterna for tva
makar att under vissa férhallanden férdela inkomsten mellan sig efter skat-
temissiga hinsyn, nir sambeskattningsmetoden inte tillimpas, har i den
norska lagstiftningen behandlats p& s& sitt, att ritt till sirtaxering inte
medges om makarna arbetar i en rérelse, som de ager tillsammans eller som
tillhér den ena av dem. De norska reglerna for ritt till sirtaxering avser
vidare endast arbetsinkomst, inte t.ex. inkomst av kapital. I de vanliga
fallen, dir makarna har inkomst av anstiillning i annat #n eget foretag, ar
mojligheterna till en efter skattehinsyn gjord fordelning av inkomsten
mellan makarna i praktiken uteslutna. Det i fjol framforda forslaget om
utredning rérande mojligheterna att medge ritt till sirtaxering avvisades
av bevillningsutskottets majoritet under dberopande av att det knappast
kunde anses troligt att en ny utredning skulle kunna tillféra nagot for fra-
gans bedomande visentligt nytt material, Sambeskattningsrevisionen tog
emellertid inte upp denna metod till allvarlig prévning. Det kan dirfor inte
hivdas att frgan varit foremal for utredning.

Motiondrerna tar slutligen upp frigan om ritt till kvotavdrag for gifta
kvinnor, som utfér arbete i mannens jordbruk eller rorelse, eller da den
gifta kvinnan sjilv har inkomst av jordbruk och dir utfor arbete. D&
familjeinkomsten i dessa fall harror av bada makarnas arbetsinsatser 1 rorel-
sen eller jordbruket, ir enligt motionirernas mening en ritt till forhojning
av forvirvsavdraget genom kvotavdrag principiellt motiverad, s& snart
sirskilda kostnader uppkommit till £51jd av hustruns deltagande i forvirvs-
arbetet. Sadant avdrag bor endast komma i fraga 1 de fall makarna har
hemmavarande barn under 16 ar.

Till stod for yrkandet i motionerna I: 35 och II: 39 uttalas att den prak-
tiska nédvindigheten att tillimpa en schablonmetod fér bestimmande av
forvarvsavdraget inte bor hindra att fragan om avdrag for de verkliga kost-
naderna, dar dessa ir storre dn enligt schablonen, upptas till siarskild prov-
ning. Det maximala avdraget erhilles nu vid en inkomst pa 8 500 kronor.
I stor utstrackning ar de gifta kvinnor som har hégre inkomst #n nimnda
belopp sddana som underkastat sig speciell utbildning. Denna utbildning
har de skaffat sig med betydande kostnader for sig sjdlva men ofta ocksé
med betydande kostnader for samhillet. Det fir da anses ligga 1 samhillets
intresse att positivt medverka till att sidana kvinnor icke undandrar sam-
hillet det kvalificerade arbete som deras utbildning mojliggor. Det har
inom vissa yrken visat sig tendenser att avsta fran forvirvsarbete och dér-
med forenad inkomst bland annat av den anledningen att beskattningen
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anses reducera inkomsten i alltfér hog grad. I huvudsak ar det hir friga
om ett allmiint sett alltfor hogt skattetryck, och det mest angeldgna ar
dirfor att f3 till stind allménna skattelittnader och sinkt progression.
I den méan delreformer kan ha positiv verkan bor emellertid dven siddana
allvarligt 6vervigas. Det kan silunda vara onskvirt att medge forvirvs-
avdrag som i forekommande fall bittre overensstaimmer med de verkliga
kostnaderna. Motionirerna férordar en ordning enligt vilken gifta kvinnor
som vill gora ansprak pa hogre avdrag an 2 000 kronor skall beredas moj-
ligheter hirtill, under forutsittning att de kan visa att kostnaderna varit
hogre, men alltjimt med ett belopp motsvarande 20 procent av inkomsten
ssom maximum. Denna sirskilda prévning skall silunda intrida forst da
inkomsten overstiger 8 500 kronor. For ogifta modrar bor motsvarande ord-
ning gilla. Genomféres nu foreslagna forbittringar for yrkesarbetande mod-
rar bor en omprovning ske dven betriffande dktenskap dir s.k. faktisk
sambeskattning férekommer, d. v.s. dir hustrun icke har egen forvarvsin-
komst utan bitrider mannen i dennes jordbruksfastighet eller rorelse. Nu-
varande ordning innebir att nigon skillnad icke gores med hinsyn till fore-
komsten av minderariga barn. Uppenbarligen kan emellertid dven i dessa
fall omstindigheterna vara sadana att hustrun méste iklida sig sirskilda
kostnader for barnens omhiinderhavande diirest hon skall kunna utfora sitt
arbete. Som exempel kan anféras att hustrun till en butiksinnehavare
under hela dagen nédgas vistas utom hemmet for att ensam eller tillsam-
mans med mannen skota denna butik. Mojligheter bor oppnas att vid fak-
tisk sambeskattning medge hogre avdrag an 300 kronor, dir det kan goras
sannolikt att hustruns medverkan kan virderas till hogre belopp én 300
kronor och det kan visas att hon fordenskull haft hogre kostnader dn
nimnda belopp. Genom att i forekommande fall géra en uppskattning av
hustruns arbetsprestation I6ser man dven frigan om avdrag for hustru
som sjilv driver jordbruk.

Motionirerna i motionerna 1: 70 och II: 91 framhéiller att de inte kan
acceptera den kategoriklyvning, som for nirvarande giller mellan gift kvin-
na med inkomst av jordbruksfastighet och annan forvirvsarbetande gift
kvinna. Forvirvsavdrag for hustruns arbete i makarnas jordbruk eller rorel-
se miste anses vara principiellt lika berittigat som for annat forvarvsarbete.
I de fall dir minderariga barn forekommer bor det da vara motiverat att
medge ett forhojt forvirvsavdrag. En méjlighet ir att hoja det fasta av-
draget. Overviigande skiil talar emellertid for att dven pa detta omrade ett
kvotavdrag inféres. Sambeskattningssakkunniga foreslog i sitt betinkande
1949, att kvotavdrag skulle medges jimviil for jordbrukarhustrur med min-
derériga barn. Sveriges lantbruksforbund och Svensk industriforening fore-
slog ocksa 1 sina remissyttranden over sambeskattningsrevisionens betin-
kande en losning enligt kvotavdragsmetoden.
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Enligt berikningar som redovisades i Sveriges lantbruksforbunds ovan-
nimnda remissyttrande bér virdet av hustruns arbetsinsats normalt kunna
berdknas till 1/5 av mannens totalt redovisade inkomst av jordbruksfastig-
het med limplig maximering, forslagsvis till 8 500 kronor. Samma berik-
ningsgrunder synes kunna tillimpas i friga om inkomst av rorelse. Detta
bor, dar skil till avvikelse ej foreligger, kunna laggas till grund for berik-
ning av kvotavdrag for jordbrukar- och rorelseidkarfamiljer pd samma sitt
som for yrkeskvinnor, d. v. s. med 20 procent av hogst 3 500 kronor, varvid
erhilles ett kvotavdrag pa hogst 700 kronor och ett sammanlagt {orvirvs-
avdrag pa héogst 1 000 kronor. Ett sidant kvotavdrag bor medges gift man
med inkomst av jordbruksfastighet eller rérelse nir hans hustru ir verk-
sam i forvirvskéllan och har hemmavarande barn under 16 ars alder.

Utskottet

Vid foregaende ars riksdag genomférdes vissa dndringar i familjebeskatt-
ningen, innebdrande skattelittnader fér forvirvsarbetande gifta kvinnor
med minderdriga barn och fér ensamstaende barnforsorjare. Vad giller de
forvirvsarbetande gifta kvinnorna skedde detta frimst genom en forhojning
av det s. k. férvirvsavdraget och inforande av samma regler rorande detta
avdrag vid den statliga och den kommunala beskattningen. For ensamsti-
ende med hemmavarande barn foreskrevs bland annat samma ortsavdrag
som for gifta.

De nya bestimmelserna rérande forvirvsavdraget innebir i huvudsak f5l-
jande. Gift kvinna utan mindeririga barn erhaller, nir hon har inkomst av
rorelse eller eget arbete, avdrag med 300 kronor. Om den gifta kvinnan har
minderariga barn forhjes avdraget med 20 procent av rorelse- respektive
arbetsinkomsten, dock hégst med 1700 kronor (kvotavdrag), si att hogsta
avdragsbelopp blir 2 000 kronor. Vidare dger gift kvinna, som har inkomst
av jordbruksfastighet och utfért arbete i forvirvskallan till minst 300 kro-
nors virde, ritt till férvirvsavdrag med 300 kronor. Avdrag med 300 kronor
kan dven medges gift man, vars hustru utfért arbete i hans rorelse eller jord-
bruk. I sistnimnda bada fall giller inte nigon forhojning da den gifta kvin-
nan har barn.

I de foérevarande motionerna yrkas framst en ytterligare forhojning av
forvirvsavdraget eller utvidgning av dess tillimpningsomrade utéver vad
som besldts ar 1960. I ett av motionsparen, nimligen motionerna I: 26 och
IT: 40, tas hirjimte upp frigan om infoérande av ritt for tva forviarvs-
arbetande makar att begira sirtaxering. Motionirerna, som hénvisar till att
sddan valméjlighet foreligger i Norge, hemstiller att fragan gores till fore-
mal for utredning.

Vad angar forvirvsavdraget for gift kvinna med inkomst av rorelse eller
eget arbete yrkas i motionerna I: 26 och II: 40 att kvotavdragets maximi-
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belopp héjes till 2700 kronor, innebirande att hogsta sammanlagda for-
virvsavdrag skulle uppgé till 3000 kronor. Vidare foreslds i néimnda
motioner utredning i syfte att genomféra en héjning av forvirvsavdraget
s& att det bittre verensstimmer med de verkliga kostnaderna éven for for-
viarvsarbetande kvinnor med liga inkomster. Motiondrerna avser hir en
sadan indring i hustruavdraget att procenttalet blir hogre for viss botten-
inkomst och sedan sjunker med stigande inkomst. I motionerna I: 35 och
II: 39 yrkas betriffande forvirvsavdrag for gifta kvinnor med inkomst av
rorelse eller eget arbete skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om forslag
till héstriksdagen till bestimmelse av innebérd att forvirvsavdrag skulle
medges med de verkliga kostnaderna for de minderariga barnens omhinder-
tagande, dock hogst med 20 procent av inkomsten.

Betraffande de fall, di gift kvinna har inkomst av jordbruksfastighet eller
bitrider mannen i jordbruk eller rorelse, som bedrives av honom, framstiilles
i motionerna I: 26 och II: 40 samt motionerna I: 35 och II: 39 yrkande av i
huvudsak samma innebord, nimligen utredning i syfte att genomféra ritt
till kvotavdrag di familjen haft merkostnader for mindeririga barn. I
motionerna I: 70 och II: 91 yrkas att gift kvinna med inkomst av egen jord-
bruksfastighet tillerkinnes riitt till kvotavdrag enligt samma grunder som
nu giller di kvinnan har inkomst av rorelse eller eget arbete. I dessa mo-
tioner yrkas vidare att kvotavdrag skall medges gift man med inkomst av
jordbruksfastighet eller rorelse, niir hans hustru ir verksam 1 forvarvskallan
och har hemmavarande barn under 16 ars alder. Kvotavdraget foreslas till
20 procent av det belopp som motsvarar femtedelen av mannens inkomst av
forvarvskillan, dock hogst till 700 kronor, si att det sammanlagda avdraget
blir hogst 1 000 kronor.

Slutligen framstilles i motionerna I: 35 och II: 39 ytterligare ett skrivelse-
yrkande, vilket gar ut pa att riksdagen skall begira forslag till hostsessionen
om férvirvsavdrag dven for ensamstiende kvinna med minderdrigt barn
efter samma grunder som enligt motionirernas mening bor tillerkéinnas gift
kvinna med inkomst av rorelse eller eget arbete.

Utskottet far till en borjan framhélla att yrkanden av samma eller
liknande innebord som de nu férevarande provades och avvisades av riks-
dagen foregiende ir i samband med reformeringen av lagstiftningen rérande
familjebeskattningen. De déirvid antagna reglerna, vilka grundade sig pd en
utredning 1 imnet av 1957 ars sambeskattningsrevision, innebér inte blott
en forhojning av forvirvsavdraget for flertalet gifta kvinnor utan éven
bland annat, vad betriffar ensamstiende skattskyldiga, en dndrad reglering
i friga om ortsavdragen och tillimplig skatteskala vid den statliga inkomst-
taxeringen. De nya bestimmelserna tillimpas forsta gidngen vid arets taxe-
ring. Enligt utskottets mening bér det inte komma 1 friga att redan nu
innan erfarenheter vunnits av hur de nya bestimmelserna verkar i prakti-
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ken vidta si omfattande atgirder i friga om férvirvsavdraget som de
av motionirerna yrkade forfattningsindringarna innebar. Utskottet kan
saledes inte tillstyrka motionsyrkandena i denna del.

Vad giller de framstillda utredningsyrkandena vill utskottet erinra om
att chefen for finansdepartementet i proposition nr 76, vari forslag till de
nya reglerna forelades 1960 ars riksdag, uttalade att frigan om skattebor-
dans avvigning mellan gifta och ensamstiende skattskyldiga skulle komma
att tas under férnyat Gvervigande nir de statsfinansiella forutsittningarna
for ytterligare reformer pa omridet forelag. Sasom understroks av samma
ars bevillningsutskott torde forvarvsavdragets storlek och konstruktion
komma att ingd som ett led i denna 6versyn av familjebeskattningen. Av
direktiven for allminna skatteberedningen framgir att det ingér i bered-
ningens uppdrag att foreta den av departementschefen salunda forutskic-
kade omprovningen. D4 siledes frigan om ytterligare reformer inom familje-
beskattningens omrade redan av Kungl. Maj:t hinskjutits till utredning och
utskottet inte anser skil foreligga att utbryta de i motionerna upptagna
sporsmalen till sirskild behandling, finner utskottet sig inte heller kunna
tillstyrka de foreliggande skrivelseyrkandena.

Med det anférda avstyrker utskottet de forevarande motionerna.

Under &beropande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att foljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 26 av fru Hamrin-Thorell
m. fl. och I1: 40 av fru Giarde Widemar m.fl., i vad dairi
yrkats dndring av 46 § 3 mom. kommunalskattelagen, samt
de likalydande motionerna I:70 av herr Bengtson m. fl.
och IT: 91 av herr Hedlund m. fl.,

2) de likalydande motionerna I: 26 av fru Hamrin-Thorell
m. fl. och I1: 40 av fru Girde Widemar m. fl., i vad dari
yrkats skrivelse till Kungl. Maj:t, samt

3) de likalydande motionerna I: 35 av herr Ringaby m. fl.
och II: 39 av herr Nilsson i Svalév m. fl.,

icke méitte foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 13 april 1961

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Jansson, Spetz, froken Ranmark, herrar Gustaf Elofsson, Soderquist,
Yngve Nilsson och Wirnberg; samt

fran andra kammaren: herrar Brandt 1 Aspabruk, Kirrlander, Eng-
kvist, Christenson i Malmé, Darlin, Andersson i Essvik, Eriksson i Bick-
mora, fru Holmqvist, herrar Stenberg och von Sydow.

Reservationer

I) av herrar Soderquist, Christenson i Malmo och Stenberg, vilka ansett
dels att utskottet bort anfora foljande:

Vid féregiende — — — (= utskottet s. 8 rad 14 uppifrin—s. 9 rad 12
nedifrin) — — — eget arbete.

Av den limnade redovisningen framgir att forslag och synpunkter ré-
rande reformering 1 olika hinseenden av skattereglerna avseende det fall da
bada makarna ir forvirvsarbetande framforts i de limnade motionerna.
Dessa utgor utan tvekan ett vittnesbérd om att sambeskattningsreglerna
inte kan anses helt tillfredsstillande trots de forbittringar i vissa delar som
de undergick genom fjolarets riksdagsbeslut. Allmént delar utskottet sa-
lunda motionirernas uppfattning att ytterligare reformer pé detta speciella
skatteomrade framstar som angeldgna.

Vad forst giller forvirvsavdragets storlek har det sirskilt i motionerna
1: 26 och II: 40 framhallits att avdragets nuvarande maximering, 2 000 kro-
nor, inte motsvarar de faktiska merkostnader som i de fall di familjen har
minderariga barn normalt éir férenade med hustruns férviarvsarbete utanfor
hemmet och vilka i princip bér vara avdragsgilla. Vad motiondrerna hir-
utinnan anfért éverensstimmer med utskottets uppfattning. En héjning av
avdragets maximibelopp till 3 000 kronor sisom motionérerna foreslagit,
varigenom en bittre anpassning skulle nés till de faktiska merkostnaderna,
ar darfor enligt utskottets mening sakligt vél motiverad och bér kunna
genomforas utan ytterligare utredning. Utskottet tillstyrker dirfor ifrdga-
varande yrkande om #ndring i gillande skatteférfattning att tillimpas frin
och med 1962 ars taxering (1961 ars inkomster).

Av praktiska skil ar forviarvsavdraget schabloniserat till 300 kronor
jimte ett visst kvotavdrag — for néirvarande 20 procent av inkomsten,
dock hogst 1700 kronor — i de fall familjen har barn under 16 ar. Kritik
har i motionerna riktats mot konstruktionen av det nuvarande kvotavdra-
get med hinvisning till att detta inte minst vid ligre inkomster torde bh
alltfor 1agt 1 forhallande till de verkliga kostnaderna. Detta torde sikerligen
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vara riktigt. I motionerna I: 26 och II: 40 har dirfor foreslagits en Gversyn
av forvirvsavdragets nuvarande konstruktion i syfte att ni en battre an-
passning av avdraget till de faktiska kostnaderna i dessa fall, t. ex. genom
en hojning av procenttalet for den del av inkomsten som ligger i botten. En
saidan omkonstruktion av kvotavdraget skulle utan tvekan medféra en
okad rittvisa samtidigt som den skulle innebira en forstirkning av avdra-
get i dess helhet (upp till maximum), varigenom 6ver huvud taget en bittre
anpassning skulle vinnas till de faktiska kostnaderna. Utskottet finner en
sédan utredning motiverad och tillstyrker motionirernas forslag. Hirige-
nom tillgodoses ocksi till viss del den hemstillan rérande utredning om
forvirvsavdragets anpassning till de verkliga kostnaderna fér de minder-
ariga barnens omhindertagande som gjorts i motionerna I: 35 och II: 39.

Betriffande de fall, dd gift kvinna har inkomst av jordbruk eller bitriider
mannen i jordbruk eller rorelse, som bedrives av honom, har enligt utskot-
tets mening i motionerna anférts vigande skil for reformering av avdrags-
reglerna, nimligen d& familjen har mindeririga barn och kan visa att den
‘haft merkostnader till {oljd av hustruns deltagande i jordbruket eller rorel-
sen. Med hinsyn till de sirskilda tekniska problem som hir dr for handen
och som maéste nirmare genomarbetas, ar utskottet inte berett att till-
styrka en omedelbar forfattningsiindring, vilket yrkats i motionerna I: 70
och II:91. Men utskottet anser att ifrigavarande problem fértjinar att
overviigas. I likhet med vad som hemstillts i motionerna I: 26 och II: 40
samt motionerna I: 35 och II: 39 finner utskottet dirfor motiverat att for-
virvsavdragets utformning tas upp till 6versyn dven i nu nimnda av-
seende.

Vid en 6versyn av forvirvsavdraget anser utskottet det vidare motiverat
att 1 enlighet med vad som framhallits i motionerna I: 35 och II:39 det
utredes huruvida icke ett forvirvsavdrag bor tillkomma ensamstiende for-
véirvsarbetande kvinna med minderérigt barn.

I motionerna I: 26 och II: 40 har slutligen tanken framforts att en ratt
skulle 6ppnas fér tva forvirvsarbetande makar att begira siirtaxering. Som
motiondrerna erinrat har en sidan valméjlighet nyligen inforts i Norge.
Konstruktionen skulle leda till en fullstéindig eliminering av den s. k. sam-
beskattningseffekten. Tva forvirvsarbetande makar skulle icke i en hogre
sammanlagd skatt dn vad de erlade fére diktenskapets ingdende med samma
inkomster, eller vad de skulle erligga om de beskattades var for sig som
ensamstiende. Konstruktionen bjuder enligt utskottet si mycket av intresse
att den fértjinar att bli néirmare belyst. Utskottet tillstyrker darfor den i
detta hinseende begirda utredningen.

Med hinsyn till den stora omfattningen av den allminna skatteutred-
ningens uppdrag finner utskottet det lampligast att de hir berérda fragorna
om reformering av férvirvsavdraget samt den déirmed sammanhingande
frigan om ritt till sartaxering for forviarvsarbetande makar utredes i sir-
skild ordning.
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dels att utskottet bort under punkten 1) hemstilla,

1) att riksdagen — med bifall till de likalydande motio-
nerna I: 26 av fru Hamrin-Thorell m. fl. och II: 40 av fru
Garde Widemar m. fl., i vad dari yrkats dndring av 46 §
3 mom. kommunalskattelagen, samt med avslag 4 de lika-
lydande motionerna I: 70 av herr Bengtson m. fl. och II: 91
av herr Hedlund m. fl. — matte for sin del antaga féljande

Forslag
till
lag om iindrad lydelse av 46 § 3 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att 46 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhilla andrad lydelse pd sitt nedan angives.

46 §.

3 mom. Har gift kvinna haft inkomst av rérelse, vari hon varit verk-
sam i e blott ringa omfattning, eller inkomst av eget arbete, mi hon
atnjuta avdrag med 300 kronor, eller, om hon haft hemmavarande barn
under 16 ar, med 300 kronor jaimte 20 procent av nimnda inkomst, sam-
manlagt dock hégst med 3000 kronor. Har gift kvinna haft inkomst av
jordbruksfastighet och har hon utfért arbete i forvirvskillan till minst 300
kronors virde, ma hon atnjuta avdrag med detta belopp.

Har gift — — — niamnda belopp.

Avdrag enligt detta moment m3 &tnjutas endast om makarna levt till-
sammans och den till avdrag berittigade maken under storre delen av
beskattningsaret varit hir i riket bosatt. Avdraget mé atnjutas endast om
och i den man den inkomst som berittigar till avdrag dartill forslar och mé
for makarna tillsammans icke 6verstiga 300 kronor eller, direst forh6jning
av avdraget med 20 procent av inkomsten ifrigakommer, 3 000 kronor.

Avdrag enligt — — — sagda kommun.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1962; dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i friga om 1961 irs taxering samt i friga om efter-
taxering for &r 1961 eller tidigare ar.

dels ock att utskottet bort under punkten 2) hemstilla,
2) att riksdagen — med bifall till de likalydande motio-
nerna I: 26 av fru Hamrin-Thorell m. fl. och II: 40 av fru
Girde Widemar m. fl., 1 vad diri yrkats skrivelse till Kungl.
Maj:t, avensom i anledning av de likalydande motionerna
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I: 35 av herr Ringaby m.{l. och II: 39 av herr Nilsson i
Svalov m. fl. samt de likalydande motionerna I: 70 av herr
Bengtson m. fl. och II: 91 av herr Hedlund m. fl. — métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning for Gver-
syn av reglerna rorande forvirvsavdraget i ovan av ut-
skottet angivna hinseenden ivensom av frigan om att
medge ratt for tvd forvirvsarbetande makar att begira
sirtaxering vid inkomstbeskattningen.

) av herrar Gustaf Elofsson och Eriksson i Biackmora, vilka ansett
dels att utskottet bort anféra foljande:

Vid foregdende — — — (= utskottet s. 8 rad 14 uppifran—s. 9 rad 12
nedifrin) — — — eget arbete.

Utskottet far till en bérjan erinra om att det i direktiven for den all-
minna skatteberedningen ingir att ta upp 6verviganden rorande reformer
inom familjebeskattningens omréde. Av den anledningen och da forra arets
riksdag genomforde en reformering av beskattningen pa omridet, finner sig
utskottet nu bora fororda endast sidana #ndringar, som kan anses sirskilt
pakallade. Dirvid bor dtgiarder pa omraden som inte blev tillgodosedda vid
forra arets riksdag komma i fraga i forsta hand.

Utskottet delar den i motionerna I:70 och II: 91 framforda uppfatt-
ningen att det vid s. k. faktisk sambeskattning, d. v.s. i de fall di hustrun
deltager i mannens foérvirvsverksamhet inom férvirvskillorna jordbruks-
fastighet eller rorelse, dr angeliiget att sirskild hiinsyn tas till de kostnader,
som uppstér 1 de fall dir hemmavarande barn finns. Forvirvsavdrag for
hustruns arbete i makens jordbruk eller rorelse bor principiellt sett vara lika
berittigat som fér annat forvirvsarbete. I de fall dér minderariga barn
forekommer borde det silunda vara motiverat att medge ett forvarvsavdrag
av sammanlagt hogst 2 000 kronor. Sisom i de forevarande motionerna
framhalles bor det dock kunna accepteras, att maximiavdraget tills vidare
faststilles till ligre belopp. Utskottet tillstyrker silunda vad i nimnda av-
seenden foreslagits i motionerna, nimligen att gift man med inkomst av
jordbruksfastighet eller rorelse skall, dérest hustrun verksamt deltagit i hans
forvarvsverksamhet och haft hemmavarande barn under 16 ar, utover det
fasta avdraget 4 300 kronor dven #ga ritt till kvotavdrag med 20 procent
av det belopp som motsvarar femtedelen av hans inkomst av férvirvskil-
lan, dock hogst 3500 kronor, si att det sammanlagda forvirvsavdraget
uppgar till hogst 1 000 kronor.

I konsekvens med det anférda vill utskottet dven tillstyrka det i samma
motioner, I: 70 och II: 91, framfoérda yrkandet att gift kvinna med inkomst
av jordbruksfastighet skall &ga ritt till samma avdrag som gift kvinna med
inkomst av rorelse. D4 gift kvinna med egen arbetsinsats skoter jordbruk
eller leder driften av jordbruk uppstar extra kostnader i hemmet, som
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enligt utskottets mening motiverar ritt till kvotavdrag enligt samma grun-
der som giller betriffande inkomst av rorelse och inkomst av eget arbete.
Utskottet tillstyrker siledes motionsyrkandet om att gift kvinna med
inkomst av jordbruksfastighet utéver det fasta avdraget & 300 kronor skall,
direst hon haft hemmavarande barn under 16 &r, erhélla kvotavdrag med
20 procent av inkomsten, sammanlagt dock hégst med 1700 kronor.

Betriffande de i motionerna I:26 och II: 40 framférda yrkandena vill
utskottet framhalla att dessa, till den del de inte berér ovan behandlade
sporsmal, giller principiellt grundliggande avvigningsfragor inom familje-
beskattningen. D4 familjebeskattningen enligt direktiven till hela sin vidd
skall 6vervigas inom allminna skatteberedningen, finner utskottet det inte
nu pékallat med nigon sirskild &tgird utan forutsitter att ifrdgavarande
sporsmil ingdende kommer att provas inom skatteberedningen.

Det senast anforda far anses gilla 4ven de i motionerna I: 35 och II: 39
framforda yrkandena, vilka siledes far forutsittas bli behandlade inom
allmanna skatteberedningen.

Med det anférda anser sig utskottet ha besvarat férevarande motioner.

dels ock att utskottet bort under punkten 1) hemstilla,

att riksdagen — med bifall till de likalydande motionerna
1:70 av herr Bengtson m.fl. och II: 91 av herr Hedlund
m. fl. samt med avslag & de likalydande motionerna I:26
av fru Hamrin-Thorell m. fl. och II: 40 av fru Girde Wide-
mar m. fl., i vad diri yrkats dndring av 46 § 3 mom. kom-
munalskattelagen — matte for sin del antaga foljande

Forslag
till
lag om iindrad lydelse av 46 § 3 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)

Hiirigenom férordnas, att 46 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhalla éindrad lydelse p# sitt nedan angives.

46 §.

3 mom. Har gift kvinna haft inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse,
vari hon varit verksam i €j blott ringa omfattning, eller inkomst av eget
arbete, m& hon &tnjuta avdrag med 300 kronor, eller, om hon haft hemma-
varande barn under 16 ar, med 300 kronor jimte 20 procent av nimnda
inkomst, sammanlagt dock hogst med 2 000 kronor.

Har gift man haft inkomst av jordbruksfastighet eller rérelse och har
hustrun utfort arbete 1 forvirvskillan till ett virde av minst 300 kronor,
méi mannen dtnjuta avdrag med nimnda belopp. Har hustrun haft hemma-
varande barn under 16 fr och har hon 1 ¢j blott ringa omfattning deltagit
i arbetet i {orvirvskillan, mid mannen utover sagda belopp atnjuta avdrag
jimvil med 20 procent av det belopp, som motsvarar femtedelen av hans
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inkomst av forvarvskillan, dock si att det fasta avdraget och kvotavdraget
sammanlagt uppgar till hogst 1 000 kronor.

Avdrag enligt — — — 2 000 kronor.

Avdrag enligt — — — sagda kommun.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1962; dock att idldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i friga om 1961 ars taxering samt 1 friga om efter-
taxering for ar 1961 eller tidigare ar.

III) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson, Darlin och von Sydow, vilka
— under aberopande av innehéllet i de likalydande motionerna I: 35 av
herr Ringaby m. fl och II: 39 av herr Nilsson 1 Sval6v m. fl. — ansett att
utskottet under punkten 3) bort hemstilla,

3) att riksdagen med bifall till nyssnimnda motioner
matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foreligga instundande hostriksdag forslag om
sadana #ndringar av bestimmelserna rorande forvirvs-
avdrag att

a) gift kvinna med minderariga barn samt inkomst av
eget arbete eller av rorelse, diar hon visar att de verkliga
kostnaderna for barnens omhéinderhavande 6verstiger 1 700
kronor, efter sarskild provning erhéller avdrag for merkost-
naderna, dock att kvotavdraget icke ma oGverstiga 20 pro-
cent av inkomsten,

b) ogift moder, varmed jamstilles inka och franskild
med minderariga barn, erhiller motsvarande férbattrade
avdrag, dir hon visar att de verkliga kostnaderna for om-
hianderhavande av barn 6verstiger den ortsavdragsforbitt-
ring hon erhaller pa grund av forekomsten av barn,

c¢) gift man med minderériga barn samt inkomst av jord-
bruksfastighet eller av rorelse, dir hustrun deltager i man-
nens forvirvsverksamhet, erhéller kvotavdrag, under for-
utsittning att det gores sannolikt att virdet av hustruns
arbete Gverstiger 300 kronor och det visas att de verkliga
kostnaderna foér barnens omhénderhavande o6verstiger
namnda belopp, och

d) gift kvinna med minderariga barn samt inkomst av
jordbruksfastighet erhéller kvotavdrag enligt samma rikt-
linjer som under c).

Ivar Haeggstroms Boktryckeri AB - Stockholm 1961
810678



