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Nr 38

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta mo-
tioner om avveckling av dubbelbeskattningen av
aktiebolag och ekonomiska fdreningar.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hanvisade lika-
lydande motionerna I:27 av herr Gdsta Jacobsson och II:50 av herr
Regnéll m. fl. har hemstillts, att riksdagen maétte

1) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla, att Kungl. Maj:t genom vid-
gade direktiv till allminna skatteberedningen métte ge denna i uppdrag
att utreda fragan om en langsiktig avveckling av dubbelbeskattningen &
aktiebolag och ekonomiska féreningar, samt

2) antaga foljande

Férslag
till
forordning angdende dndring av férordningen den 9 december 1960 (nr

658) med provisoriska bestimmelser om beskattningen av aktiebolags
och ekonomisk férenings inkomst i vissa fall.

Harigenom férordnas, att 7 § férordningen den 9 december 1960 med
provisoriska bestimmelser om beskattningen av aktiebolags och ekono-
misk férenings inkomst i vissa fall skall erhalla nedanstdende dndrade
lydelse samt att 912 §§ samma férordning skola upphora att gélla.

7 8.

Avdrag enligt - -— ekonomiska féreningar.

Vid bedomning huruvida hinder mot avdrag foreligger enligt forsta
stycket skall hiansyn icke tagas till aktier, vilka innehades av svenska
akticholag och svenska ekonomiska foreningar, direst bolagen eller
foreningarna #ro skattskyldiga for utdelning & aktierna.

Vid tillimpning — — — eller féreningen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 7 saml. Nr 38
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Denna forordning tridder i kraft dagen efter den, di forordningen
enligt diara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatt-
ningssamling.

Betraffande de skil, som anforts till stéd fér de i motionerna fram-
férda yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse harfor inte limnas
i det féljande, hanvisa till motionen II: 50.

Enligt gallande regler beskattas aktiebolags och ekonomiska fore-
ningars vinster tva ganger, namligen dels hos bolagen och féreningarna,
dels hos deliigarna nar vinstmedlen utdelas till dessa. Bolagen och fore-
ningarna #ger, med visst undantag for kooperativa foreningar, vid
taxeringen icke gora avdrag for belopp som utdelas. Eftersom avdrag
inte medges for vinstutdelningarna, beskattas fonderad och utdelad
vinst i princip efter samma grunder. For de kooperativa foreningarna
ar dubbelbeskattningen sa till vida modifierad, att avdrag medges for
utdelning i form av pristillagg, rabatter eller dylikt i férhallande till
gjorda kop och forsdljningar.

For att undvika att bolagens och féreningarnas vinster beskattas mer
an tva ganger galler i princip sedan ar 1928, att om ett aktiebolag eller
en ekonomisk forening uppbér utdelning fran annat svenskt bolag eller
annan svensk ekonomisk forening, det bolag eller den férening, som
uppbar utdelningen, inte ar skattskyldig fér denna. Fran skattefriheten
har emellertid gjorts betydelsefulla undantag. Undantagna &r salunda
aktiebolag och ekonomiska foreningar, vilka driver bank eller annan
penningrorelse eller forsikringsrorelse. Vidare har fran skattefriheten
for erhillna utdelningar undantagits de s.k. svarta familjebolagen.
Emellertid ar de kategorier, som intar en sirstillning i friga om skatt-
skyldigheten for erhallna utdelningar, inte skattskyldiga for alla utdel-
ningar. Salunda galler betraffande bolag och féreningar, som driver
penningrorelse, liksom betriaffande de svarta familjebolagen, att de
atnjuter skattefrihet for utdelning 4 aktier eller andelar, vilka innehas
som ett led i organisationen av bolagets eller foreningens verksambhet,
till den del denna avser annat &n forvaltning av fastighet, vardepapper
eller annan déarmed likartad 16s egendom.

Giltigheten av nu berérda bestimmelser ar i viss utstrickning begrin-
sad vid 1963--1973 ars taxeringar genom den av 1960 ars hostriksdag
antagna forordningen med provisoriska bestimmelser om beskattningen
av aktiebolags och ekonomisk forenings inkomst i vissa fall (SFS 658/
1960). Enligt denna forordning har svenska aktiebolag medgivits viss
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ritt att atnjuta avdrag for utdelning & nyemissioner. Hérjéamte har bl. a.
viss inskrankning skett i aktiebolagens och de ekonomiska foreningarnas
frikallelse fran skattskyldighet for utdelningar frin sidana foretag.
Siledes medges riitt till avdrag for utdelning a sidana aktier, for vilka
inbetalning sker under tiden den 1 januari 1961--den 31 december 1966
i samband med bolags bildande eller vid 6kning av aktiekapital. Av-
draget ar begriinsat till 4 procent av det vid beskattningsarets utging
for de nya aktierna inbetalade kapitalet. For ratt till avdrag kriivs att
bolagets aktier vid beskattningsarets utgdng inte till mer an 50 procent
tillsammans dgdes av sidana svenska aktiebolag och svenska ekono-
miska foreningar, som ar frikallade fran skattskyldighet for utdelning
fran bolaget.

Ritten till avdrag ar tidsbegriansad — utom i ovan namnt hinseende —
dven pd det sdtt att avdrag fir atnjutas vid taxeringen t.o.m. femte
taxeringsaret efter det, da avdrag for utdelning a aktierna i fraga forsta
gangen medgivits, d.v.s. under sammanlagt hogst sex Ar.

Vad angar inskrinkningarna i skattefriheten for utdelningar innebar
den tillfalliga lagstiftningen att bolag och foéreningar, som driver rorelse,
jordbruk eller skogsbruk, blir skattskyldiga for utdelning 4 aktier och
andelar, som anskaffats i kapitalplaceringssyfte. For férvaltningsfore-
tag, d.v.s. bolag eller féreningar, vilkas verksamhet uteslutande eller
sa gott som uteslutande bestar i férvaltning av annan fastighet, virde-
papper eller annan darmed likartad 16s egendom, intrider skattskyldig-
het for uppburen utdelning i den mén sammanlagda beloppet darav
overstiger den av bolaget for beskattningsaret beslutade egna utdel-
ningen. Den utdelningsinkomst som fonderas blir siledes beskattad.
Om forvaltningsforetagets verksamhet uteslutande bestar i férvaltning
av virdepapper och dirmed likartad 16s egendom och det ir en vasentlig
uppgift for foretaget att genom ett vilférdelat virdepappersinnehav
erbjuda aktie- eller andelsigare riskférdelning samt slutligen aktierna
eller andelarna i foretaget ags av ett stort antal fysiska personer giller
sarskilda regler. Dylika férvaltningsforetag, d.v.s. framst de borsnote-
rade investmentbolagen, blir skattskyldiga {6r uppburen utdelning i den
man sammanlagda beloppet dirav 6verstiger 125 procent av den av
bolaget for beskattningsiret beslutade utdelningen.

Den nya lagstiftningen innebér dven att féretag, som driver byggnads-
rorelse, tomtstyckningsrorelsc eller yrkesmissig handel med fastigheter,
blir skattskyldiga fér utdelning 4 aktier och andelar, som utgoér lager
i rorelsen.

Riksskattenimnden diger om siarskilda skil foreligger medge att fore-
tag, som driver rorelse, jordbruk och skogsbruk, skall behandlas som
forvaltningsforetag vid tillimpningen av den provisoriska lagstiftningen.
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I de férevarande motionerna framhalles att den svenska foretagsbe-
skattningen inte synes utformad med tillracklig hiansyn till de forutsatt-
ningar under vilka ett niringsliv numera arbetar. Pa olika hall i utlan-
det, bl. a. i Vasttyskland, har man en visentligt lagre skattesats i fraga
om utdelad vinst &n da det giller fonderad vinst. En sadan differen-
tiering &r betingad inte blott av 6nskemdlen att 5ka tillflodet sirskilt av
langsiktigt sparande till kapitalmarknaden utan ocksi av angelagen-
heten att erhalla en spridning av aktieigandet.

For att vart land utan stérningar skall kunna vixa in i en interna-
tionell konkurrensekonomi #ar en omfattande investeringsverksamhet
nédvandig, inte minst sddan som tar 1ang tid i ansprak innan den mognar
ut i produktion och avsittning. Den svenska kapitalmarknadens otill-
riacklighet stiller det ekonomiska livet och den ekonomiska politiken
infér svira problem. Den liter sig inte l6sa genom regleringar och
prioriteringar, endast genom begrinsningar i den offentliga sektorns
ansprik och genom samordnande atgirder som kan 6ka tillflédet av
nysparande till denna marknad. Till sidana nédvandiga atgirder hér
en reformerad och rationaliserad foretagsbeskattning.

Sdsom motivering fér dubbelbeskattningen av bolagsvinster har an-
forts dels att bolagsformen ger den mindre kapitalagaren méjligheter
att komma i atnjutande av storféretagens speciella vinstmdéjligheter,
dels att aktiedgaren enligt aktiebolagslagen blott har ett begransat ansvar
i det att han inte ansvarar fér — och riskerar att férlora — mer én det
belopp han satsat i foretaget. Motiondrerna kan inte acceptera nigon
av dessa motiveringar och finner dirfér inte principiella skil foreligga
att bibehdlla dubbelbeskattningen. En planmissigt genomférd successiv
minskning av skatten & utdelad vinst bér enligt motionirernas mening
ske. Samtidigt med en sddan reform bor en justering ske, varigenom
skattesatsen a foretagens vinster blir densamma for aktiebolag och
ekonomiska foreningar.

Schematiskt riknat innebir varje sankning av foretagsbeskattningen
minskad inkomst for statsverkets del. A andra sidan torde emellertid en
successivt sinkt skatteprocent, sirskilt nir det giller foretagsskatterna,
tamligen snabbt leda till 6kning av skatteunderlaget. En skattesankning
av detta slag torde darfor i langden betala sig 4ven ur den begrinsade
statsfinansiella synpunkten. Motionirerna foreslar, att den sittande
allménna skatteberedningen genom vidgade direktiv far i uppdrag att
sirskilt utreda fragan om en lingsiktig avveckling av dubbelbeskatt-
ningen & aktiebolag och ekonomiska féreningar. Vidare férordas att den
dr 1960 aterinforda kedjebeskattningen avskaffas redan fr.o.m. in-
gingen av ar 1962,
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Utskottet

Av de bada yrkandena i de forevarande motionerna behandlar ut-
skottet till en bérjan yrkandet om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhdl-
lan att allminna skatteberedningen genom vidgade direktiv far i upp-
drag att utreda frigan om en langsiktig avveckling av dubbelbeskatt-
ningen av aktiebolags och ekonomiska féreningars vinstmedel. Av mo-
tiveringen for yrkandet framgar att motionirerna anser en reform i
angiven riktning bora kombineras med ett beslut om likstallighet mel-
lan aktiebolag och ekonomiska foéreningar i fridga om den skattesats,
efter vilken statlig inkomstskatt uttas. For niarvarande ir denna skatte-
sats 40 procent for aktiebolag och 32 procent for ekonomiska féreningar.

Utskottet far med anledning hiarav erinra om att den vid 1960 &rs host-
riksdag antagna provisoriska lagstiftningen om beskattning av aktie-
utdelningar, for vars innehdll redogjorts nirmare ovan, till en del inne-
bir ett tillfalligt upphévande av dubbelbeskattningen i det att aktiebo-
lagen vid inkomsttaxeringen under hogst sex p4 varandra foljande ar
kan fi avdrag for utdelning 4 nyemitterat aktiekapital med fyra procent
av vad som inbetalats. Som framgar av det féregdende trader lagstift-
ningen i kraft fr. 0. m. 1963 ars taxering och giller t. 0. m. 1973 ars taxe-
ring.

Vidare vill utskottet framhalla att det av direktiven for den till all-
minna skatteberedningen horande foretagsskatteutredningen framgér
bl. a. att utredningen ar oférhindrad att uppta hela nettovinstbeskatt-
ningssystemet till omprévning. Det uttalas i direktiven att en sarskild
fraga for utredningen kan bli att bygga vidare pa de erfarenheter som
kan vinnas av nyssnimnda provisoriska lagstiftning. Det framhalles
dven att utredningen till omprévning mé uppta den inbdrdes avvag-
ningen av skattesatserna for olika slag av juridiska personer.

Av det anforda torde framga att fragan om dubbelbeskattningen av
aktiebolagens och de ekonomiska foreningarnas vinstmedel omfattas av
allmanna skatteberedningens utredningsuppdrag liksom spérsmélet om
vilken skattesats som bor tillimpas for berérda juridiska personer. En-
ligt utskottets mening bér beredningens provning av forevarande fragor
inte bindas av tilliggsdirektiv av det innehall motionérerna asyftat. Pa
grund harav anser sig utskottet inte kunna tillstyrka det i motionerna
framstiillda skrivelseyrkandet.

Vad hiarefter angér yrkandet om upphivande av den del av den
forutnimnda provisoriska lagstiftningen som innebér att aktiebolag och
ekonomiska foreningar blir skattskyldiga for utdelning & aktier och
andelar, som anskaffats i kapitalplaceringssyfte, far utskottet erinra om
vad som fran utskottets sida framholls i samband med att den proviso-
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riska lagstiftningen antogs. Utskottet understrok darvid att lagstiftning-
en maste ses som en enhet. I sin forsta del — avdragsritt for aktiebola-
gen for utdelning & nyemissioner — innebir lagstiftningen en littnad i
dubbelbeskattningen. Det syntes utskottet naturligt att en sadan littnad
motsvarades av att man i viss mén begransade den frihet fran skatt-
skyldighet fér utdelningar som ir en f6ljd av dubbelbeskattningen. Det
forhdllandet att lattnaden i dubbelbeskattningen skulle komma de ny-
startade och expanderande féretagen till godo, medan skidrpningen i
kedjebeskattningen berérde de kapitalstarka foretagen, som placerat
overskottsmedel i aktier, syntes enligt utskottets mening inte kunna
dberopas mot stdndpunkten att lagstiftningen var att se som en enhet.
Innebérden av forslaget kunde niéimligen sigas vara att i begrinsad ut-
strackning flytta 6ver skattebordan fran féretag, som for sin expansion
ar beroende av att skaffa kapital utifran, till kapitalstarka foretag, som
inte har anvindning fér §verskottsmedel i den egna rérelsen eller kon-
cernen,

D& ndgra nya synpunkter pa férevarande fraga inte framkommit se-
dan riksdagen i héstas behandlade densamma och utskottet alltjamt
hévdar att den provisoriska lagstiftningen bor ses som en enhet, avstyr-
ker utskottet motionerna dven i nu ifragavarande del.

Under dberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 27 av herr Gosta Ja-
cobsson och II: 50 av herr Regnéll m. fl. om avveckling
av dubbelbeskattningen av aktiebolag och ekonomiska
foreningar icke métte foranleda nagon riksdagens &t-
gard.

Stockholm den 23 mars 1961

P4 bevillningsutskottets viignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar
Eriksson, Jansson, Spetz, froken Ranmark, herrar Gustaf Elofsson, S6-
derquist, Oscar Carlsson och Yngve Nilsson; samt
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fran andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Nilsson
i Svalov, Karrlander, Vigelsbo, Wiklund i Ojebyn, Engkvist, Gustafson
i Goteborg, Magnusson i Borés och Rydén.

Reservationer

I) av herrar Hagberg, Gustaf Elofsson, Séderquist, Yngve Nilsson,
Nilsson i Svalév, Gustafson i Goéteborg, Magnusson i Boras och Rydén,
vilka — under aberopande av innehillet i de likalydande motionerna
I: 27 av herr Gosta Jacobsson och II: 50 av herr Regnéll m. fl. — ansett
att utskottet vad giller det under punkten 2) i motionernas hemstillan
framstallda yrkandet bort hemstélla,

att riksdagen maéatte antaga det i motionerna intagna
forslaget till forordning angiende #andring av férord-
ningen den 9 december 1960 (nr 658) med provisoriska
bestammelser om beskattningen av aktiebolags och eko-
nomisk férenings inkomst i vissa fall.

II) av herrar Hagberg, Yngve Nilsson, Nilsson i Svalév och Magnusson
i Boras, vilka — under aberopande av innehéllet i de likalydande motio-
nerna 1:27 av herr Gosta Jacobsson och II:50 av herr Regnéll m. fl. -
ansett att utskottet vad galler det under punkten 1) i motionernas hem-

stillan framstallda yrkandet bort hemstilla,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville ge allminna skattebered-
ningen i uppdrag att utreda frigan om en langsiktig
avveckling av dubbelbeskattningen & aktiebolag och eko-

nomiska foreningar.

III) av herr Spetz.



