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Nr 32

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner om
utredning rérande arvs- och gdvobeskatiningen.

(1:a avd.)

1 de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I:42 av herr Sveningsson m. fl. och 11:52 av herr Hamilton m. fl.
har hemstillts, *’att riksdagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t snarast mitte igingsitta en utredning rérande arvs- och gdvo-
beskattningen’’.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for det i motionerna framférda
yrkandet, fir utskottet, i den mén redogérelse hirfor ej lamnas i det foljande,
hinvisa till motionen II:52.

Gillande bestimmelser om arvs- och gavoskatt iterfinnes i forordningen den
6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och givoskatt med diri vidtagna dndringar,
senast genom forordningen den 21 november 1958 (nr 562) i samband med att
tidigare gillande bestimmelser om kvarldtenskapsskatt upphivdes.

Genom beslut vid 1958 drs B-riksdag omlades dddsbobeskattningen ir. o. m.
ar 1959 frin det tidigare systemet med arvsskatt och kvarldtenskapsskatt till
ett system med endast arvsskatt. Déarvid hojdes arvsskatten med belopp, som
icke fullt motsvarade kvarltenskapsskatten. Reformen innebar dven en omfor-
delning av skattebelastningen for att i gorligaste min tillgodose efterlevande
makes och barns intressen. For flerbarnsfamiljerna medférde reformen bety-
dande skattelittnader. For det fall att make eller barn &r ensam arvinge kan
diiremot vissa om in relativt obetydliga skattehdjningar uppkomma. Omférdel-
ningen av skattebelastningen innebar vidare att arvsskatten i skatteklasserna
II—IV héjdes utover vad som foranleddes av kvarlitenskapsskattens avskaf-
fande for att inte statsverkets intdkter av dodsbobeskattningen skulle minskas
i ndmnvird mén.

Aven givobeskattningen omlades genom forendmnda riksdagsbeslut frin ett
2.skattesystem till ett 1-skattesystem. Didrvid vidtogs &ven en hdjning av det
skattefria bottenbeloppet.

Vidare infordes vissa littnader i friga om betalandet av arvsskatten. Hir-
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jémte utbyggdes skatteflyktsspirrarna vid arvs- och gévobeskattningen for att
& motsvarighet till de garantier mot skatteflykt, som bestimmelserna om kvar-
litenskapsskatt inneholl.

P& bevillningsutskottets hemstillan i betinkande nr B 10 anhsll riksdagen
samtidigt i skrivelse till Kungl. Maj:t om en allsidig versyn av bestimmelserna
rorande arvsbeskattningen.

1 motionen I1:140 vid 1960 drs riksdag hemstilldes om utredning och forslag
angdende arvsbeskattningen i syfte att &stadkomma en visentlig lindring i
skattebordan. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 46 anforde bevillnings-
utskottet bl. a., att i motionen inte framforts nigra visentligen andra synpunkter
pd frdgan om dddsbobeskattningens hojd #n de riksdagen hade att beakta vid
omldggningen av beskattningssystemet. Riksdagen borde dirfor enligt utskottets
mening inte fringd sin ir 1958 intagna stindpunkt i frigan. Utskottet ansdg sig
dirfor inte kunna tillstyrka det i motionen framstillda utredningsyrkandet.

Av innebdllet i de féreliggande motionerna ma hir dterges foljande.

I direktiven for allménna skatteberedningen frambhalles, att det synes ’erfor-
derligt verkstilla en omprovning av skattesystemet i sin helhet’’. Arvsskatten
namnes sirskilt, niar det giller avvigningen mellan direkt och indirekt beskatt-
ning, samt berors i friga om direktiven for foretagsheskattningen gillande en-
skilda personer. Diremot utsiigs i direktiven, att arvsskattens h6jd och huvud-
sakliga f6rdelning bor ldmnas utanfér utredningen, direst icke annat foranledes
av resultat som framkommer p4 andra omriden. Detta motsatsforhillande synes
icke tillfredsstillande, d& det torde vara svirt att i en si genomgripande utred-
ning som den till allmiinna skatteberedningen anfértrodda bortse frién arvsbe-
skattningens niira och tekniska samband med andra skatteformer. Sirskilt sam-
bandet med formogenhetsskatten dr intimt — ett forhillande som tidigare berorts
bl. a. av arvsskattesakkunniga.

1958 &rs beslut innebar snarare en teknisk omliggning #n en forindring av
skattenividn, Dirigenom synes alltsedan 1948 en i sig icke avsedd skirpning av
beskattningens hojd p4 grund av forindrat penningvirde ha igt rum, detta
trots att viss hojning 1958 av bottenbeloppen verkat i motsatt riktning. En
ndrmare utredning rérande dessa verkningar synes motionirerna behovlig.

Lagstiftarens strivan efter storsta noggrannhet och rittvisa har medfort, att
bestdimmelserna i atskilliga delar blivit oklara och invecklade, vilket bl. a. kan
férmérkas pd ett ansenligt antal riittsfall i imnet, nir det gillt tolkning av for-
ordningen. Vidare belastas stillningstaganden och diskussion i dessa fragor av
att den offentliga statistiken pa dodsbobeskattningens omrade ir mycket begrin-
sad. Det enda representativa statistiska material, som finnes tillgingligt, synes
vara en av arvsskattesakkunniga verkstilld undersékning av inregistrerade,
skattebelagda bouppteckningar under ett enda &r (1/7 1954—30/6 1955).

Med hiinsyn till anférda omstindigheter finner motionirerna det motiverat
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och Onskvirt att den tidigare begirda utredningen om arvs- och glvobeskatt-
ningen nu kommer till stind. Hirvid torde &tskilliga av de forslag och motioner
i Amnet som viickts &ren 1958-—1960 kunna, insatta i ett storre sammanhang,
limna underlag fér en behovlig modernisering. Det bor vara angeliget att en
sidan utredning intimt samarbetar med den allménna skatteberedningen. Dir-
for foreslds att riksdagen ger till kiinna en sidan uppfattning genom en férnyad
skrivelse till Kungl. Maj:t.

Ttskottet

I de forevarande motionerna hemstilles om skrivelse till Kungl. Maj:t med
begiiran om utredning rérande arvs- och givobeskattningen. Utredningsyrkan-
det syftar till att utréna verkningarna av den ar 1958 genomfirda omliggningen
av beskattningen och till en teknisk 6versyn av beskattningsreglerna.

Utskottet vill till en bérjan erinra om att frigan om arvs- och givobeskatt-
ningens hjd samt avvigningen av skatteuttaget mellan olika kategorier skatt-
skyldiga ingdende provades av 1958 ars B-riksdag i samband med avskaffandet
av kvarlatenskapsskatten. Den di genomforda omliggningen av beskattningen
innebar att arvsskatten hjdes med sidant belopp att nigot egentligt skatte-
bortfall inte skulle uppkomma genom kvarldtenskapsskattens upphivande. For
att i mojligaste man tillgodose efterlevande makes och barns intressen hojdes
dirvid bottenbeloppen. Lagstiftningen innebar dven en omférdelning av skatte-
belastningen till f6rmén fér flerbarnsfamiljerna. Vidare genomférdes en hijning
av det skattefria bottenbeloppet vid givobeskattningen. P& hemstillan av bevill-
ningsutskottet i betéinkande nr B 10 anhill riksdagen samtidigt i skrivelse till
Kungl. Maj:t om en allsidig éversyn av bestimmelserna rorande arvsbeskatt-
ningen. Vid stillningstagandet till ett vid 1960 drs riksdag motionsvis vickt
yrkande om utredning av arvsbeskattningen i syfte att dstadkomma en viisentlig
lindring i skattebordan fann bevillningsutskottet i sitt av riksdagen godkinda
betinkande nr 46 inte skil att fringi den stindpunkt, som riksdagen ér 1958
intagit i frigan, och avstyrkte utredningsyrkandet.

Den av riksdagen tidigare begiirda allsidiga Gversynen av bestimmelserna
rorande arvsbeskattningen har dnnu inte kommit till stind. Vid bedémandet av
frigan om limplig tidpunkt for tillsdttandet av en sddan utredning bor emeller-
tid uppmirksammas att de frigor, som ingir i familjerittskommitténs utred-
ningsuppdrag, iir av grundliggande betydelse for utformningen av arvs- och
gdvobeskattningen. I vissa avscenden kan redan en indring av nu gillande
familjeriittsliga regler antagas medfira att otillfredsstiillande konsckvenser i
beskattningshinscende forsvinner. Det torde heller inte vara uteslutet, att de
standpunktstaganden, som fideikommissutredningens forslag kan leda till, i
vissa delar kan komma att piverka beskattningen. Det bor vidare erinras om att
behovet av en oversyn av arvs- och givobeskattningen av 1958 drs B-riksdag
ansctts vara sirskilt framtridande betriffande reglerna om beskattningen av
efterlevande make och om beskattningen av utfallande (Grsiikringsbelopp.
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Man torde heller inte kunna bortse ifrdn att frigan om arvs- och givobe-
skattningen delvis kommit i ett annat liige genom att allmiinna skatteberedningen
tillsatts for att verkstdlla en Gversyn av skattesystemet. Enligt direktiven for
utredningen dr densamma nidmligen oforhindrad att till prévning upptaga de
sporsmdl, som behandlas i motionerna, sivida resultatet av utredningens over-
viganden pa andra beskattningsomriden foranleder dartill.

Av ovan anforda skil anser utskottet anledning nu inte foreligga for riks-
dagen att begiéira en sidan utredning, som &syftas i motionerna. Utskottet av-
styrker siledes bifall till de likalydande motionerna I: 42 och 1I:52.

Under dberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I1: 42 av herr Sveningsson
m. fl. och II: 52 av herr Hamilton m. fl. om utredning rorande
arvs- och givobeskattningen icke maitte foranleda ndgon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 23 mars 1961
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Nirvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar John Eriesson, Hagberg, Einar Eriksson,
Jansson, Spetz, froken Ranmark, herrar Soderquist, Oscar Carlsson, Yngve
Nilsson och Sundin®; samt

frin andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Kirrlander,
Wiklund i Ojebyn, Engkvist, Magnusson i Borids, Stenberg* Nilsson i Tviira-
lund, von Sydow* och {ru Nettelbrandt*.

# Icke ndrvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Ilagberg, Siderquist, Yngve Nilsson, Sundin, Magnusson i Boras,
Stenberg, Nilsson i Tviralund, von Sydow och fru Nettelbrandt, vilka

dels ansett att utskottets ytirande bort ha foljande lydelse:
I de — — — (= utskottet s. 3 rad 9 — rad 24 uppifrin) — — — rirande
arvsbeskattningen.



Bevillningsutskottets betinkande nr 32 dr 1961 )

Enligt dircktiven for allméinna. skatteberedningen bdr frigan om arvsskattens
hojd och huvudsakliga fordelning limnas utanfor utredningen, i den man annat
inte foranledes av det resultat som framkommer pi andra omriden av beskatt-
ningen. Beredningen #r silunda uppenbarligen oférhindrad att ingd pd en
provning av arvsskattens hojd, direst den si finner dndamaélsenligt vid den
allminna avvigning av skattesystemet som beredningen har att fullgora, I
detta sammanhang ar det enligt utskottet onskvért att de i motionerna hirutin-
nan framférda synpunkterna blir upptagna till provning. Vad sedan giller frd-
gan om en teknisk éversyn av arvsskattereglerna har denna enligt utskottets me-
ning icke nigot sidant samband med allminna skatteberedningens arbete. Ut~
skottet anser dirfér, att en utredning hirom bér foretagas i sirskild ordning,
och forvintar att Kungl. Maj:t med anledning av ovannimnda riksdagsskrivelse
1958 inom kort liter igingsitta en sidan utredning.

dels ock ansett att utskottet bort hemstilla,

1) att riksdagen métte i anledning av de likalydande motio-
nerna I:42 av herr Sveningsson m. fl. och II:52 av herr
IHamilton m. fl. i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna
vad utskottet ovan anfort; samt

2) att de likalydande motionerna I: 42 av herr Sveningsson
m. fl. och II: 52 av herr Hamilton m. fl. mitte, i den min de
icke kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort och
hemstillt, av riksdagen limnas utan dtgérd.

Btockholm, R. W. Btatlanders Tryckeri, 1061,



