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Nr 29

Bevillningsutskottets betinkande 1 anledning av vickte motioner
angdende viss reformering av avskrivningsreglerna 1 friga

om byggnad, som ingdr i rérelse, m. m.
(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hénvisats foljande inom riksdagen vackta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I:28 av herr Gosta Jacobsson och 1I:41 av
herr Darlin m. fl., vari hemstéllts, ’att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla, att 1950 &rs skattelagssakkunniga mitte f& 1 uppdrag att med
fortursritt utreda mojligheterna att i friga om virdeminskningsavdrag & bygg-
nader som ingdr i rorelse avpassa beskattningsreglerna si att storre virdeminsk-
ningsavdrag fir goras under de forsta &ren efter uppforandet’’;

2) de likalydande motionerna 1:31 av herr Torsten Mattsson och II1:43 av
herr Wahrendorff, vari hemstéllts *’att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
mitte hemstiilla att frigan om sidan indring av avskrivningsreglerna for virde-
minskning & bygenad som ingdr i rorelse, att forhdllandevis storre avskrivning
medges under de forsta dren efter byeggnadens uppférande, mé provas och att
forslag snarast foreldgges riksdagen 1 enlighet med vad 1 motionerna anforts’’;

3) de likalydande motionerna I:37 av herr Sjonell m. fl. och I1:42 av herr
Stenberg m. fl., vari hemstillts, ’’att riksdagen méitte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla om utredning i syfte att anpassa avskrivningsreglerna vad giller
viardeminskningsavdrag for byggnad som ingdr i rorelse si att storre virde-
minskningsavdrag kan goras under byggnadens forsta 4r’’; samt

4) motionen II:544 av herrar Kellgren och Antonsson, vari yrkats, ’’att riks-
dagen méitte hos Kungl. Maj:t hemstilla om liberalisering av avskrivningsreg-
lerna inom néringslivet for anordningar till motverkande av vattenfororening’’.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena, fir utskottet, i den man redogorelse harfor ej lamnas i det f6ljande,
hinvisa till motionerna II:41, IT:42, 11:43 och II:544,

Avdrag for kostnaden for anskaffning av byggnad, som ir avsedd att anviindas
1 igarens rorelse, fir i prineip atnjutas endast i form av irliga virdeminsknings-

avdrag. Bestimmelserna hirom &terfinns i punkt 7 av anvisningarna till 29 §
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kommunalskattelagen. T vissa sirskilda fall far emellertid byggnadskostnaden
i sin helhet avdragas under det ar, dd utgiften {6r byggnadens uppfliorande #gt
rum, niimligen i sddana fall d& fraga dr om rent tillfilliga byggnader, avsedda
att anviindas endast ett fatal ir.

Virdeminskningsavdraget berdknas till viss procent av bygenadens virde.
I princip bor det verkliga anskaffningsvirdet liggas till grund for berdkningen.
D& svarigheter 1 manga fall forelicger att styrka den faktiska anskaffningskost-
naden for byggnad har i praxis godtagits en avskrivning pd taxeringsvirdet
{bygenadsvirdet) under beskattningsiret. Understundom torde #iven andra vir-
den kunna komma till anvindning, beroende pd utredningen i det sirskilda
fallet, sdsom hokforda virdet, brandforsikringsvirdet eller ett siirskilt efter
virdering beriiknat virde.

I friga om fabriker och andra for industriell verksamhet avsedda byggnader
far emellertid som underlag fér berikning av virdeminskningsavdraget inte
alltid anviindas hela byggnadsvirdet. Frin detta virde miste nimligen i fore-
kommande fall avdragas viirdel & sidana maskiner, som vid fastighetstaxeringen
dsatts siirskilt maskinvirde eller, om fastighetstaxering innu inte dgt rum, vid
sidan taxering kommer att dsiittas sirskilt maskinvirde. Virdet av i byggnad
ingdende maskiner som &satts sirskilt maskinviirde fir niimligen avskrivas enligt
reglerna for rikenskapsenlig eller planenlig avskrivning & inventarier beroende
pa om den skattskyldige &r beriittigad till rikenskapsenlig avskrivning betriif-
fande dylika tillgdngar eller inte. I friga om avdrag for virdeminskning & dvriga
inventarier, vilkas virde vid fastighetstaxeringen visserligen inriknats i bygg-
nadsvirdet men inte dsatts sirskilt maskinviirde, giller déiremot de for virde-
minskning av byggnad faststillda bestimmelserna. Detta innebir emellertid inte
att sidana inventarier méste avskrivas cfter samma 13ga procentsats som bygg-
naden i gvrigt. I praxis har hogre avdrag medgivits for hissar, virmepannor,
varmvatteneisterner m. m.

Storleken av procentsatserna for berikningen av viirdeminskningsavdraget
har i praxis gjorts heroende av den forebragta utredningen om byggnadernas
livslingd. Utan nirmare utredning torde avdrag for virdeminskning & fabriks-
byggnader merendels medgivas med 2—3 proecent & anskaffningsvirdet. Efter
utredning, som visar att byggnaden #r underkastad sirskilt stor slitning, kan
hogre avdrag fa dtnjutas. Silunda har exempelvis avdrag f6r viirdeminskning
av cellulosafabrik av sten medgivits med 4 proeent 4 anskaffningsviirdet.

Vid forsiljning av byggnad, som dr avsedd for stadigvarande bruk i rorelse,
héinféres kopeskillingen for byggnaden inte till intiikt av rérelse — inte ens till
den del som motsvaras av vid taxeringen tidigare &tnjutna avdrag for virde-
minskning. Intdkten blir hénforlig till forviirvskillan inkomst av tillfillig for-
varvsverksamhet. Om influtet belopp blir skattepliktigt eller inte beddmes si-
lunda enligt reglerna for realisationsvinstbeskattning vid forsiljning av fast
egendom,

Fragan om dndrade bestimmelser rorande avskrivning 3 byggnad i rirelse
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behandlades av foretagsbeskattningskommittén i dess betiéinkande med forslag
till indrad foretagsbeskatining (SOU 1954:19). Det sporsmél, till vilket kom-
mittén nirmast hade att taga stillning, var om den gilllande lagstiftningen kunde
anses medge tillrackliga avdrag for virdeminskningen.

I friga om bygegnader var det enligt kommitténs uppfattning med hinsyn till
att det 1 regel gidllde mycket stora och lingvariga investeringar motiverat, att
kostnaden fordelades 6ver en betydligt lingre period dn niir det gillde maskiner
och inventarier. Nigon form av bunden avskrivning maste med hinsyn hirtill
komma till anvindning. Annan mening hidrom hade inte heller yppats inom
kommittén. Det sporsmdl som diskuterats hinforde sig visentligen till frdgan
huruvida avskrivningen skulle berdknas pd annat virde #n anskaffningskost-
naden och om i praxis anvénda procenttal for avskrivningens berikning kunde
anses till fyllest.

Sedan kommittén pd anforda skil avvisat tanken att avskrivningen skulle fa
beriknas pd dteranskaffningsvirdet, berérde kommittén frigan om de procent-
satser efter vilka avskrivningarna borde berikmas. Det kunde dédrvid uppmérk-
sammas att en hogre avskrivningsprocent i sin mén kunde anses innefatta ett
efterkommande av onskemdlet om visst hinsynstagande till 6kade Ateranskaff-
ningskostnader. I Gverensstimmelse med de Gverviganden, som gjordes di den
fria avskrivningsritten inférdes, fann kommittén att iven vid en uppmjukning
av avskrivningsreglerna i form av hojda procentsatser inkomstbegreppet miste
utvidgas till att omfatta tminstone de vid avyttring dterbekomna tidigare it-
njutna virdeminskningsavdragen. Mycket starka skiil talade mot en s3dan ut-
vidgning av inkomstbegreppet, som avvisades bl. a. med hénvisning till de svir-
16sta sporsmal, som var forenade med en lagstiftning av sddan innebord.

Aven om det skulle vara mojligt att losa frigan om utvidgning av inkomst-
begreppet, méiste likvill en verkliz uppmjukning av avskrivningsreglerna for
byggnader i form av visentligt hdgre procenttal for avskrivningens berikning
foranleda invindningar ur konjunkturpolitisk synpunkt. Det kunde anmirkas
att enligt den offentliga statistiken det &r 1952 taxerade byggnadsviirdet for
svenska aktiebolag tillhdriga fastigheter utgjorde ca 9 miljarder kronor. Nagon
motsvarande uppgift betriffande ckonomiska foreningar fanns e¢j. Om man
bortsdg fran att avskrivningen ofta i stiillet grundades péd den 1 mnga fall hogre
anskaffningskostnaden och om man riknade med en &rlig avskrivning med 2
procent erholles ett sammanlagt virdeminskningsavdrag av ca 180 miljoner
kronor. Om man tiinkte sig ett stadgande av innebord att viirdeminskningsav-
draget skulle fa heriiknas efter ctt dubbelt sd hogt procenttal skulle f6ljaktligen
avskrivningsbeloppen 6ka med likaledes ca 180 miljoner kronor. Vil skulle en
friare avskrivning & byggnader fin for niarvarande mojligen inte i och {or sig
stimulera till okade investeringar just 1 byegnader under hogkonjunktur, men
de genom okade avskrivningar i foretagen kvarhdllna vinstmedlen, som med
hinsyn till de stora virden, det var friga om, uppenbarligen blev mycket bety-
dande, skulle std till foretagens fria disposition for andra investeringar., Folj-
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aktligen talade dven de sirskilda konjunkturpolitiska synpunkter, som kommittén
hade att iakttaga. for ett bibehidllande av ciillande grunder for vivdeminsk-
ningsavdrag & bygenader.

Vid bedémningen av frdgan om avskrivning 4 byggnader torde dirjimtc bora
beaktas, att den av kommittén foreslagna lagstiftningen om investeringsfonder
skulle komma att utgéra ett betydelsefullt komplement till avskrivningsreglerna
frimst niir det gillde byggnader. Foretagen kunde genom att utnyttja investe-
ringsfonderna gora omedelbara avskrivningar pi byegnader till betydande
belopp.

Ytterligare anférde foretagsbeskattningskommittén foljande.

I valet mellan en uppmjukning av avskrivningsreglerna for byggnader och
en okad stimulans till avsdttningar till investeringsfonder ar det senare sjalv-
fallet att foredraga ur konjunktwipolitisk synpunkt. D3 investeringsfonderna
delvis utgdr ett komplement till avskrivningsreglerna, bor uppmirksammas att
en mera vasentlig uppmjukning av de for byggnader giillande avskrivningsreg-
lerna maste antagas minska foretagens intresse for avsiittning till investerings-
fonder. Investeringsfonderna i deras tilltiinkta utformning har av kommittén
bedomts sdsom varande det inom beskattningsomridet enda mera verksamma
medlet f6r en stimulans till investeringar i lagkonjunktur. Aven frén denna
synpunkt kan foljaktligen invindningar riktas mot en mera visentlig uppmjuk-
ning av avskrivningsreglerna fér bygenader.

P& anforda skil kan kommittén inte fororda éindrade grunder f6r beriikning
av virdeminskningsavdrag & byggnad. Emellertid finner kommittén angeliget
att 1 praxis sidana virdeminskningsavdrag medges, som betingas av byggna-
dernas ekonomiska livslingd. Frén niiringslivets sida har ging efter annan in-
véants att si inte alltid dr fallet. Vil har av kommittén gjorda forfrigningar hos
taxeringsmyndigheterna givit vid handen att utrangeringsavdrag mera sillan
yrkas. Denna omstindighet kan emellertid sammanhinga antingen med att en
i huvudsak uttjinad byggnad inte utrangeras utan i stiillet siljes till 1agt pris,
varvid nigot utrangeringsavdrag merendels ej ifrigakommer, eller — och detta
dr mihénda ett vanligare fall — att mojlighet inte forelegat att forete utredning,
som styrker ritt till utrangeringsavdrag.

Kommittén kan inte helt frigéra sig frén uppfattningen att — ven om praxis
under senare 4r i vissa fall medgivit storre avdrag in tidigare — det férhallandet
alltjaimt foreligger, att vid bestimmandet av viirdeminskningsavdragets storlek
tillricklig hiinsyn inte tages till att en byggnads ekonomiska livslingd med hin-
syn till teknikens snabba utveckling och produktionens diirav betingade om-
liggning ofta visentligt understiger den fysiska livslingden. Kommittén vill
med hinsyn hirtill fororda att en viss omredigering gores av bestimmelsen i
punkt 7 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen, varigenom tydligare
markeras den vikt som bor fastas vid den ckonomiska livslingden, niir det giller
att faststilla skilig avskrivningsprocent.

Kommitténs forslag i sistnimnda avseende genom[drdes vid 1955 &rs riksdag.

I detta sammanhang kan niimnas, att regeringsiitten i utslag den 8 oktober
1958 (RA 1958 ref. 49) med hiinsyn till verkstadshyeenads berikneliga ekono-
miska varaktighetstid medgivit avdrag f6r virdeminskning & densamma med
3 procent av anskaffningsviirdet. I senare avedranden har avdrag av liknande
storlck medgivits.
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I Danmark och Norge har reglerna om virdeminskningsavdrag & byggnad ir
1957 iindrats 1 en for de skattskyldiga forménlig riktning. Danmark har sedan
linge haft avskrivningsregler for byggnader som medgivit en visentligt storre
avskrivning under bygegnadens forsta &r &n senare, medan de norska reglerna
hirvidlag tidigare varit i huvudsak dverensstimmande med de svenska. 1957 4rs
indringar innebar att de norska reglerna 1 viss min nérmade sig det danska
systemet vad giller virdeminskningsavdrag & byggnader. I Danmark markera-
des ytterligare forskjutningen i virdeminskningsavdragen mot byggnadernas
tidigare skede. Foljande tabld ger en oversiktlig jimforelse av avskrivningsreg-
lerna i friga om industribygenader i Danmark och Norge.

Vardeminskningsavdrag d byggnaed vid engdngsinvestering
Avskrivningsbelopp pd byggnader i procent av anskaffningsvirde

Ar Danmark Norge
1—4 . 12,5 3,75
5 .. 2,5 3,75
6—24 ..., 2.5 2,50
25—37T .o 0,0 2,50
38 0,0 1,25

De norska reglerna medger dessutom initialavskrivningar vid investeringar
over en viss storlek.

I Finland tilltes avskrivning & fabriksbyggnader av trd med 5 procent och
4 fabriksbyggnader av sten med 2,5 proeent av anskaffningsvirdet. Har fabriks-
byggnad tagits i bruk under r 1958 eller senare fir avskrivning ske med sam-
manlagt 30 procent av anskaffningsvirdet under de forsta fyra 8ren efter
uppférandet.

Yrkanden av samma innebord som i nu forevarande motioner framstidlldes
jamvil vid 1958 drs A-riksdag i de d§ vickta motionerna I:255 och I1:323.
I sitt av riksdagen godkinda betdnkande nr 16 framholl bevillningsutskottet
bl. a. att den frdga, som upptagits i motionerna, endast utgjorde en del av det
komplex beskattningsregler, som hrukar sammanfattas under bendmningen fore-
tagsbeskattningen. Reglerna om foretagsbeskattningen var féremél for en genom-
gripande omdaning vid 1955 irs riksdag, och de regler, som ddrvid antogs, hade
innu inte bdrjat tillimpas i full utstrickning. I samband dirmed var &ven
frdgan om dndrade avskrivningsregler betriffande byggnader foremil for riks-
dagens uppmirksamhet, och en viss dndring av bestimmelserna vidtogs 1 avsikt
att tydligare markera den vikt som borde fistas vid den ckonomiska livslingden,
néir det giillde att faststiilla skiilig avskrivningsproeent. Diremot ansiig riksdagen
ytterligare uppmjukningar i bestimmelserna om virdeminskningsavdrag for
byggnader inte bora ifrfgakomma. Vid 1955 &rs riksdag inférdes vidgade moj-
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ligheter for foretagen att gora avsittningar till investeringsfonder, vilka avsigs
komma att utgéra ett betydelsefullt komplement till avskrivningsreglerna frimst
nér det géller byggnader. D3 1955 &rs lagstiftning endast giillt en kort tid och
i vissa hiinseenden #innu inte tritt i kraft, stillde det sig svart att f3 en tillfor-
litlig bild av dess verkningar. Innan niirmare erfarenhet vunnits av 1955 &rs
lagstiftning pa detta omrdde, var det likasd svirt att bilda sig en uppfattning
om behovet av vidgade avskrivningsméjligheter & byggnader i rorelse. En #ind-
ring av reglerna om virdeminskningsavdrag i den riktning motionfirerna asyftat
medforde att de skattskyldiga bereddes méjligheter att uppskjuta beskattningen
helt eller delvis dren efter det en nybyggnad vidtagits. Hirigenom skulle skapas
nya mojligheter till s. k. fortdckt resultatutjimning. Med hiinsyn hartill borde
frigan dven bedémas ur denna synpunkt. Det var diirvid att mirka att frigan
om inférande av riitt till s. k. 6ppen forlustutjimning och s. k. oppen resultat-
utjimning for det dévarande var foremal for utredning av 1957 &rs skatteut-
redning. Enligt utskottets mening var det sannolikt att frégan om inférande av
ratt till en snabbare avskrivning av byggnader skulle komma i ett delvis annat
lige, om mojligheter infordes till ppen resultatutjimning. Man borde dirfér
enligt utskottets mening avvakta resultatet av 1957 frs skatteutrednings arbete.
Utskottet kunde saledes inte {tillstyrka det forcliggande motionsyrkandet.

Aven vid 1959 oeh 1960 drs riksdagar vicktes motioner om utredning i syfte
att anpassa beskattningsreglerna i friga om viirdeminskningsavdrag & bygena-
der, som ingir i rérelse, sd att storre virdeminskningsa vdrag far gbras under
do forsta aren efter uppférandet. Vid bida dessa tillfiillen har riksdagen beslutat
att motionerna icke skulle féranleda nfigon atgiird.

Av innehéllet i de forevarande motionerna md hiir aterges fol-
jande.
Y de lLikalydandc wmotioncrna I: 28 och II: 4l uttalas att byeenader erfaren-

hetsmiissigt utsitts for en storre viirdeminskning de férsta dren de Ar i bruk #n
senare. For i forsta hand nyforetagsamheten dr det av stor betydelse att si
snabbt som mojligt kunna skriva av en visentlig del av byggnadernas virde for
att dirigenom kunna skapa kapital till konsolidering och utbyggnad av fore-
taget. De nya foretagens mojligheter att konkurrera med redan inarbetade och
konsoliderade foretag torde manga ganger vara beroende pa dylika avskrivningar
under de forsta dren. Vidare skulle ett liberalare avskrivningssystem i friga
om byggnader kunna ses som en beredskapsitgird mot sysselsittningsstorningar,
eftersom dirigenom foretagens stillning i en konjunkturavmattning skulle
starkas. Motiondrerna framhaller vidare att beskattningsreglerna i Sverige borde
utformas med hénsynstagande till den alltmer hirdnande konkurrensen for
niringslivet, vilken blivit en f6ljd av de europeiska frihandelsomridena. Det
erinras om att i de nordiska grannlinderna praktiska atgirder pé beskattnings-
omrédet vidtagits, dd det giiller avskrivning & byggnader cller rorelse. Aven i
Holland har néringspolitiken utformats for att underlitta nybildning av foretag.
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Visserligen foreligger i Sverige vidgade mojligheter for avsittning till investe-
ringsfond, vilka utgor ett komplement till avskrivningsreglerna, men dessa fir
effekt endast inom ett relativt begrinsat omride dels ddrfor att de hinfor sig
till enbart aktiebolag och ekonomiska foreningar, dels for att de dr relevanta
endast i de fall da det ir fraga om relativt 1dngsiktiga investeringar. Den mindre
foretagsamheten stills foljaktligen i regel utanfor, och det ir dessa foretag som
drabbas hardast av den 6kade konkurrensen.

Liknande synpunkter framliggs i motionerna I:31 och II:43, vari under-
stryks angeliigenheten av cn anpassning av de svenska avskrivningsreglerna
till vad som giller i andra nordiska linder. Det understryks ocksd att en prov-
ning av frigan bor genomforas skyndsamt si att nya regler kan beslutas i en
relativt nira framtid. Den framtida lagstiftningen bor ges en sidan utformning
att de mindre och nyctablerade forctagen crhéller goda mojligheter att hélla
avskrivningen i takt med den faktiska viirdeminskningen. Motiondrerna anser
att det finska systemets konstruktion dr av sdrskilt intresse i detta sammanhang
och dérfor bor overvigas.

Jamvil i de likalydande motionerna I:37 och II:42 erinras om att reglerna
i Sverige, d det giiller viirdeminskningsavdrag & byggnader i rorelse, inte ar lika
gynnsamma som vad fallet &r i Danmark, Finland och Norge. De okade konkur-
renskrav, som blivit en foljd av de gemensamma stormarknaderna i Europa,
medfor ett storre behov av rationaliseringar och krav pi att hela produktions-
apparaten formyas och utbyggs. En iindring av avskrivningsreglerna i friga
om byggnad som ingér i rirelse skulle utgora ett virdefullt led i en politik, som
vill ta sikte p& att underliitta det svenska produktionslivets anpassning till de
nya férhdllandena. Motioniirerna framhdller, att den indring i skattereglerna
som 3syftas icke avser att 3stadkomma ett totalt sctt Skat avskrivningsbelopp
utan innebiir, att en storre del av den sammanlagda avskrivningen for en bygg-
nad forskjuts till borjan av bygegnadens anvindningstid.

1 motionen II: 544 erinras om att féroreningen av vdra sjéar och vattendrag
okar, trots skiirpningar av vattenlagen och den statliga vattenvardsorganisationen.
En av orsakerna hirtill kan vara svirigheten att i de enskilda fallen hitta de
ritta lésningarna for saneringen, men viktigast och utslagsgivande &r i sista
hand de ekonomiska fragorna. Kostnaden enbart fér 6nskvirda kommunala re-
ningsverk uppskattades av vattenvardskommittén till ca en miljard kronor. P&
den industriclla sidan torde likasi étskilliga hundratal miljoner fordras for
utiorande av sidana arbeten.

De kommunala investeringarna pd vattenvirdsomrddet bekostas med skatte-
medel och till en del med statliga bidrag. Genom lagen om allminna vatten- och
avioppsanliiggningar av ar 1955 har kommunerna dessutom mojlighet att helt
eller delvis ticka kostnaderna for avloppsniit och reningsverk med avgifter, en
wiviie som i allt storre utstrickning utnyttjas av véra stiider. Industrins och
andra foretags dtgirder mot vattenférorening, som i manga fall édr vil sd viktiga
som de kommunala, miste emellertid betalas med vanliga investeringsmedel i
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konkurrens med produktiva investeringar. I nuvarande invester ingslige drabbar
de ofta dyrbara byggnationerna foretagen kinnbart genom att avskrivnings-
tiden ir s ldng. Industrin och niringslivet i ovrigt behover dirfor nigot som
stimulerar deras saneringsarbete och gor investeringar i vattenvirdande syfte
attraktiva framfér andra investeringar. Med hiinsyn hirtill foreslir motioni-
rerna att sddana anordningar av olika slag inom industrin och motsvarande
niringsomriden till motverkande av vattenfororening, vilka statens vattenin-
spektion beddmer nédvindiga, i avskrivningshinseende jimstilles med maskiner
och sdlunda kan avskrivas enligt de regler som giller for virdeminskningsav-
drag avseende maskiner och andra inventarier.

Ctskottet

Utskottet upptar {orst till behandling de inbérdes likalydande motionerna
I: 28 och II: 41, 1:31 och II:43 samt I: 37 och II: 42. I samtliga dessa mo-
tioner yrkas att frigan om avdrag for virdeminskning & byggnad, som an-
vinds i rorelse, matte bli féremal for utredning i syfte att fa till stind sidana
regler, som mojliggor avskrivning i snabbare takt under de forsta &ren citer
det bygenaden uppforts. Vissa smirre olikheter forelicger mellan motionerna
di det giller utredningskravet, Silunda yrkas i motionerna I: 28 och II: 41,
att utredningen skall fullgéras av skattelagssakkunniga med fortursritt. I de
ovriga motionerna har icke uttryckts nigra énskemal om vem som skall full-
goéra utredningen. Diiremot begirs i motionerna I: 31 och IT: 43 att utredningen
skall ske med siddan skyndsamhet att forslag snarast kan foreliggas riksdagen.

Liknande yrkanden som i de nu férevarande motionerna har framstillts
aven vid 1958 irs A-riksdag, vid 1959 ars riksdag samt vid fjolirets riksdag
utan att yrkandena vunnit riksdagens bifall. Riksdagen har siledes tidigare
ansett att en separat utredning av frigun om virdeminskningsavdrag & bygg-
nader i rérelse inte bor ske.

Sedan allmiinna skatteberedningen tillkaliats under &r 1960 har emellertid
den firevarande frigan kommit i ett delvis #ndrat lige. Genom allminna
skatteberedningen skall nimligen frigan om beskattning av foretagen tas upp
till narmare 6verviganden. Enligt direktiven for utredningen bér denna inom
ramen f6r den nuvarande nettovinstbeskattningen framligga forslag om de
dndringar, som kan befinnas onskviirda ur olika synpunkter. Det uttalas ocksa
1 dircktiven att utredningen bor vara oférhindrad att upptaga hela nettovinst-
beskattningssystemet till omprévning. Den av motionirerna upptagna fragan
synes vara av sfidan natur att den faller inom ramen for allminna skattebe-
redningens utredningsuppdrag. Med hinsyn till den aktualitet som frigan
under senare &r haft och i betraktande av att man bl. a. i de ovriga nordiska
linderna nyligen liberaliserat avskrivningsreglerna, da det giller byggnader i
rorelse, forutsitter utskottet att den kommer att behandlas vid utredningsar-
betets bedrivande. Enligt utskottets mening bor frican sittas in i sitt storre
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sammanhang och siledes Overviigas i samband med prévningen av foretags-
beskattningen over huvud taget.

D4 huvudsyftet med de foreliggande motionsyrkandena fér sigas redan
vara tillgodosett, anser utskottet skiil inte foreligga for riksdagen att 1 sir-
skild skrivelse till Kungl. Maj:t Dbegiira en utredning av frigan om avdrag
for viirdeminskning & byggnader i rorclse, Utskottet far siledes med det an-
forda avstyrka yrkandena i motionerna 1: 28 och II: 41, I: 31 och II: 43 samt
I:37 och II:42.

Utskottet vergir hircfter till den i motionen II: 544 upptagna ifrdgan om
liberalisering av avskrivningsreglerna for anordningar till motverkande av
vattenférorening. I motionen foreslas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiiller om utredning av nimnda sporsmal. Motiondrerna onskar fa regler
till stdnd, som kan stimulera industrin oeh niringslivet i Gvrigt att gora in-
vesteringar i vattenvirdande syfte. Detta anser motiondrerna limpligen kunna
ske genom att for anordningar av nu angiven art i avskrivningshinseende
samma regler fir gilla som de som nu tillimpas for maskiner och andra lisa
inventarier. Anskaffningskostnaden skulle siledes f& avskrivas med 30 procent
forsta aret och direfter arligen med 30 procent av terstoden och i praktiken
vara helt avskriven inom loppet av fem &r.

Utskottet fir erinra om, att de anordningar, som inrittas i syfte att mot-
verka vattenfororening, i beskattningshiinseende kan komma att behandlas
olika heroende pd hur anliggningen utfores. I flertalet fall torde {riga vara
om byggnad i skatteriittslig¢ mening, varvid avdrag for viirdeminskning kan
medges med viss proeent av byggnadens virde anpassad efter dess fysiska
eller ckonomiska livslingd. Det torde ocksd forckomma att i anlédggningar av
nu angivet slag ingir inventarier cller maskiner, vilka di far avskrivas enligt
dc regler som motioniirerna ansett limpliga. Understundom kan emellertid
vara friga om sidan utformning av anliggningen att den helt eller till viss
del iir att betrakta sisom forbittring av marken. T den méin si ir fallet kan
avdrag for virdeminskning inte medges.

Utskottet delar motioniirernas uppfattning om att forevarande fréga &ar av
stor betydelse for forctagen, inte minst med hinsyn till att det ofta giiller
kostsamma investeringar, som i allmiinhet inte kan riknas ge nigot ekonomiskt
utbyte. Redan nu forcligger vissa mgjligheter att 13 en snabbare avskrivning
till stind iin som ir mojlict enligt reglerna i kommunalskatielagen. Utskottet
asyftar de mojligheter, som foreligger for aktiebolag ecller ckonomisk forening
enligt lagstiftningen om investeringsfonder for konjunkturut jimning. Sédan
fond fir nimligen tas i ansprik for avskrivning & bygenad som ny-, till- eller
ombygets under beskattningsdret dvensom for avskrivning av maskiner eller
andra for stadigvarande bruk avsedda inventaricr som anskafiats under be-
skattningsiret. I den mén sidan fond anvindes fir siledes i motsvarande grad
byggnaden resp, maskinen nedskrivas pi en ging med det ianspraktagna fond-
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beloppet och pd direfter aterstiende belopp fir avdrag for viirdeminskning
ske 1 vanlig ordning. Om siirskilda skiil foreligger, kan arbetsmarknadsstyrelsen
medge att investeringsfond for rorelse fir tas i ansprik for avskrivning av
kostnader for bl. a. anordnande av vatten- och avloppsledningar, I den mén
sd sker kan siledes pd denna viig avdrag crhillas for kostnader, som eljest Gver
huvud taget icke ir avdragsgilla vid beskattningen.

Som férut niimnts torde {rigan om avdrag fér viirdeminskning & byggnad
1 rorelse komma att prévas av allmiinna skatteberedningen. Skulle utredningen
dirvid finna att en avskrivning av byggnadskostnaderna bor ske i snabbare
takt under de forsta dren av byggnadens varaktighetstid, skulle syftet med det
forevarande motionsyrkandet till visentlig del vara tillgodosett. Utskottet anser
det inte vara limpligt att i nuvarande lige den i motionen II: 544 behandlade
frgan upptas till provning for sig, utan anser att resultatet av allminna
skatteberedningens utredningsarbete bir avvaktas. Med det anférda anser ut-
skottet sig ha besvarat det i sistnimnda motion framstillda utredningsyrkandet.

Under &beropande av vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,
att foéljande motioner, niimligen

1) de likalydande motionerna I: 28 av herr Gosta Jacobsson
och II: 41 av herr Darlin m. fl,
2) de likalydande motionerna I: 31 av herr Torsten Mattsson
och II: 43 av herr Wahrendorff,
3) de likalydande motionerna I: 37 av herr Sjonell m. fl. och
II: 42 av herr Stenberg m. fl., samt
4) motionen II: 544 av herrar Kellgren och Antonsson,
maétte, i den maén de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért, av riksdagen limnas utan tgird.

Stockholm den 23 mars 1961,
Pa bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Narvarande:

frin £6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriksson,
Jansson, Spetz, froken Ranmark, herrar Gustaf Elofsson, Soderquist, Oscar
Carlsson och Yngve Nilsson; samt

frén andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Nilsson i Svaldv,
Karrlander, Wiklund i Ojebyn, Engkvist, Gustafson i Goteborg, Magnusson i
Bords, Eriksson i Béckmora och Rydén.

Stockholm, R. W, Statlanders Tryckeri, 1961.



