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Nr 27

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om vissa dndringar i férordningen om allmdn varuskatt.
(1:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats foljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 8 av herrar Arel Emanuel Andersson och
Ernst Olsson samt I1: 16 av herr Bjorkinge m. fl., vari hemstillts, »att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om en skyndsam prov-
ning och forslag angiende befrielse fran allmin varubeskattning i den
yrkesmissiga handeln med begagnade kapitalvaror, som vid foérséljningen
Asittes ett pris av lagst 500 kr.»;

2) de likalydande motionerna I: 145 av herr Per-Olof Hanson m. fl. och
Ii: 174 av herr Lindahl m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t begira en skyndsam utredning angiende generellt
undantagande, sa fort ske kan, av exportreklamtrycksaker frin allmén va-
ruskatt och att forslag till erforderliga dndringar i forordningen om allmin
varuskatt framliigges for innevarande ars riksdag»;

3) de likalydande motionerna I: 252 av herr Gésta Jacobsson samt 1I: 209
av herrar Bohman och Carlsson i Stockholm, vari hemstillts, »att riksdagen
mAtte besluta sadan indring av férordningen om allmin varuskatt, att pris-
tilligg vid kreditférsiljning, oberoende av i vilken form de utgar, icke in-
riaknas i beskattningsviirdet for tillhandahallen vara eller tjansteprestation
samt att vederborande utskott matte utarbeta hiirfér erforderlig forfatt-
ningstext»;

4) de likalydande motionerna I:257 av herr Yngve Nilsson m. fl. och
1I: 215 av herr Darlin m. fl., vari hemstiillts, »att riksdagen métte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t matte vidtaga siddana #&ndringar
i forordningen om allmin varuskatt att dubbelbeskattning ej sker i de fall
da begagnad vara limnas som dellikvid»;

5) de likalydande motionerna I: 354 av herrar Killqvist och Birger An-
dersson samt 11: 217 av herr Rydén, vari hemstiillts, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t matte utfirda sidana
anvisningar {ill férordningen om allmiin varuskatt, att befrielse fran varu-
skatt genomfdres for forsiljningen av konst vid utstillningar, dir verk {or-
siiljes tillhoriga den eller de konstnirer, vilkas verk dér redovisas;
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6) de likalydande motionerna I:465 av herr Eric Carlsson m. fl. och
I1: 556 av herr Antonsson m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen métte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t métte for-
ordna om undantag fran skatteplikt till allmiin varubeskattning fér de tek-
niska och kulturella hjilpmedel, som av handikappade och lytesskadade
anvindes i terapeutiskt eller rehabiliteringssyfte, sisom olika slag av in-
validfordon och invalidvagnar, rullstolar, proteser, horapparater, talbécker
etc.»;

7) de likalydande motionerna I: 469 av herr Per-Olof Hanson m. fl. och
II: 564 av herr Jonsson i Ingemarsgarden m. fl., vari hemstillts, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om forslag till sddan and-
ring i férordningen om allmin varuskatt, att fran beskattning undantages
sidana tekniska och kulturella hjilpmedel, som i rérelseuppovande eller
andra liketerapeutiska syften anvindes av invalidiserade personer;

8) de likalydande motionerna I: 473 av herr Kaijser m. fl. och II: 557 av
herr Bjorkman m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte besluta, att
fr.o.m. den 1 juli 1961 genom tilldgg till 10 § 1 mom. punkten 7 férordningen
om allmin varuskatt fran skatteplikt undantaga jdmvél bécker och mu-
sikalier (noter) ; ivensom

9) de likalydande motionerna 1: 478 av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och
II: 558 av herr Bérjesson i Glémminge m. fl., vari hemstillts, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira utredning och férslag, avseende
att befria rorelseidkare sisom jordbrukare, tridgardsodlare och handlande
m. fl. fran att erligga varuskatt for varor eller produkter, uttagna ur rérelse
for familjens eget behov samt att diirvid matte omprovas mojligheten att
inféra ett schablonbelopp for sidana skattefria uttag, som vore tillrickligt
for att i praktiken innebéra den administrativa forenkling, som framstar
som Onskvird, genom att det stora flertalet av nimnda egenforbrukare be-
friades fran varuskatt.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse hirfor ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna I: 478, 11: 16, 11: 174, 11: 209, II: 215, 11: 217,
II: 556, I1: 557 och II: 564.

Av innehéllet i de féreliggande motionerna ma hir aterges foljande.

Yrkanden om skattefrihet

Till stéd for yrkandet i de likalydande motionerna 1:473 oc h
I1: 557 om undantagande fran allmén varuskatt av bicker och musikalier
anféres i huvudsak féljande. Om till 10 § 1 mom. punkten 7 forordningen
om allmin varuskatt fogades tilligget »biocker och musikalier (noter)»,
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torde detta icke medfora, att det skattefria omradet i alltfor hog grad ut-
vidgas. Veckopressen och enskilda foretags reklamtryck skulle med denna
lydelse icke omfattas av undantaget fran omsattningsskatt.

1 sitt betinkande nr 62 ar 1960 forklarade bevillningsutskottet, att utskot-
tet inte kunde tillstyrka yrkandena om skattefrihet for bocker och musika-
lier, da »ett dylikt undantag skulle vara dgnat att medfora svarbemistrade
grinsdragningsproblem och valla oligenheter ur redovisnings- och kontroll-
synpunkt». Mot beslutet reserverade sig tio av utskottets tjugo ledamoter.
Erfarenheterna fran bokhandeln och pressbyrdkioskerna, som ju salufor
skattefria tidningar vid sidan av andra varor, visar inte att de av utskottet
befarade svarigheterna ur redovisnings- och kontrollsynpunkt ar f6r handen.

Pa fackhall uppskattar man den del av bokkopen som helt eller delvis
subventioneras av det allménna till omkring en tredjedel av hela bokfor-
siljningen i landet, i kronor riknat. Fjolarets motionérer i denna fraga
framholl, att virdet av den totala bokomsittningen knappast uppginge till
en halv procent av den totala forsiljning, for vilken varuskatt uttages. Sta-
tens intikter av den allminna varuskatten pa bdcker syntes darfor bli rela-
tivt obetydlig redan innan ndédvindiga avdrag verkstiillts for nyss angivna
okade allminna bidrag och minskade skatteintikter.

Motioniirerna erinrar dessutom om att boken &r det betydelsefullaste
medlet fér bildning, studier och litterdr forstroelse samt oumbiirlig i det till
en allmin demokratisering av bildningsmojligheterna syftande kulturella
upprustningsarbetet. Vidare framhalles, att man i kulturlinder som Fin-
land, Holland, Schweiz och Storbritannien, dir omsittningsskatt finns, av
kulturella skil befriat béckerna frin denna palaga. Vad Finland betriffar
fritogs bockerna 1950 fran den allminna omsittningsskatten. Forsok har
senare gjorts att aterinféra sidan skatt pa bocker, men dessa {orsék har
varje gang avvisats.

I de likalydande motionerna I1:145 och II1:174, vari yrkas att
exportreklamtrycksaker skall undantas fran allmian varuskatt, framhaller
motiondrerna bl. a., att vid den allminna varuskattens inférande under-
stroks angeligenheten av att varuskatten icke skulle drabba exporten och
f6rsimra det svenska naringslivets konkurrenskraft pa den internationella
marknaden. Vid den praktiska tillimpningen av forordningen har det emel-
lertid visat sig, att exportreklamtrycksaker pa fraimmande spriak kommit att
omfattas av varuskatteforordningen pa grund av att dessa av praktiska
skiil levereras till mottagaren i utlandet éver en bestillare i Sverige. Dylika
trycksaker bestilles namligen oftast av moderforetaget i Sverige i en storre
upplaga hos ett svenskt tryckeri, som sedan levererar trycksakerna till be-
stillaren i Sverige. For fordelning av trycksakerna pa mottagare i utlandet
har svenska exportforetag i allminhet sirskilda avdelningar, som har in-
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giende kinnedom om tullbestimmelserna i utlandet och om vad som i 6v-
rigt i olika avseenden maéste iakttagas.

Pa begiiran om klarldggande i friga om eventuell skatteplikt enligt varu-
skatteforordningen for dessa varor i de fall da leveransen av praktiska skiil
ej kan ske fran tryckeriet direkt till utlindsk mottagare utan éverlimnas
till den svenska bestillaren for vidare distribution till utlindska affirsfor-
bindelser har riksskattenimnden i utfirdad anvisning till ledning for be-
skattningsmyndigheterna forklarat, att skatteplikt i sadant fall foreligger.
Kungl. Maj:t har pa framstillning om #ndring icke funnit anledning vid-
taga ndgon atgird i drendet.

I allménhet rader ingen som helst tvekan om anviindningsomradet fér
hir ifrdgavarande trycksaker. Fér att undga varuskatt har nagra export-
féretag borjat tillimpa sadana arbetsmetoder, att trycksakerna forsindes
direkt frdn det svenska tryckeriet till mottagarna i utlandet. Man har pPa
sina hall dven borjat fakturera trycksakerna péa resp. dotterforetag eller
agent och i gengild sinkt nettopriserna i motsvarande man. Dylika forfa-
ringssitt medfor emellertid 6kad arbetsbelastning med dirav féljande kost-
nadsokningar och forsvaras dessutom dirigenom att ett och samma foretag
efter anbudsférfarande i varje sirskilt fall utnyttjar olika tryckerier.

Enligt riksskattendmndens anvisning anses exportforsiljning foreligga
aven om leverans fér svensk konsuments rikning sker direkt fér motta-
gande utom riket. Det ir salunda icke ett villkor att forsdljning till utlindsk
kopare skall foreligga for att varan skall anses skattefri. D& hir ifraga-
varande varor méste anses sasom icke anvindbara inom landet, framstar
det sasom obilligt att varuskatt skall erlidggas enbart av det skilet, att le-
verans sker till svensk kopare som i alla hidndelser kommer att exportera
desamma. Eftersom det i synnerhet fér den svenska verkstadsindustriens
produkter oundgiingligen erfordras trycksaker for ett aktivt forsédljnings-
arbete i utlandet i hard konkurrens med utliindska foretag, utgor har ifraga-
varande skattskyldighet en icke ovisentlig belastning fér niringslivet. Det
bor heller inte bortses fran risken att svenska exportforetag alltmera 6ver-
gar till att bestilla trycksaker i utlandet, varigenom den svenska grafiska
industrien gar miste om leveranser. Det fortjinar i detta sammanhang fram-
hallas, att synpunkter 6verensstimmande med de ovan framférda féranlett
en dndring av motsvarande norska bestimmelser.

Som motivering for yrkandet i de likalydande motionerna I1:35 4
och II:217 om undantagande fran allmin varuskatt for konst, som
forsdljes pd ulstillningar, anféres bl. a. Konstniren producerar icke varor
1 vedertagen kommersiell bemirkelse. Rent affiirstekniska och affarsméassiga
hinsyn ir — och maste vara — konstniren helt frimmande. Hans sam-
hillsuppgift 4r snarare att inte ga i publikens ledband. Det ir denna kons-



Bevillningsutskottlets betinkande nr 27 ar 1961 5
tens extraordinira uppgift, som bidrar till att driva kulturen framéat och
har medfort speciallagstiftning for litteratur, musik och bildkonst s&dsom
andliga produkter. Sa linge samhillet accepterar att begreppet konst finns
kvar, maste det ocksa acceptera dess sirpriglade karaktir och villkor samt
att dess ekonomiska virde baseras pa den immateriella delen av det slutliga
verket.

Dessa synpunkter vann forra arets riksdags gehor i s matto att bevill-
ningsutskottet beslét att hemstilla till Kungl. Maj:t att utfirda sddana
bestimmelser, att konst bleve befriad frin varuskatt, nir den séldes av
konstniren direkt. Undantaget skulle dock vara forsdljning under mera
»butiksmissiga former». Enligt av Kungl. Maj:t forra aret utfirdade an-
visningar skall varuskatt erliggas da forsiljning sker pa utstéllning och till
och med pa ateljéutstéllning.

D4 en konstnir i utstillningsform redovisar resultatet av en lang tids ar-
bete, sker detta i tva syften. Ett av dessa ir givetvis att s6ka ekonomiskt ut-
byte av hans arbete, men detta syfte ir ej det enda visentliga. For konst-
n#ren, som i relativ isolering arbetar med sina verk, ir det nddvindigt att
tid efter annan ta kontakt med omvirlden for att stilla sitt arbete under
debatt, erhalla omdomen, fa sina alster diskuterade och provade. Konstut-
stallning dr sdlunda ej att jaimféra med en vanlig butiksforsiljning eller ett
utbjudande av varor for avsalu. Konstutstillningen dr framfér allt den ve-
dertagna formen for konstnérens kontakt med publik och kritik.

Den atskillnad, som i Kungl. Maj:ts anvisningar gores mellan konstné-
rernas forsaljning pa utstillning och deras forsiljning privat, innebar ett
missgynnande av den konstndr som framtrider offentligt, vare sig detta
sker individuellt eller kollektivt. En f6ljd av detta maste bli att intresset
bland konstnirerna for att utstilla minskar, vilket ur samhillets synpunkt
ar en icke onskvird utveckling.

Vidare anfores att konstforeningar tillkommit i ideellt syfte for att ge
den enskilde individen mojlighet att f4 kontakt med den aktuella konsten.
Sarskilt viktig dr dessa foreningars verksamhet pa orter, dar utstilllningar
av konst normalt ej skulle anordnas, beroende pa orternas beliigenhet eller
ringa storleksordning. De utstédllningar som dessa foéreningar anordnar
sker ofta i samarbete med viss inbjuden konstnir, och den forsiljning, som
da forekommer, innebir oftast en obetydlig ersittning for de anstringningar
konstniiren haft.

Ur skattekontrollsynpunkt har det inviints att det &r svart att dra griin-
serna mellan ren butiksfoérsiljning och férsédljning pa utstidllning. Till detta
ma endast anféras, att Konstnirernas riksorganisation efter bevillningsut-
skottets beslut tog kontakt med bl. a. Stockholms stads skattemyndigheter
fér att dra upp riktlinjerna fér hur en sadan griinsdragning skulle ske, och
det visade sig inte valla nigra stérre svarigheter att dra en sidan grins.
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Den forsidljning av konst som sker vid utstillningar uppskattas inbringa
sammanlagt ett belopp pa mellan en och tva milj. kr. per ar. Den allminna
varuskatten hiirpa skulle rora sig om 40 000 2 80 000 kr. Rent statsfinansiellt
betyder sidlunda varuskatten pa férsiljning av konst vid utstillningar féga,
men sett ur konstniirernas synpunkt ir det avsevirda belopp.

I de inbordes likalydande motionerna I: 465 och II: 556 samt I: 469 och
I1: 564 yrkas skattefrihet for vissa hjdlpmedel fér invalider. Som motivering
for yrkandet i motionerna 1:465 och II:556 anféresi huvudsak
féljande. Enligt 10 § 8 mom. punkten 7 férordningen om allmin varuskatt
ir likemedel, som forsiljes enligt recept eller till sjukhus, undantagna
frdn beskattning. Den stora grupp av tekniska och kulturella hjilpmedel
som fysiskt handikappade och lytesskadade ir nédsakade att anvinda i re-
habiliterings- och terapeutiskt syfte for att i gorligaste man kompensera
sitt handikapp &r diremot inte undantagen fran skatteplikt.

Mycket starka savil sociala som humanitira skil synes tala for att dessa
slag av hjidlpmedel undantages fran beskattning. Vad hir asyftas ar bl.a.
invalidfordon och invalidvagnar av olika slag, rullstolar, proteser, hérappa-
rater och talbocker. Den sociala lagstiftningen har under senare ar alltmer
inriktats pa att tillgodose dessa handikappade minoriteters intressen i form
av specialutbildning, arbetsvard och atgirder for anpassning i arbetslivet.
P4 kulturomréidet har stridvandena inriktats pa att géra det mojligt for
dessa medborgargrupper att bli delaktiga av det moderna samhillets kultur-
yttringar. Att genom en allmén varuskatt férsvara och férdyra de handikap-
pades nédtvungna anskaffning av de tekniska och kulturella hjilpmedel
som &r nodvindiga for att si langt mojligt kompensera deras handikapp
synes klart motverka de allminna strivanden pi detta omrade, vilka nu-
mera omfattas av en bred folkopinion.

Till flera av hiir dberopade hjilpmedel utgar f. n. betydande bidrag av
statsmedel. For statskassan blir det dirfor, i férhallande till den féreslagna
varuskattens totala belopp, endast friga om relativt sma summor i skatte-
bortfall. Fér de minniskor det giller blir det diremot pa grund av deras
speciella sociala och ekonomiska situation fraga om relativt kiinnbara extra
kostnader. Den konsumtion varom hir ir fraga har ju dirtill en social sir-
prigel, som goér att den principielit icke kan jamstillas med ovrig privat-
konsumtion. Starka skil synes siledes tala for att en beskattning av detta
omrade ej ir i linje med den allménna varuskattens egentliga syfte i kon-
junkturpolitiskt och statsfinansiellt avseende.

Motionédrerna i motionerna 1:469 och I1:564 anfér bl. a. Van-
fora och handikappade erligger som andra konsumenter varuskatt pa all-
minna férnddenheter, men att dirtill beskatta den speciella konsumtion
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som betingas av deras handikapp kan ur sociala och humanitidra synpunkter
inte anses tillfredsstillande.

Som motivering for sitt avstyrkande av motionsyrkanden om skattefrihet
f6r invalidernas hjialpmedel framhéll 1960 ars bevillningsutskott, att undan-
tag fran varuskatt i detta fall skulle strida mot varuskatteférordningens
principer och dessutom medféra redovisnings- och kontrolltekniska svarig-
heter. Med tanke pa denna fragas stora betydelse for vanféra och handikap-
pade torde ett avsteg frin nimnda forordnings princip vara helt forsvarlig.
Inte heller bor eventuella kontrolltekniska svarigheter fa ligga hinder i
vigen for en vilmotiverad forbéttring av invaliders och handikappades
villkor.

Till stod for yrkandet om undantagande fran allméin varuskatt i vissa fall
for begagnade varor framhélles i de likalydande motionerna I:8 oc h
11:16, attden allménna varuskatten i princip ir sa utformad, att den skall
utgd endast en gang pd samma vara under varans vig fran tillverkaren till
konsumenten. Undantag fran den regeln giller dock for begagnade varor,
vilka pa nytt paféres varuskatt, om de kommer in i den yrkesmissiga han-
deln. Fran uppbdrdssynpunkt kan vissa praktisk-administrativa skil ma-
hinda motivera ett sadant undantag. Vissa, i regel dyrare, kapitalvaror
forekommer emellertid oftare i handeln med begagnade varor och blir pa
s siitt oftare dubbelbeskattade #n andra.

Motionirerna erinrar vidare om att personbilar och vissa andra mindre
bilar befriats fran dubbelbeskattning. Diremot utgar fortfarande dubbel
varuskatt pa t. ex. lastbilar, traktorer och maskiner, alltsa pa for produk-
tionen nodvindiga kapitalvaror. Sérskilt for de foretagare, exempelvis jord-
brukare, som pa grund av speciella produktionsbetingelser ofta behover for-
nya och férindra maskinparken innan den i tekniskt avscende ir nedsliten,
ter sig denna dubbelbeskattning orittvis. Formerna for en befrielse fran
dubbel varubeskattning foér kapitalvaror ned till ett virde av forslagsvis
500 kr. bor darfér skyndsamt provas.

I de likalydande motionerna I:478 och II: 558 yrkas skatte-
frihet f6r varuuttag fran egen rorelse. Motiondrerna fragar sig om det be-
sviar och trassel, som inredovisning av »oms» fororsakar de enskilda, och
den vidlyftiga taxeringskontroll, liksom kontrollen av inredovisningen, som
diirav vallas for det allminna, dr viirt besviiret. Av remissyttrandena i pro-
position nr 162/1959 framgir, att ett flertal liansstyrelser stillt sig kritiska
till beskattningen av uttag till familjens eget behov och s6kt utvigar, genom
att fororda skattens uttagande i partihandelsledet eller pd annat sitt, alt
undvika sadana smattericer.

I remissyttrandet ver forslaget till allmiin varuskatt anforde linsstyrel-
sen i Alvsborgs lin, efter att ha papekat att s. k. annan fastighet &r undan-
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tagen fran varuskatt, att atskilliga produkter (brédsid, potatis, tridgards-
produkter, kétt och flisk, figg och mjélk) ocksa kan erhallas fran fastighet,
vilken taxerats som annan fastighet. Till denna kategori har nimligen i regel
hinforts fastighet, som vid normal hiivd icke kan vinterféda mer in en ko,
saknar skogsmark i egentlig mening och huvudsakligen nyttjas for bostads-
dndamal. PA landsbygden ir det inte ovanligt, att man p4 annan fastighet
héller sig med héons och gris samt odlar potatis och tradgardsprodukter.

Det uppfattas som en oriittvisa, att det ena lilla jordbruket skall betala
»oms» pa egen forbrukning av ladugards-, jordbruks- eller tradgardspro-
dukter, medan andra gar fria. Om saledes rittviseskil talar for att produk-
ter frdn smabruk jimstilles med produkter fran s. k. annan fastighet med
likartad produktion, blir grinsdragningen icke liitt att gora. Det synes som
om propositionen i princip dr inne pa en riktig linje, nir dari uttalas att de
sma uttagen for tillgodoseende av foretagarens eget behov icke bor beskat-
tas. Detta vare sig det giller jordbruk, tridgardsodling eller annan mindre
rorelse. Men trasslet och besviret - liksom orittvisan jordbrukare emellan
—- beror pa att grinsdragningen ir for sniv, nir det galler virdet av den
kvantitet f6r familjens behov, som utan att beldggas med varuskatt bér fa
uttagas. Hir synes en omprovning bora ske, som gor det mojligt att prak-
tiskt sett dver hela linjen befria jordbrukare, andra foretagare och rorelse-
idkare i jamforlig stillning fran att betala varuskatt for uttag, endast avse-
ende att tillgodose den egna familjens rimliga behov.

Beskattningsvdrdet

Som motivering fér yrkandet att pristilligg vid kreditférsiljning icke
skall inrdknas i beskattningsvérdet anfores i de likalydande motioner-
na I:252 och I1:209 i huvudsak foljande. Enligt 15 § 1 mom. férord-
ningen om allméin varuskatt skall vid tillhandahallande av vara eller tjianste-
prestation sasom beskattningsvirde riknas det vederlag som utgar for
nyttigheten i fraga. Av anvisningarna till nimnda forfattningsrum framgar
att vid beriiknande av beskattningsvirdet avdrag icke far ske for s. k. av-
betalningstilliigg. I ett av riksskattenimnden sisom anvisning till ledning
for beskattningsmyndigheterna gjort uttalande anges att, om vid tillhanda-
hallande av varor och tjinsteprestationer utgar sirskilt avbetalningstilligg,
detta inglr i beskattningsvirdet, vare sig tilléigget ar fixerat till visst belopp
utdver kontantpris, listpris eller dylikt eller tilliigget utgar pa grundval av
en rianteklausul eller tilliggetutgéresaven kombination avbadadera.Nimnda
uttalande innehéller tillika vissa anvisningar om hur beskattningsviirdet
bor beridknas, da likvid for varor eller tjinsteprestationer erliigges medelst
vixel. Silunda framhélles att mottagande av viixelaccept icke Ar att anse
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som kontant likvid i varuskattehinseende. Vid vixeltransaktioner i anled-
ning av tillhandahallna varor och tjinster har kontant likvid influtit foérst
da vixelutstillaren loser vixeln genom kontant betalning. Loses vaxeln icke
helt utan omsittes med ny vixel a ligre belopp, ar det belopp som inbetalas
i samband med omsittningen att anse som kontant likvid. I nu nidmnda fall
bor enligt uttalandet dven rédnta, som erlagges i samband med inlésen eller
omsittning av vixel, vara att hinféra till vederlaget for tililhandahallen vara
eller tjansteprestation. Uppburen rinta (diskonto) bor alltsd medriknas i
omsittningen vid redovisningen av preliminar allmin varuskatt. Vad nu
sagts har avseende pa det fall di den skattskyldige sjilv behaller vixeln och
utstillaren alltsa loser eller omsitter denna direkt hos den skattskyldige.
Later den sistnimnde diskontera vixeln i bank, giller enligt anvisningarna
till 16 § varuskatteforordningen, att det belopp som darvid inflyter ar att
anse som kontant likvid. Efter enahanda grunder bor, enligt vad av uttalan-
det framgar, beskattningsvirdet beriiknas i fraga om likvider hinforliga till
s. k. diskontering av kontrakt samt i fraga om likvider som inflyter vid s. k.
kontoringsférsaljningar.

Stadgandet i 15 § med de fortydliganden som gjorts av riksdagen medfor
att, i den man priset pa en vara eller tjansteprestation 6kas genom att ko-
paren erhaller kredit & kopeskillingen, mellanskillnaden mellan kontant-
priset och kreditkopspriset drabbas av varuskatt i de fall sidljaren sjilv
upptriader som kreditgivare, medan skatt & motsvarande belopp icke utgar,
direst képaren genom bank- eller privatlan sjilv anskaffar det kapital som
erfordras for inkopet eller anlitar en fran séljaren fristiende kontokredit-
givare eller om siljaren diskonterar en av koparen accepterad viixel 4 kope-
skillingen. D& utlaning av kapital enligt varuskatteférordningen icke utgor
skattepliktig tjdnsteprestation och rinta 4 utlanat kapital siledes icke om-
fattas av skatteplikten, maste det anses vara principiellt felaktigt och ur
savil allminhetens som niringslivets synpunkt obilligt att skatt skall utga
pa rinta enbart av den anledningen, att kreditgivningen ir forbunden med
ett inkop, vid vilket siljaren sjilv upptriader som kreditgivare.

I detta sammanhang bor Aven beaktas, att lagstiftaren enligt vad av
forarbetena till forordningen framgar syftat till att ge skatten en sadan
utformning, att ojimnheter i beskattningen elimineras. Enligt motionirernas
mening innefattar beskattningen av avbetalningstilligg en dylik ojimnhet
i beskattningssystemet, dignad att medféra en overflyttning av den kredit-
givning som traditionellt sker inom handel till kreditgivning i andra former.
Motioniirerna anser det darfor angeliget, att sadana féljdverkningar av
varuskatten undanrdjes, som kan medféra dndringar i andamalsenliga, av
alder bestaende forhallanden inom handeln.

Fragan om berikningen av beskattningsviirdet, nir begagnad vara limnas
som dellikvid, behandlas i de likalydande motionerna 1:257 och
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I1:215. Motiondrerna crinrar om att vid berikning av beskattningsviirdet
avdrag endast far ske for kassarabatter och andra rabatter, som direkt
avgar fran likviden. I intet fall skall silunda siljaren erligga varuskatt till
hogre belopp dn som erhilles i vederlag for varan i fraga. Inom handeln
forekommer emellertid allmint att vederlaget bestar dels av kontant likvid
eller likvirdigt betalningsmedel, dels viirdet av inbytt begagnad vara. I dessa
fall berdknas varuskatten pa bruttovirdet. Skatt utgar foljaktligen dven pa
virdet av den inbytta begagnade varan som om den skulle utgjort kontant
betalning. Vid realiserandet av den begagnade varan utgar emellertid skatt
vtterligare en gdng pa den sistnimnda férsiljningssumman.

Enligt motionédrernas mening féreligger hir en form av dubbelbeskatt-
ning. Siljare som for sin rorelse dr tvingad att som dellikvid mottaga be-
gagnade varor beskattas hirdare 4n i de fall enbart »kontanthandels fére-
kommer. Som exempel nimnes handeln med lantbruksmaskiner. Vid for-
sdljning av en skordetroska for 40 000 kr. kan intriffa att varuskatt far
erliggas dels for hela forsiljningssumman, dels fér exempelvis ytterligare
20 000 kr. vid realiserandet av en inbytt vara. Det sammanlagda beskatt-
ningsvirdet blir i detta fall 60 000 kr. mot 40 000 kr. i den hindelse nagon
begagnad vara ej tagits som dellikvid. Hir redovisade ogynnsamma verk-
ningar av nuvarande beskattningsregler synes béra undanréjas. Sa har
ocksé 1 motsvarande avseende skett i fraga om handeln med bilar.

Utskottet

I férevarande betinkande behandlar utskottet viickta motioner med
yrkanden om vissa dndringar i férordningen om allmin varuskatt, vilka
andringar avser dels ytterligare undantag fran skatteplikt och dels utform-
ningen av beskattningsvirdet.

Enligt férordningen om allméin varuskatt utgir sadan skatt fér varor,
som forsiljes eller pA annat sitt tillhandahalles eller tas i ansprak inom
riket, samt for varor, som inféres till riket. I princip dr alla varor skatte-
pliktiga. Med varor férstas materiella ting av 16s egendoms natur. Skatte-
plikten omfattar bade egentliga konsumtionsvaror och investeringsvaror.
Skatten adr utformad sisom en detaljhandelsskatt och utgar darfor icke i
tidigare forsiljnings- och distributionsled. Ravaruférbrukningen blir sa-
ledes icke féremal for beskattning.

Frian den principiella skatteplikten fér varor har av skattetekniska skil
gjorts vissa begrinsade undantag. Skattefrihet foreligger salunda fér jord-
bruksravaror och levande djur, fér jord, sand, grus och sten, for drivmedel
och andra brinslen, for fiskefartyg och storre fartyg, luftfartyg och viss
krigsmateriel, for dagstidningar och vissa andra periodiska publikationer
samt for receptbelagda eller for sjukhus avsedda likemedel.
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Beskattningen omfattar iiven vissa tjinsteprestationer, niamligen repara-
tions-, underhalls-, indrings- och rengoringsarbeten, serverings- och uthyr-
ningstjinster samt férfirdigande av varor pa bestallning. Forutsattning for
skatteplikt dr att tjinsteprestationen huvudsakligen har avseende pa skatte-
pliktiga varor.

Skattesatsen for den allmiinna varuskatten ér fyra procent av beskatt-
ningsvirdet. Detta viirde utgores vid tillhandahallande av varor eller tjanster
av vederlaget och vid uttag av vara ur rorelse eller jordbruk av varans
saluviirde enligt ortens pris; i bada fallen med beloppet av den allméanna
varuskatten inriknat. Vid berikningen av beskattningsvirdet fir avdrag
icke ske for transport-, emballage- och liknande kostnader som ingar i
priset samt ej heller foér avbetalningstilligg. Kassarabatter och andra ra-
batter, som direkt avgar fran priset, skall ddremot inte medriknas.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att den allminna varuskatten fatt
den principiella utformningen, att den utgor en enhetlig skatt med i mdjligas-
te man generell omfattning. Undantagen fran skatteplikt har begriansats
till vad som #r pakallat av skattetekniska skil. Man har siledes icke ansett
sig kunna ta hinsyn till inskrinkningar i beskattningen, som vid olika
virdemissiga 6verviganden i och for sig skulle kunna framsta som motive-
rade. Fran dessa utgangspunkter har undantagen fran skatteplikt begrin-
sats till ett fatal varugrupper. Dessa undantag kan icke séigas betaga skatten
dess generella karaktir.

Denna principiella instillning bor enligt utskottets mening alltjaimt vara
vﬁgledzinde vid stillningstagandet till de olika yrkandena om inskrankningar
i skatteplikten. Det dr sirskilt med hinsyn till skatteredovisningen och
kontrollen av vikt att si fa varugrupper som méjligt ir undantagna fran
skatteplikt.

Utskottet behandlar till en bérjan fragan om beskattningen av bécker och
musikalier. Enligt 10 § 1 mom. punkten 7 i varuskatteférordningen ar
fran skatteplikt undantagna dels allminna nyhetstidningar, dels periodiskt
utgivna medlemsblad, personaltidningar och liknande publikationer, som
tillhandahalles utan avgift, och dels fr.o.m. den 1 januari 1961 periodiska
publikationer, som framstar som organ for sammanslutningar med syfte
att verka for religidsa, politiska, nykterhetsframjande, idrottsliga eller {or-
svarsframjande indamal eller att foretrida vanféra medlemmar. Bocker
ingar diaremot i det skattepliktiga varuomrédect. I motionerna 1:473 av herr
Kaijser m.fl. och II: 557 av herr Bjérkman m.fl. yrkas, att bocker och
musikalier skall undantas fran skatteplikt.

Den avgrinsning, som gjorts mellan det skattebelagda och skattefria
varuomradet i fraga om tryckta skrifter, har anknutits till féorhallanden,
som relativt litt kan konstateras utifran objektiva bedémningsgrunder.
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Till betydande del avser undantagen publikationer, som icke férsiljs i den
reguljira handeln. En utvidgning av det skattefria omradet att diven om-
fatta bocker och musikalier 4r emellertid iignad att medféra vissa grins-
dragningsproblem och déirmed férenade redovisnings- och kontrolltekniska
svarigheter. Med hinsyn hiirtill kan utskottet for sin del inte tillstyrka
bifall till yrkandet i motionerna I: 473 och II: 557.

I motionerna I:145 av herr Per-Olof Hanson m. fl. och II: 174 av herr
Lindahl m.fl. yrkas skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om skyndsam
utredning i syfte att undanta exportreklamtrycksaker fran skatteplikt.
Motiondrerna anser det obilligt, att varuskatt skall erliggas, nir det ir
uppenbart, att trycksakerna inte skall anvindas inom landet. Vidare fram-
hélles att skattefrihet numera foreligger fér trycksaker av ifragavarande slag
i Norge.

Exportreklamtrycksaker torde i varuskattehiinseende generellt sett inte
kunna betraktas som exportvaror i egentlig mening; inte ens om de ir
tryckta pa frimmande sprak. Enligt 1 § varuskatteférordningen uttas allmiin
varuskatt, nir skattepliktiga varor eller tjinster tillhandahalls konsument
inom landet. Sker mottagandet av varan hir i riket skall skatt darfor i prin-
cip erliggas oberoende av om konsumtionen liger rum inom landet eller ej.
Om varan i stéllet for att levereras till konsument hir i riket levereras for
konsumentens rikning direkt fér mottagande utom riket, foreligger didremot
exportforsiljning, som enligt anvisningarna till 1 § varuskatteférordningen
ir skattefri. Svensk bestillare av reklamtrycksaker drabbas saledes inte av
varuskatt, om trycksakerna siindes direkt fran tryckeriet till bestiillarens
ombud i utlandet. Enligt utskottets mening finns visst fog fér motionsyr-
kandena, att reklamtrycksaker skall vara undantagna fran skatteplikt. Ut-
skottet forutsitter emellertid att Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet rik-
tad pa frigan och i liampligt sammanhang med stod av 10 § 2 mom. varu-
skatteforordningen férordnar om undantag fran skatteplikt for ifragava-
rande trycksaker. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna
I: 145 och 11: 174.

Utskottet behandlar hirefter frigan om beskattningen av konst, som
forsdljes pd utstillningar. Enligt kungérelsen den 3 juni 1960 (nr 237) har
Kungl. Maj:t med stéd av 10 § 2 mom. varuskatteférordningen férordnat,
att konstverk skall vara undantagna fran skatteplikt, nir de annorledes in
butiksmissigt eller i samband med utstiillning férsiljes av upphovsmannen
direkt till konsument. I motionerna I: 354 av herrar Killqvist och Birger
Andersson samt II: 217 av herr Rydén yrkas riksdagsskrivelse med begiran
att Kungl. Maj:t matte férordna om undantag fran skatteplikt fér konst,
som forsiljes vid utstillningar.

I sitt betiinkande nr 62 vid féregiende ars riksdag uttalade bevillningsut-
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skottet, att vissa skil talade for att konstnirliga alster borde undantas fran
skatteplikt, nir de forsta gingen saldes av upphovsmannen. Diremot borde
de vara underkastade beskattning, nir de saldes inom den reguljira handeln
eller eljest under mer butiksmissiga former. Genom att konstverk, som
upphovsmannen sjilv siljer direkt till konsument, i enlighet med bestam-
melserna i ovannimnda kungoérelse dr undantagna fran beskattining, anser
utskottet, att man gatt si langt som det av skattetekniska och marknads-
missiga skil dr mojligt for att tillgodose 6nskemilen om skattefrihet for
konstnirernas alster. Utskottet kan med hiinsyn hirtill inte bitrida yrkan-
det i motionerna I: 354 och II: 217.

Yrkanden om undantag fran skatteplikt for vissa hjdlpmedel fér invalidi-
serade framféres i flera motioner. Silunda hemstilles i motionerna I: 465 av
herr Eric Carlsson m. fl. och II: 556 av herr Antonsson m. fl. om riksdags-
skrivelse med begiran att Kungl. Maj:t med stéd av 10 § 2 mom. varuskatte-
férordningen skall forordna, att tekniska och kulturella hjélpmedel, som av
handikappade och lytesskadade anviindes i terapeutiskt eller rehabiliterings-
syfte skall undantas fran skatteplikt. I motionerna I: 469 av herr Per-Olof
Hanson m. fl. och 1I: 564 av herr Jonsson i Ingemarsgarden m. fl. yrkas att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhdlla om sidan #ndring i
varuskatteférordningen att ifrigavarande hjilpmedel undantas frin beskatt-
ning.

Enligt utskottets mening bor undantagen fran skatteplikt inte anknytas
till en viss koparkategori utan gilla generellt oavsett koparens stillning.
Varuskatteférordningen har ocksa utformats i enlighet med denna princip.
Ett bifall till motionerna skulle innebira ett sidant avsteg frin den ovan
angivna principen att den, med hénsyn till dirmed foljande konsekvenser i
andra hinseenden, inte kan forordas. Utskottet vill ytterligare framhalla,
att ett genomforande av motionirernas férslag utan tvivel skulle medfora
betydande redovisnings- ooch kontrolltekniska oligenheter. De handikappa-
des behov av bistind vid anskaffande av nodvindiga hjilpmedel bor, sisom
utskottet uttalat i andra sammanhang, i stillet tillgodoses pa annat sitt dn
via littnader i beskattningen. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till
vrkandena om att tekniska och kulturella hjilpmedel for de invalidiserade
skall undantas fran beskattning.

I motionerna I: 478 av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och II: 558 av herr
Bérjesson i Glomminge m. fl. yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte begira forslag till sddana #ndringar i varuskatteférordningen, att
flertalet rorelseidkare och jordbrukare befrias frin varuskatt & varuuttag
for den egna familjens behov.

Enligt varuskatteférordningen forcligger icke skattskyldighet for for-
siiljning av jordbruksprodukter i allenast ringa omfattning. Denna fore-
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skrift korresponderar med den for rirelseidkare giillande bestimmelsen i
13 § a) forordningen, att skattskyldighet icke foreligger vid tillhanda-
hallande av skattepliktiga varor och tjinster samt varuuttag i allenast ringa
omfattning. T 65 § foreskrives, att om skattskyldighet for forsdljning av
jordbruksprodukter inte féreligger och om den skattepliktiga omsittningen
1 ovrigt inte uppgar till 400 kronor nagon taxering till allmén varuskatt icke
skall dsittas. Rorande tolkningen av begreppet ringa omfattning har riks-
skattendmnden uttalat, att om tillhandahallandet av skattepliktiga varor
eller tjinsteprestationer samt varuuttag ur rérelse inte har stérre omfatt-
ning in att de sammanlagt icke overstiger 1 000 kronor om aret, skall verk-
samheten anses ha utévats i ringa omfattning.

Till en bérjan méa erinras om att bevillningsutskottet i sitt betinkande
nr 30 vid innevarande ars riksdag nyligen avstyrkt motionsvis vickta for-
slag om att livsmedel skall undantas frin den allminna varubeskattningen.
Foretagarnas privata konsumtion av i rérelsen saluférda varor eller hemma-
producerade alster representerar en icke oviisentlig del av skatteunderlaget
for den allménna varuskatten. Ett bifall till yrkandet i férevarande motioner
skulle darjimte innebira, att rérelseidkare och jordbrukare skulle komma
i en gynnsammare stiilllning i skattehinseende #in andra konsumenter. De
begrinsningar i skattskyldigheten, som gjorts i friga om egna varuuttag,
ar tillkomna av skattetekniska skl for att i méjligaste man begrinsa an-
talet skattskyldiga. Tilliggas ma att jordbrukare till skillnad mot rérelse-
idkare icke erlidgger preliminir varuskatt under l6pande ar. Skatten ut-
tages pa grundval av uppgifter i sjilvdeklarationen och paféres den vanliga
debetsedeln for inkomstskatt. Ur skatteteknisk synpunkt foreligger darfor
ett mycket enkelt forfarande. Av anforda skil kan utskottet inte tillstyrka
andra grinsvirden for skattskyldighet &n de nu tillimpade och avstyrker
siledes bifall till motionerna I: 478 och II: 558.

Fragan om beskattningen av begagnade varor behandlas i nagra motioner.
Salunda hemstilles i motionerna I: 8 av herrar Axel Emanuel Andersson och
Ernst Olsson samt II: 16 av herr Bjérkiinge m. fl. om riksdagsskrivelse med
begdran att Kungl. Maj:t skall framligga forslag om befrielse fran skatte-
plikt for begagnade kapitalvaror till ett viirde av liagst 500 kronor. I motion-
erna I: 257 av herr Yngve Nilsson m.fl. och II: 215 av herr Darlin m. fl. yrkas
skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om sidana indringar i varuskatte-
forordningen, att dubbelbeskattning inte sker, nir begagnad vara limnas
som dellikvid. Som motivering f6r yrkandena har bl.a. anforts att vissa be-
gagnade bilar dr undantagna fran allmin varuskatt.

Den omstindigheten att de begagnade varorna tidigare varit féremal for
beskattning utgoér enligt utskottets mening icke skil for att de skall undan-
tagas fran beskattning, niir de anyo blir féremal for yrkesmiissig forsiljning.
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Hir ar det friga om ny omsittning till annan konsument. De begagnade
varor som forsiljes inom den reguljira handeln blir dessutom ofta féremél
f6r dndrings- och reparationsarbeten med insittning av nya delar o. dyl. vari-
genom de kan #ndra karaktir och anvindas pd annat siitt &n tidigare. Om
begagnade varor helt eller delvis undantas frin beskattning férsvaras dess-
utom skatteredovisning och kontroll inom savil handeln som inom bransch-
er, som utfér reparations- och liknande arbeten. Det bor harvidlag beaktas,
att undantagande fran skatteplikt for begagnade varormed varuskatteférord-
ningens utformning dven medfor skattefrihet for eljest skattepliktig tjanste-
prestation & sadan vara. Hirav skulle f6lja ett betydande skattebortfall.

Nir en begagnad vara limnas som dellikvid vid inkdp av en ny vara,
utgar skatt pa hela likviden for den nya varan. Detta innebir emellertid
inte en beskattning av inbytesvaran, utan vad som beskattas ar likviden
for den nya varan. Skatten bor givetvis bli lika stor vare sig kdparen
betalar hela kopeskillingen kontant eller delvis med pengar och delvis
med en inbytesvara.

1 detta sammanhang vill utskottet #iven erinra om att nir de begagnade
person- och skapbilarna genom beslut vid 1960 irs riksdag undantogs fran
allmin varuskatt for att motverka den irreguljira handeln med begagnade
bilar, genomfordes en hojning av den sirskilda omsittningsskatten pa nya
sidana bilar med belopp, som motsvarade skattebortfallet i friga om de
begagnade bilarna. Andringen vidtogs vidare pa sidant sitt att skatt allt-
jamt skall utga & reparationer och annat underhall av bilar. Med generellt
undantag for begagnade varor skulle folja skattefrihet dven for reparation
av sadana fordon. Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna
I:8 och II: 16 samt motionerna I: 257 och II: 215.

Utskottet har slutligen att behandla yrkandet i motionerna I: 252 av herr
Gosta Jacobsson samt II: 209 av herrar Bohman och Carlsson i Stockholm
vari hemstillts om sadan dndring i varuskatteférordningen att pristilligg
vid kreditférsiljning inte inriknas i beskattningsviirdet vid tillhandahallan-
de av varor eller tjénsteprestationer. Till stéd for yrkandet anfores bl.a., att
om en siljare sjilv upptrider som kreditgivare utgir varuskatt inte cndast
péa férsiljningspriset for varan utan dven pa den rinta eller motsvarande
gottgorelse, som koparen har att erligga, medan varuskatt diremot inte
utgar pa sadan rinta, som koparen far betala, om han genom banklan eller
privatlan anskaffar det kapital, som erfordras for kontant betalning av
varan. Dylika ojamnheter i beskattningen anser motionidrerna dgnade att
medféra overflyttning av den kreditgivning, som traditionellt sker inom
handeln, till kreditgivning i andra former.

I av riksskattenamnden utfirdade anvisningar till ledning vid beskatt-
ningsvirdets bestimmande uttalas, att om vid tillhandahallande av varor
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och tjinsteprestationer utgar siirskilt avbetalningstillagg, detta ingar i
beskattningsviirdet, vare sig tilldgget ar fixerat till visst belopp utéver kon-
tantpris, listpris eller dylikt eller tilligget utgar pa grundval av en rinte-
klausul eller tilldgget utgores av en kombination av badadera. Rinta, som
siljaren tillgodogor sig och som erliigges i samband med inlésen eller om-
sittning av viixel, d&r att hinfora till vederlaget for tillhandahillen vara
eller tjinsteprestation och skall siledes inriiknas i omsattningen.

Det torde vara av visentlig betydelse, att beskattningsviirdet dr utformat
pa sadant sitt, att det si nira som mojligt anpassas till den efter sedvanliga
affirsmissiga principer beriknade omsittningen. Varje avsteg dirifran,
som inte dr direkt betingat av kravet pi enhetliga beskattningsregler for
olika inom handeln vanligen férekommande former av kreditforsiljning,
bidrar till att forsvara savil deklarationsskyldighetens fullgérande som
skatteberikningen och skattekontrollen. Med hinsyn hirtill maste utgangs-
punkten vid beriknandet av beskattningsviirdet vara det i varje sirskilt fall
faktiskt tillimpade priset for varan eller tjinsteprestationen. Att pa sitt
forordas i motionerna icke inrikna avbetalningstilliigg och liknande kredit-
tilléigg i beskattningsviirdet skulle innebiira ett avsteg fran den allminna
varuskattens princip att utgora en beskattning av den faktiska omsittningen
i rérelsen eller niringen och bor dirfor enligt utskottets mening icke ifraga-
komma. En sa genomgripande #indring, som motionirerna féreslar, skulle
foranleda en helt annan utformning av reglerna foér beskattningsvirdets
bestimmande. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna
I:252 och II: 209.

Under aberopande av vad sialunda anférts far utskottet hemstiilla,
att féljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna I: 473 av herr Kaijser m.fl.
och II: 557 av herr Bjorkman m.fl. om undantagande fran
den allminna varuskatten av bécker och musikalier,

2) de likalydande motionerna I: 145 av herr Per-Olof
Hanson m.fl. och II: 174 av herr Lindahl m.fl. om undan-
tagande fran allmin varuskatt av exportreklamtrycksaker,

3) de likalydande motionerna I: 354 av herrar Killqvist
och Birger Andersson samt II: 217 av herr Rydén om un-
dantagande fran den allminna varubeskattningen betrif-
fande konst som férsiljes vid utstillningar,

4) a) de likalydande motionerna I:465 av herr Eric
Carlsson m.fl. och II: 556 av herr Antonsson m.fl. om undan-
tagande fran den allminna varubeskattningen av invalid-
fordon m.m., samt
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b) de likalydande motioncrna I:469 av herr Per-Olof

Hanson m.fl. och II: 564 av herr Jonsson i Ingemarsgirden

g m.fl. om undantagande fran den allminna varubeskatt-
ningen av vissa hjilpmedel for invalidiserade,

5) de likalydande motionerna I: 478 av herr Ferdinand
Nilsson m.fl. och II: 558 av herr Bérjesson i Glémminge m.fl.
om undantagande fran den allménna varuskatten vid varu-
uttag fran egen rorelse,

6) de likalydande motionerna I1: 8 av herrar Axel Ema-
! nuel Andersson och Ernst Olsson samt II: 16 av herr Bjork-
inge m.fl. om undantagande fran allmin varuskatt i vissa
fall av begagnade varor,

7) de likalydande motionerna I: 257 av herr Yngve Nils-
_ son m.fl. och II:215 av herr Darlin m.fl. angaende allmin
varuskatt, d& begagnad vara limnas som dellikvid, Avensom
8) de likalydande motionerna I: 252 av herr Gosta Jacobs-
son samt II: 209 av herrar Bohman och Carlsson i Stock-
holm angéiende allmin varuskatt & pristillagg vid kreditfor-
siljning,
icke méatte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 20 april 1961
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:
fran f 6 rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Jansson, Spetz,
froken Ranmark, herrar Oscar Carlsson, Yngve Nilsson, Tage Johansson,
Sundin och Kronstrand; samt
fran andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Kérrlander,
Magnusson i Boras, Christenson i Malmo, Darlin, fru Holmgqvist, herrar
Forsberg, Nilsson i Tvaralund och Rydén.
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Reservationer

I) av herrar Hagberg, Spetz, Yngve Nilsson, Sundin, Kronstrand, Magnus-
son i Borés, Christenson i Malmo, Darlin, Nilsson i Tviralund och Rydén,
vilka anfért och hemstillt f6ljande.

1. Bécker och musikalier (noter)

Sasom anforts i motionerna I: 473 och II: 557 bér varuskatt inte uttagas
i fradga om bocker och musikalier. En sadan beskattning ter sig ur allmin
kulturell synpunkt olycklig. Bl. a. drabbas skol- och utbildningsvisendet.

2. Invalidfordon m. m.

Enligt féorordningen om allmén varuskatt dr likemedel som forsiljes en-
ligt recept eller till sjukhus undantagna fran beskattning. Daremot beskat-
tas tekniska hjilpmedel av olika slag, som fysiskt handikappade och lytes-
skadade minniskor idr nédsakade att anvinda i rehabiliterings- och terapeu-
tiskt syfte for att i gorligaste man kompensera sitt handikapp. Vi delar
motionirernas uppfattning att starka sociala och humanitira skil talar for
att dessa slag av hjilpmedel blir undantagna fran beskattning. Vad hir
asyftas dr bl. a. invalidfordon och invalidvagnar av olika slag, rullstolar,
proteser, horapparater och s.k. talbécker for blinda. Vi foreslar, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhailler, att Kungl. Maj:t med stéd av
férordningens 10 § 2 mom. férordnar om undantag fér de tekniska och kul-
turella hjdlpmedel f6r handikappade och lytesskadade som hir angivits.

3. Pristilldgg vid kreditforsdljning

Avbetalningstilligg, som utgoéres av rinta 4 av siljaren tillhandahéillen
kredit, idr enligt var mening inte att hiinféra till vederlag for tillhandahal-
len vara eller tjinsteprestation. I likhet med vad som framhallits i motio-
nerna I: 252 och II: 209 anser vi, att sidant kredittilligg bor vara undan-
taget fran allman varuskatt -— liksom fallet ar vid tillhandahillande av
krediter i 6vrigt. Det synes oss att Kungl. Maj:t b6r framligga forslag till
sddan andring i varuskatteférordningen att ifragavarande avbetalningstill-
lagg undantages fran varubeskattning.

Pa grund av vad hér anforts anser vi,

att utskottet under punkterna 1), 4) och 8) bort hem-
stilla,

1) att riksdagen med bifall till de likalydande motioner-
na I: 473 av herr Kaijser m. fl. och II: 557 av herr Bjork-
man m. fl. matte antaga f6ljande
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Forslag
till
férordning angdende indrad lydelse av 10 § 1 mom. férordningen den 1
december 1959 (nr 507) om allmin varuskatt
Hirigenom férordnas, att 10 § 1 mom. forordningen den 1 december 1959
om allmin varuskatt skall erhalla éindrad lydelse pa sétt nedan angives.

10 §.
1 mom. Fran skatteplikt undantagas féljande varor.
1. Utséde, froer, — — — och vixtskyddsmedel.
2. Levande djur, — — — liknande afférer.
3. Drivmedel och andra brinslen.
4. Jord, sand, — — — krossat skick.
5. Fiskefartyg, sA — — — évensom luftfartyg.
6. Krigsmateriel, som — — -— underkastad utforselférbud.

7. Biocker och musikalier (noter), allmiinna nyhetstidningar, sa ock peri-
odiskt utgivna medlemsblad, personaltidningar och liknande publikationer,
i den man de tillhandahallas utan sirskild avgift, dvensom andra periodiskt
utgivna publikationer, om dessa visentligen framsta sisom organ fér sam-
manslutningar med huvudsakligt syfte att verka for religiésa, nykterhets-
frimjande, politiska, idrottsliga eller férsvarsfrimjande indamal eller att
foretrida vanfora eller eljest arbetshindrade medlemmar.

8. Likemedel, som — — — till sjukhus.

Denna forordning triider i kraft den 1 juli 1961.

4) att riksdagen med bifall till de likalydande motio-
nerna I: 465 av herr Eric Carlsson m. fl. och II: 556 av herr
Antonsson m. fl. 4vensom i anledning av de likalydande mo-
tionerna I: 469 av herr Per-Olof Hanson m. fl. och II: 564
av herr Jonsson i Ingemarsgarden m.fl. matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte féorordna om
undantag fran skatteplikt till allmén varuskatt for de
tekniska och kulturella hjilpmedel, som av handikappa-
de och lytesskadade anvindes i terapeutiskt eller rehabilite-
ringssyfte, sidsom olika slag av invalidfordon och invalid-
vagnar, rullstolar, proteser, hérapparater, talbécker o. d.;

8) att riksdagen i anledning av de likalydande motio-
nerna I: 252 av herr Gésta Jacobsson samt I1: 209 av herrar
Bohman och Carlsson i Stockholm matte i skrivelse till
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Kungl. Maj:t anhalla om f6rslag till sidan éndring av va-
ruskatteférordningen att avbetalningstilligg, som utgores av
rianta 4 av séljaren tillhandahéllen kredit, undantages fran
allmin varuskatt.

II) av herrar Kronstrand, Christenson i Malmé och Rydén, vilka anga-
ende undantagande fran den allminna varubeskattningen betriffande konst-
verk som forsiljes vid utstiallningar anfort och hemstillt f6ljande.

Med anledning av beslutet av fjolarets riksdag har Kungl. Maj:t utfiardat
Andrade bestimmelser rérande uttagande av allmin varuskatt vid forsilj-
ning av konst. Skattebefrielse giller numera konst som forsiljes av konst-
niren direkt. Enligt de utfirdade anvisningarna skall emellertid varuskatt
erliggas da forsidljning sker pa utstillning, dven pa ateljéutstdllning. Som
framhallits i motionerna ar konstutstillning emellertid inte att jaimféra med
en vanlig butiksforsidljning. Konstutstéllningen Ar i frimsta rummet den
vedertagna formen for konstnirens kontakt med publik och kritik. Den
atskillnad som i de utfirdade anvisningarna gores mellan konstnirens for-
sdljning pa utstillning och hans forséljning privat innebir ett missgynnan-
de av den konstnir som framtrider offentligt. En f6ljd av detta maste bli
att intresset bland konstnirerna for att utstdlla minskar, vilket ur sam-
hillets synpunkt dr en icke onskvédrd utveckling, eftersom ett rikt blomst-
rande utstiillningsliv dr konstlivets viktigaste stimulans.

Ur kontrollsynpunkt torde det vara mojligt att dra en grins mellan
ren butiksforsiljning och férsiljning pa utstidllning. Tillimpningsféreskrif-
ter i detta hiinseende kan limpligen utformas av vederbérande skattemyn-
digheter efter horande av konstnirernas fackorganisation.

Under hinvisning till det anférda anser vi att utskottet under punkten 3)
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
1: 354 av herrar Kiillgvist och Birger Andersson samt II: 217
av herr Rydén i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla,
att Kungl. Maj:t med stoéd av 10 § 2 mom. varuskattefor-
ordningen matte férordna om befrielse fran varuskatt for
konstverk, som forsdljes pA konstutstiillningar.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1961
610618



