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Nr 17

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vackt motion om
en sdrskild forsdljningsskatt pd pornografiska tidskrif-
ter m. fl. tryckalster.

(1:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hénvisad motion,
11: 4, av herr Bjorkdinge, har hemstillts, att riksdagen maétte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla om prévning av fragan huruvida en sirskild forsalj-
ningsskatt kan &liggas pornografiska tidskrifter och andra sddana tryck-
alster i enlighet med vad i motionen anforts.

Betraffande de skil, som anforts till stéd for det i motionen framférda
yrkandet, far utskottet, i den mén redogorelse harfér ej lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen.

Fragan om inférande av en sirskild skatt for forstroelsetidskrifter o. d.
har vid atskilliga tillfallen varit féremal for 6verviganden inom och utom
riksdagen. Av vad dirvid féorekommit ma har namnas foljande.

Vid 1948 drs riksdag vicktes i anledning av den di framlagda proposi-
tionen med forslag till forordning om pappersskatt tre motioner i nu ifraga-
varande amne. I de likalydande motionerna 1: 183 och II: 298 yrkades att
skatt matte inforas pa sadana forstrdelsetidskrifter, som i dagligt tal kal-
las kolorerad veckopress. I motionen II: 365 hemstilldes, att riksdagen
matte besluta skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om forslag till skatt
4 sadana veckotidskrifter av forstroelsekaraktir, som till huvudsakligt syfte
hade innehavarens ekonomiska vinning. I sitt av riksdagen godkinda be-
tinkande nr 48 ansag sig bevillningsutskottet inte kunna tillrdda, att en
extra skatt & ifrdgavarande tidskrifter uttogs vid sidan av pappersskatten.

1 tva vid 1949 drs riksdag vickta likalydande motioner, 1: 26 och II: 25,
hemstilldes, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhéalla om
skyndsam utredning angéende inférande av skatt pa s. k. kolorerad vecko-
press. Bevillningsutskottet, som avstyrkte bifall till motionerna i betinkan-
de nr 40, forutsatte emellertid, att d4 Kungl. Maj:t framdeles upptog till
overviigande fragan om avveckling av pappersbeskattningen, iven spors-
malet om inférandet av en sirskild beskattning av forstroelsetidskrifter
skulle dgnas uppmirksamhet. I enlighet med utskottets hemstillan limna-
des motionerna av 1949 ars riksdag utan atgard.
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Fragan om en sirskild skatt pa tidskrifter behandlades jamvil av 1949 drs
skatteutredning i dess den 10 december 1949 dagtecknade betinkande réran-
de fragan om avveckling av de ar 1948 beslutade extra konsumtionsskatter-
na. I namnda betinkande férordade utredningen, att atgirder vidtoges for att
i samband med pappersskattens avveckling inféra en sirskild beskattning
av tidskrifter med forstréelsekaraktir i huvudsaklig anslutning till en inom
kontrollstyrelsen upprittad promemoria i dmnet. Vid remissbehandlingen
blev forslaget foremal for atskillig kritik. Salunda gjordes fran remissin-
stansernas sida gillande, att den ifragasatta tidskriftsskatten icke stode i
overensstimmelse med tryckfrihetslagstiftningens grunder, att en objektiv
gransdragning mellan skattefria och skattepliktiga tidskrifter svarligen
kunde uppnas och att skatten skulle medféra avsevirda forsamringar for
tidskriftsforlagen, forfattarna m. fl. Det nirmare innehallet i kontrollsty-
relsens promemoria, skatteutredningens forslag samt de diréver avgivna
remissutldtandena redovisas i proposition nr 193/1950 s. 5--9.

I ovannimnda proposition nr 193 till 1950 drs riksdag framlades forslag
till pappersskattens upphivande. Betriffande den ifrdgasatta beskattningen
av tidskrifter ansag sig departementschefen, under erinran om den kritik
som mott i denna fraga, icke beredd framligga nagot forslag i dmnet.

I anledning av féreniamnda proposition nr 193 framstilldes i de likaly-
dande motionerna I: 240 och II: 284 yrkande om inférande av skatt pa tid-
skrifter av forstroelsekaraktir i enlighet med av 1949 ars skatteutredning
framlagt forslag. I sitt i anledning av berérda proposition och motioner av-
givna, av riksdagen godkinda betinkande nr 41 avstyrkte 1950 ars bevill-
ningsutskott yrkandet om inférande av en beskattning av férstréelsetid-
skrifter.

I de likalydande motionerna I: 221 och I1: 437 vid 1954 drs riksdag hem-
stilldes om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran att fragan om beskatt-
ning av forstroelsetidskrifter matte bli féremal for provning i samband
med den di pagdende utredningen rérande den indirekta beskattningen.
I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 22 erinrade bevillningsutskot-
tet om att utredningsdirektiven for 1952 ars kommitté for indirekta skat-
ter icke lade hinder i vigen for kommittén att, om den fann anledning
dartill, framligga forslag om beskattning dven av tidskrifter.

1952 drs kommitté fér indirekta skatter foreslog i sitt ar 1957 avgivna
betdnkande angiende den statliga indirekta beskattningen (SOU 1957: 13)
att tidningar och tidskrifter skulle undantagas fran skatteplikt. Dirvid hade
kommitténs stillningstagande bl. a. motiverats av att man hade att rikna
med svarbemistrade problem vid grinsdragningen mellan vad som vore att
anse som yrkesmissigt och icke yrkesmissigt utgivna publikationer. Med
anledning av att sirskild beskattning av forstroelsetidskrifter vid skilda
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tillfallen payrkats, uttalade kommittén, att en sadan form av beskattning
inte borde ifrgakomma med hinsyn till de tekniska svarigheterna och den
betydande grad av subjektivitet, som maste komma att vidlada urvalet av
dylika tidskrifter.

I anledning av propositionen nr 162/1959 med forslag till allman varu-
skatt samt bevillningsutskottets betdnkande nr 60 och memorial nr 67 be-
slutade 1939 drs riksdag, att tidningar och tidskrifter i princip skulle vara
underkastade beskattning enligt forordningen om allmin varuskatt med
undantag for allminna nyhetstidningar och vissa personaltidningar. Genom
beslut vid 7960 drs riksdag utvidgades det skattefria tidskriftsomridet att
omfatta dven periodiska publikationer, som visentligen framstir sdsom or-
gan for vissa sammanslutningar med huvudsakligt syfte att verka for ide-
ella andamal (proposition nr 163; bevillningsutskottets betinkande nr 80).

Av innehéllet i den féreliggande motionen ma har aterges foljande.

Den omfattande spridningen av pornografiska tidskrifter och andra sa-
dana alster har vid upprepade tillfillen varit foremal for riksdagens be-
handling. Aven om man dérvid i stort sett varit enig i uppfattningen om den
skadliga inverkan sidana varor kan ha, liksom om det geschaftmakeri som
ofta forekommer omkring dessa varor, maste det med hénsyn till tryckfri-
hetslagstiftningen anses omdjligt att vidta de atgiarder som i 6vrigt skulle
vara 6nskvirda, namligen ett allmént férbud mot spridandet av dessa alster.
Vad har sagts om de pornografiska tryckalstren kan i stort séigas gilla
dven den i manga avseenden forraande ungdomslitteratur, som i stora upp-
lagor sprids bl. a. i form av seriemagasin.

De inviindningar, som ur tryckfrihetssynpunkt kan resas mot ett allmant
forbud for dessa tryck och skrifter, kan inte sigas dga samma giltighet for
ingripanden av annan karaktir, t. ex. en sidrskild forsaljningsskatt. Flera
skil lalar dessutom for att en »chockartad» prishdjning pa t. ex. 100—200
procent kan antas fa samma effekt som ett totalforbud. Det ar visserligen
i bada fallen svart att avgora vilka varor som skall bli foremal for beskatt-
ning och vilka som inte skall bli det, men det ligger en principiellt viktig
skillnad i att en extrabeskattning pa vissa varor -— i motsats till forbuds-
linjen - - inte medfér att de utesluts fran marknaden och att ev. felaktiga
ingripanden da ocksa lattare kan rittas till. Man far alltsd en viss »saker-
hetsventil» till de mer eller mindre subjektiva virderingar som alltid méste
ligga till grund for all censurverksamhet.

Problemen blir hiar snarast att jimféra med dem som giller fér punkt-
beskattning av vissa varor efter t. ex. lyx- eller umbirlighetsprincipen, och
dessa problem har inte lett till att man avstatt fran sddan beskattning. En
annan fordel med en kraftig forsiljningsskatt, nir férbudslinjen ur andra
synpunkter inte kan tillgripas, &r att den avsedda effekten skulle bli storst
for barn och ungdom, de grupper man i forsta hand vill skydda.
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Formerna for den beskattning som hér foreslas bor sjalvfallet bli fore-
mal fér nirmare provning. De administrativa kostnaderna foér skatteindriv-
ning och kontroll bér atminstone i inledningsskedet tickas av de influtna
skattemedlen. Prévningen av vilka varor beskattningen skall avse bor i
princip kunna ske under de former, under vilka statens filmgransknings-
nimnd bedriver sin verksamhet. Det bor ocksa vara virdefullt att till denna
verksamhet knyta en riklig malsmannarepresentation liksom ocks& repre-
sentanter for olika folkrérelser.

Utskottet

I den foreliggande motionen har hemstillts om skrivelse till Kungl. Maj:t
med begiran att fragan om en sarskild forsidljningsskatt pa pornografiska
tidskrifter och andra sadana tryckalster matte bli féremal for prévning.
Som motivering fér yrkandet har framhallits den skadliga inverkan, som
dylika tryckalster har, framfér allt p4 barn och ungdom.

Sasom framgar av den ovan limnade redogérelsen har sporsmélet om
inférande av en sirskild skatt pa forstréelsetidskrifter varit foremal for
overviganden i skilda sammanhang. D4 riksdagen i anslutning till pappers-
skattens avskaffande hade att préva motionsvis framstillt yrkande om
omedelbart inférande av en beskattning av forstréelsetidskrifter i enlighet
med 1949 ars skatteutrednings forslag i d4mnet uttalades, att med hiansyn
till de invindningar som rests mot utredningens forslag det torde vara
uppenbart, att ett tillmétesgdende av motionsyrkandet inte kunde komma i
fraga. Det ma vidare erinras om att 1952 ars kommitté for indirekta skatter
inte ansig sig bora férorda en sirskild beskattning av forstroelsetidskrifter
pa grund av de tekniska svarigheterna och den betydande grad av subjektivi-
tet, som maste vidlada urvalet av dylika tidskrifter. Enligt f6rordningen om
allmin varuskatt dr fr. o. m. den 1 januari 1960 alla bécker, tidningar och
tidskrifter i princip skattepliktiga. Fran beskattning har endast undantagits
allminna nyhetstidningar, personaltidningar och periodiska publikationer,
som utgér organ for vissa ideella organisationer. Undantagen fran skatte-
plikt har déirvid begrdnsats till vad som av skattetekniska skil ansetts
mdojligt.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det genom den alltmer
okade forsiljningen av s&dana tidskrifter och tryckalster, som avses i motio-
nen, kan foreligga risk for skadliga verkningar bland barn och ungdom.
Vid stidllningstagandet till spérsmalet huruvida ingripande bér ske beskatt-
ningsvigen i syfte att forhindra tidskrifternas spridning, maste emellertid
beaktas de gensagor som rests mot en sidrbeskattning av forstroelsetid-
skrifter och liknande. Sdlunda har bl. a. invints, att en beskatining av
ifrdgavarande slag inte kan anses std i 6verensstimmelse med grunderna
for var tryckfrihetslagstiftning och att en objektiv grinsdragning mellan
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skattefria och skattepliktiga tidskrifter svérligen kan goras. Dessa invand-
ningar giller dven det nu aktuella, mera begrinsade tidskriftsomrédet. Med
hansyn hirtill och da i motionen inte framforts nagra visentligt nya syn-
punkter, anser sig utskottet inte kunna fororda, att frigan om en sarskild
forsaljningsskatt pa vissa tidskrifter dnyo blir féremal for utredning. For
att komma till ratta med det i motionen aktualiserade sporsmélet bor i stal-
let andra atgadrder idn ingripanden beskattningsviigen Gverviagas.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till utredningsyrkandet i mo-
tionen.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att motionen II: 4 av herr Bjorkinge om en sarskild for-
siljningsskatt pa pornografiska tidskrifter m. fl. tryckalster
icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.
Stockholm den 28 februari 1961

Pa bevillningsutskottets vagnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Hagberg, Einar Eriks-
son, Jansson, Spetz, froken Ranmark, herrar Gustaf Elofsson, Soderquist,
Yngve Nilsson och Warnberg; samt

frin andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Kollberg,
Nilsson i Svalév, Engkvist, Magnusson i Boras, Asp, Andersson i Essvik,
Stenberg och Filldin.

Reservation

av herr Gustaf Elofsson.



