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Nr 16

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende forlustutjimning, progressionsutjimning och
allmdn 6ppen resultatutjimning vid taxering fér inkomst.

Till bevillningsutskottet har hiinvisats foljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:34 av herr Ebbe Ohlsson m.fl. och 11:46
av herr Nilsson i Svalév m. fl.,, vari hemstallts, att riksdagen métte

1) antaga féljande

Firslag
till

forordning angaende iindring av 2, 8 och 9 §§ férordningen den 8 april 1960
(nr 63) om ritt till férlustutjimning vid taxering for inkomst

Hirigenom férordnas, att 2, 8 och 9 §§ forordningen den 8 april 1960 (nr
63) om ratt till férlustutjimning vid taxering for inkomst skola erhilla
foljande dndrade lydelse.

2 8.

Med forlust — — — samma ar.

Till forlustavdrag berittigar endast sddan forlust, som hinfor sig till
beskattningsar, for vilket skattskyldig varit jamlikt 22 § 1 mom. forsta
stycket vid 1) taxeringsférordningen skyldig avldmna sjilvdeklaration till
ledning for sin taxering for inkomst eller varunder skattskyldigs bruttoin-
tikter av en eller flera foérviirvskillor uppgatt till siddant belopp att han
jamlikt bestimmelserna vid 2) eller 3) nimnda stycke varit skyldig av-
limna deklaration som nyss sagts, eller till nagot av de tva nirmast dirpa
foljande beskattningsiren. Vid beddmande av fraga om ritt till forlustav-
drag foreligger skall betriffande dkta makar och oskift dédsbo tillika iakt-
tagas vad i tredje och sjitte styckena sagda moment stadgas. For ritt till
forlustavdrag erfordras hiirutover att deklarationsskyldigheten fér forlust-
aret fullgjorts under vederborligt taxeringsar.

Ritten till — — — minst 1 000 kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 7 saml. Nr 16
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8 §.

Om aktierna i aktiebolag eller andelarna i ekonomisk férening vid in-
gangen av forlustaret eller utgingen av det beskattningsar, for vilket taxe-
ring skall ske, till huvudsaklig del éigdes eller pa dirmed jamforligt satt — -
direkt eller genom formedling av juridisk person — innehades av en fysisk
person eller ett fital fysiska personer, mé vid sagda taxering forlustavdrag
ej medgivas med mindre samtliga eller si gott som samtliga aktier eller
andelar vid nimnda bada tillfillen dgdes eller pA angivet sitt innehades av
samma fysiska person eller personer samt under férutsittning tillika, da
fraga &r om tvi eller flera aktie- eller andelsiigare, att envar av dessa iigde
eller innehade ungefirligen lika stor andel i aktie- eller andelskapitalet vid
det ena som vid det andra tillfillet. Hinder fér forlustavdrag moter dock
ej, dir skiljaktighet i dgareférhéllandena betingas av att aktierna eller an-
delarna genom arv, testamente eller bodelning évergatt & annan fysisk
person eller andra fysiska personer eller av att piA namnt sitt férvirvade
aktier overlatits 4 sadan fysisk person eller sidana fysiska personer som
sedan beskattningsarets ingang innehaft aktier i féretaget.

9 8.

Har bolag (dotterbolag) genom fusion enligt 174 § 1 mom. lagen den 14
september 1944 om aktiebolag upplosts och uppgitt i annat bolag (moder-
bolag), dger moderbolaget samma ritt till férlustavdrag, som — om fusio-
nen ej skett — tillkommit dotterbolaget. Diirest aktierna i moderbolaget
vid utgingen av beskattningsaret eller aktierna i dotterbolaget vid ingang-
en av forlustaret till huvudsaklig del dgdes eller pa dirmed jamforligt sitt
innehades — direkt eller genom férmedling av juridisk person — av en
fysisk person eller ett fatal fysiska personer, skall vad nyss sagts angaende
moderbolagets ritt att utnyttja dotterbolags férlustavdrag gilla endast
direst moderbolaget jimvil vid sistnimnda tidpunkt figde mer #n nio tion-
delar av aktiekapitalet i dotterbolaget. Agdes eller innehades pa sitt nyss
sagts aktierna i moderbolaget vid utgangen av beskattningsiret av en fysisk
person eller ett fatal fysiska personer, skall sdsom forutsiittning fér forlust-
avdragets utnyttjande jamvil giilla, att denna person eller dessa personer
agde eller innehade samtliga eller si gott som samtliga aktier i moderbola-
get jimvil vid ingangen av dotterbolagets ifrigavarande férlustar. Ar i fall,
som sist sagts, frdga om tva eller flera aktiedigare, kriives ytterligare att
envar av dessa dgde eller innehade ungefirligen lika stor andel i aktiekapi-
talet vid det ena som vid det andra av sistnimnda bada tillfdllen. Hinder
for forlustavdragets utnyttjande moter dock ej, dir skiljaktighet i figare-
forhallandena betingats av att aktierna genom arv, testamente eller bodel-
ning overgitt 4 annan fysisk person eller andra fysiska personer eller av
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att pA namnt sitt forvirvade aktier 6verlatits 4 sddan fysisk person eller
sadana fysiska personer som sedan beskattningsarets inging innehaft aktier
i foretaget.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1962, dock att éldre be-
stimmelser fortfarande skola gilla i friga om 1962 ars taxering samt efter-
taxering foér ar 1962 eller tidigare ar.

2) antaga féljande

Forslag
till

forordning om ritt till utjimning i vissa fall av statlig inkomstskatt i samband
med inkomststegring eller inkomstminskning.

Hirigenom férordnas som féljer.

1 8.

Fysisk person, oskift dédsbo eller familjestiftelse mé, under de férutsiti-
ningar och pa det siitt nedan i denna férordning siigs, erhalla utjamning av
statlig inkomstskatt i samband med inkomststegring eller inkomstminsk-
ning.

2 8.

Uppgar den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten for i
1 § omférmild skattskyldig till belopp, som med minst 10 000 kronor éver-
stiger den skattskyldiges motsvarande inkomst under det nistféregiende
beskattningsaret (jimforelsearet), skall utjimningen av skatten verkstallas
salunda att den skatt, som den skattskyldige har att jamlikt forordningen
om statlig inkomstskatt erligga, nedsattes till sidant belopp, att den sam-
manlagda statliga inkomstskatten for det ifrigavarande beskattningsaret
och for jimforelsearet blir lika stor som summan av den skatt, som han
haft att erligga for nimnda bida ar, direst den sammanlagda beskattnings-
bara inkomsten for dessa ar med lika delar belopt pa vartdera av éren.

Vid tillimpningen av bestimmelsen i forsta stycket skall berikning av
skatt ske efter det procenttal av grundbeloppen for statlig inkomstskatt,
som jamlikt 12 § férordningen om statlig inkomstskatt skall tillimpas for
slutlig skatt pa grund av taxeringen for beskattningsaret.

(Se vidare anvisningarna.)
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3 8.

“Finnes vid jamforelse som i 2 § siigs mellan de beskattningsbara inkoms-
terna merinkomsten eller inkomstminskningen uppga till liigre belopp én
10 000 kronor, skall den statliga inkomstskatten for beskattningsaret eller
for jaimforelsearet likvil icke utgd med hogre belopp, &n som skolat berik-
nas, didrest merinkomsten cller inkomstminskningen uppgatt till 10 000
kronor.

4 8.

Oaktat vad i 2 och 3 §§ stadgas, ma dock skatteutjimning, som dir sigs,
ej ske med mindre denna foranleder att skatten beriiknas till ett minst 50
kronor lagre belopp #n enligt férordningen om statlig inkomstskatt.

5 §.

I friga om &kta makar, vilka f6r beskattningsaret icke taxerats sasom
av varandra oberoende skattskyldiga, giller att fragan, huruvida i 2 § an-
given ligsta merinkomst eller inkomstminskning féreligger, skall bedémas
p4 grundval av sammanlagda beloppet av makarnas beskattningsbara in-
komster enligt taxeringarna for nidmnda ar och fér jimfoérelsearet. Jimviil
vid tillimpning av 3 § giller, att hinsyn skall tagas till sammanlagda be-
loppen av statlig inkomstskatt, som beléper p4 makarna vid skatteberik-
ning enligt i 2 § angiven grund. Den efter utjimningen reducerade skatten
fordelas 4 makarna efter forhallandet mellan deras beskattningsbara in-
komster enligt taxeringen for beskattningsaret.

Hava makarna samtaxerats vid taxeringen for jamforelsearet men icke
for beskattningsaret, skola forutsittningarna for skatteutjimning jamlikt
2 och 3 §§ bedoémas for vardera maken for sig.

(Se vidare anvisningarna.)

6 §.

Har skattskyldig avlidit under beskattningsaret, skall med avseende A
riatt till skatteutjimning, som i denna férordning avses, oskift dodsbo efter
honom dga samma ritt, som eljest skulle hava tillkommit den skattskyldige.
Var den skattskyldige under beskattningsaret gift och skola doédsboet och
den efterlevande maken jamlikt gillande bestimmelser samtaxeras, skall
vad i b § siigs dga motsvarande tillimpning.

7 8.

Ingar i den beskattningsbara inkomsten enligt taxeringen for beskatt-
ningsaret ackumulerad inkomst och har av den skattskyldige framstillt
yrkande om tilldimpning av férordningen angiende berikning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst vunnit bifall, mi skatteutjamning
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cnligt forevarande forordning ej medgivas for skatt, som i anledning av
samma taxering pafores. Var den skatiskyldige gift och skall andra maken
med honom samtaxeras fér inkomst under beskattningséret, dger i fall som
nyss sagts ej heller den maken erhilla skatteutjimning.

Direst i den beskattningsbara inkomsten enligt taxeringen for jamf{érelse-
aret ingatt ackumulerad inkomst och om i anledning dérav sirskild skatte-
berikning skett enligt férordningen angiende berikning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst, skall vid den nu ifrigavarande skatteut-
jaimningen si anses som om den beskattningsbara inkomsten uppgitt till
det belopp, vilket legat till grund for skatteberédkningen enligt nimnda for-
ordning, respektive som om skatten beriiknats & sistnimnda belopp enligt
forordningen om statlig inkomstskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

8 §.

Ratt till skatteutjamning enligt denna forordning foreligger endast {or
siddan i 1 § omfdrmild skattskyldig, som pa grund av vad i 22 § 1 mom.
1)—3) taxeringsférordningen siigs varit skyldig att utan anmaning av-
limna sjilvdeklaration till ledning for sin taxering fér inkomst under jim-
forelsearet eller nagot av de tva nirmast foregiende beskattningsaren, dér-
vid vad i tredje och sjitte styckena sagda moment stadgas angiende &dkta
makar och oskift dodsbo skall iga motsvarande tillampning. Tillika skall
gilla att deklarationsskyldigheten fullgjorts under iakttagande av de harfor
i taxeringsforordningen limnade foreskrifterna.

Oaktat vad i foregiende stycke siigs, mi skatteutjimning atnjutas av
#kta make, darest betriffande den andra maken ovan angivna forutsiit-
ningar iro for handen; jamfor 5 §.

9 §.

Skattskyldig, som onskar erhélla skatteutjimning enligt denna forord-
ning, har att dirom gora ansékan hos provningsndmnden i det liin, dir den
skattskyldige skall taxeras till statlig inkomstskatt fér inkomsten under
beskattningsaret.

Ansokningen ingives eller insindes till préovningsnimndens kansli och
skall, med undantag fér fall varom i 13 § ségs, vara till kansliet inkommen
fore utgingen av april manad aret efter taxeringsaret.

10 §.

Bifalles ansékning, varom i 9 § formiles, skall ldnsstyrelsen — direst
beslutet icke kan iakttagas vid paforingen av slutlig skatt enligt taxeringen,
varom fraga #r — meddela firordnande om avkortning eller, dir restitu-
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tion skall ske, tillstilla den skattskyldige honom tillkommande belopp 6ver
postgiro.
A restituerat belopp utgar icke rinta.

11 §.

Kan ansékning om skatteutjimning enligt denna férordning icke av
provningsniamnd upptagas till avgorande, emedan den skattskyldiges taxe-
ring for jimfoérelsearet icke vunnit laga kraft, skall prévningsnimnden ge-
nom sirskilt beslut forklara anst6kningen vilande. Det ankommer dérefter
pA den skattskyldige att, sedan ifrigavarande taxering vunnit laga kraft,
till provningsndmnden inkomma med framstillning om ansékningens upp-
tagande till férnyad behandling. Sadan framstillning skall goras inom ett
ar fran det slutligt beslut eller utslag meddelades i taxeringsfragan.

12 8.

Har skatteutjimning enligt denna forordning skett, men iindras den
beskattningsbara inkomst, vara den utjimnade skatten beriknats, genom
beslut av prévningsnimnd eller utslag av kammarriitten eller Kungl. Maj:t
eller asittes den skattskyldige genom sadant beslut eller utslag eftertaxe-
ring till statlig inkomstskatt si att grunderna for skatteutjimningen eller
forutsdttningarna fér ritten att komma i atnjutande diirav dndras, skall
provningsnidmnden vidtaga den #ndring av skatteutjiimningen, vartill for-
hallandena kunna féranleda.

13 §.

Foreligga forutsittningar for skatteutjaimning enligt denna férordning
{orst efter meddelandet av sidant beslut av provningsnimnd eller utslag av
kammarritten eller Kungl. Maj:t, som i 12 § sigs, eller har den beriknade
merinkomsten eller inkomstminskningen 6kat till fo6ljd av sAdant beslut eller
utslag, dger den skattskyldige inkomma med ansékning enligt 9 § inom ett
ar fran det ifrAgavarande beslut eller utslag meddelades.

Ager skattskyldig enligt 99 § taxeringsférordningen i siirskild ordning
anfoéra besvdr hos provningsnimnd, ma han tillika inom dir angiven tid
inkomma med ans6kning enligt 9 §.

14 §.

Betriffande underrittelse om beslut av provningsnimnd enligt denna
forordning dvensom betraffande ritt att féra talan 6ver dylikt beslut skola
de i taxeringsforordningen givna bestimmelserna i friga om taxering for
inkomst fga motsvarande tillimpning; dock att besvir 6ver proévnings-
nimnds beslut att forklara ansokningen vilande enligt 11 § icke ma féras.
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15 §.

Konungen iger utfirda for tillimpning av denna férordning erforderliga
foreskrifter.

Anvisningar
till 2 §

Till ledning for skatteberikningen anfores foljande exempel:

Beskattningsbar inkomst for jamforelsearet ............ 10 000 kronor
Beskattningsbar inkomst for beskattningsaret .......... 20100 »
Sammanlagd beskattningsbar inkomst .................. 30 100 kronor

Efter utjimning fordelad beskattningsbar inkomst (delbe-

loppen avjimnas till nirmaste hundratal kronor sq att

summan av delbeloppen motsvarar den sammanlagda be-

skattningsbara inkomsten) :

for jamforelsedret .............c i, 15 000 kronor
for beskattningsaret .......... ... . i it 15100 »

30 100 kronor

Skatt a4 fordelad inkomst enligt grunderna vid taxeringen
for det beskattningsir varunder merinkomst uppkommit
antages utgora:

215000 KIONOT .. vvvvrinenstonecnnseeasanncnoessnsses 2 310 kronor
4 15100 KIONOT ..t viviiennenernesananaoanassasnons 2337 »

4 647 kronor
Avgar skatt 4 10 000 kronor enligt samma grunder ...... 1100 »
Skatt att erligga enligt taxering for beskattningsdret . ... 3 547 kronor

Det anmiirkes, att — for att skatteutjamning enligt denna foérordning for
den i exemplet avsedde skattskyldige ma #ga rum jamvil vid taxering for
nistfoljande ar — den beskattningsbara inkomsten enligt sistndmnda ars
taxering skall uppga till ligst 30 100 kronor, dvs. med minst 10 000 kronor
overstiga den tidigare beskattningsbara inkomsten, 20 100 kronor.

till 5 §.

1. Av 5 § forsta stycket framgar, att betriffande dkta makar som for
beskattningsaret samtaxerats provning av forutsittningarna for skatte-
utjimning skall — obecroende av om makarna samtaxerats for jimforelse-
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dret eller ej — ske silunda att makarnas beskattningsbara inkomster for &
ena sidan beskattningséret och 4 andra sidan jamforelsearet sammanriknas
och jamfdrs. Om en av makarna vid taxeringen for ettdera av de bada aren
eller den ene av makarna vid taxeringen for det ena aret och den andre vid
taxeringen for det andra aret icke 4satts beskattningsbar inkomst, skall diir-
vid anses som om beskattningsbar inkomst &satts den maken till belopp
av noll kronor. Har vid taxeringen fér beskattningsaret blott en av ma-
karna paforts beskattningsbar inkomst, tillgodoféres den maken hela den
skattelindring som féranledes av skatteutjamningen.

Vad i 5 § forsta stycket sigs ir tillimpligt Aven 4 makar som ingatt akten-
skap under jimforelsearet.

Det erinras, att skatteutjimning fér dkta makar icke ifragakommer med
mindre dtminstone en av dem varit skyldig avge sjilvdeklaration for in-
komst under jamforelsedret eller nagot av de tva nirmast féregdende be-
skattningsaren och tillika iakttagit denna skyldighet (jimfor 8 §).

till 7 §.

Innebérden av 7 § andra stycket belyses av foljande exempel.

En skattskyldigs beskattningsbara inkomst enligt taxeringen for jam-
forelsedret har uppgatt till 40 000 kronor. I inkomsten under jamforelsearet
har emellertid ingatt ackumulerad inkomst till belopp av 30 000 kronor,
hanférlig till jamforelsedret och ytterligare tva Aar. Skatteberidkning for
ackumulerad inkomst har skett. Vid tillimpningen av férevarande férord-
ning anses den skattskyldiges beskattningsbara inkomst for jimférelsearet
ha utgjort 20 000 kroner.

Denna férordning tréder i kraft den 1 januari 1962; férordningen skall
dock icke #ga tillimpning i avseende & skatteberikning i anledning av ar
1961 eller tidigare ars taxering eller pa foranledande av eftertaxering for ar
1961 eller tidigare ar.

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla om skyndsam utredning rérande
allmén 6ppen resultatutjimning, innebirande bland annat ratt till skattefri
avsittning 4 sdrskilda konton — motsvarande nuvarande skogskonto —
vid berdkning av intikt av jordbruk och av annan fastighet (hyresfas-
tighet).

2) de likalydande motionerna I:71 av herr Bengtson m.fl. och II:90 av
herr Hedlund m. fl., vari hemstillts,
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I. att riksdagen matte antaga det av 1957 érs skatteutredning framlagda
forslaget till forordning om ritt till utjimning av statlig inkomstskatt A mer-
inkomst i vissa fall samt till anvisningar till densamma, dock med féljande
dndringar:

dels att som villkor for ratt till utjimning av statlig inkomstskatt 4 merin-
komst enligt nimnda férordning mé gilla, att den till statlig inkomstskatt
beskattningsbara inkomsten for skattskyldig uppgar till belopp, som med
minst 10 000 kronor Overstiger den skattskyldiges motsvarande inkomst
under det nistforegaende beskattningsiret (jaimforelsearet),

dels att som villkor fér ritt till sddan progressionsutjimning vidare ma
gilla, att deklarationsskyldighet forelegat under jamforelsearet eller nagot
av de tva niarmast féregiende beskattningsaren,

dels att ritt till progressionsutjimning jadmval skall foreligga vid fallande
inkomst, da skattskyldigs till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst
fran nagot av de tvd nidrmast foregaende beskattningsiren minskats med
minst 6 000 kronor, och att utjimning d4 mé verkstilllas pa sa sitt, att den
sammanlagda statliga inkomstskatten for det beskattningsar, for vilket den
skattskyldige begér utjaimning, och de tva nirmast foregdende beskattnings-
aren skall utgora det belopp, varmed nimnda skatt skulle ha utgatt, om
inkomsten fordelats lika pa de tre beskattningséren, i enlighet med vad ovan
anforts, samt

att vederbdrande ulskott matte utarbeta forslag till hirfor erforderlig for-
fattningstext;

II. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhilla om skyndsam
utredning av mojligheterna till en fullstandig resultatutjimning samt om
att hiarvid i férsta hand fragan om resultatutjimning genom kontometoden
provas och att forslag i detta syfte skyndsamt foreligges riksdagen.

3) de likalydande motionerna 1:76 av herrar Kronstrand och Stefanson
sumt 11:89 av herr Stenberg m.fl., vari hemstillts,

1. att riksdagen matte antaga det av 1957 ars skatteutredning redovisade
forslaget till forordning om ritt till utjimning av statlig inkomstskatt &
merinkomst i vissa fall dels med éndringen att grinsen for ratt till utjam-
ning faststilles till 10 000 kronor, dels med kompletteringen att progressions-
utjimning kven skall kunna ske vid fallande inkomst och att deklarations-
skyldighet skall ha forelegat antingen jaimforelsearet eller nagot av de tva
niarmast foregiende beskattningséiren, samt

9. att vederborande utskott matte utarbeta forslag till férfattning i an-
ledning av yrkandet ovan under 1.

Avensom

4) de likalydande motionerna 1:472 av herr Kaijser samt 11:545 av fru
Kristensson och herr Bjorkman, vari hemstillts, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte hemstilla om utredning av frigan om progressions-
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utjamning vid beskattning av fysiska personer med pa langre sikt starkt
ojamn inkomstfordelnings.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framfoérda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej lamnas i det £6l-
jande, hanvisa till motionerna II: 46, I1: 89, I1: 90 och II: 545.

Andringar i férordningen om forlustutjimning

Genom férordningen den 8 april 1960 (nr 63) inférdes i skattelagstift-
ningen ratt till férlustutjimning vid taxering for inkomst. Enligt forord-
ningen far en skattskyldig, om hans verksamhet ett ar limnat underskolt
som inte kan skattemissigt avriknas mot 6verskott av annan forvirvskilla
samma ar, utnyttja underskottet sasom forlustavdrag senare. Detta kan
ske ndr som helst vid taxering fér de féljande sex aren. Som forlust riknas
€j blott underskott i egentlig mening utan dven andra allmiinna avdrag,
som skattemissigt inte kunnat utnyttjas. Det kriives for att forlustavdrag
skall medges att forlusten uppkommit under ett ar, da den skattskyldige
varit skyldig deklarera samt att deklarationsskyldigheten ocksa fullgjorts.
Uppgér forlusten under férlustaret icke till 1000 kronor, far densamma
icke utnyttjas som forlustavdrag. Forlustavdragets belopp faststiilles ej forr-
in yrkande om dess utnyttjande vid senare taxering framstillts av den
skattskyldige.

Om ett aktiebolag eller en ekonomisk forening 6vergar i andra hinder
genom att aktierna i bolaget eller andelarna i féreningen byter dgare, pa-
verkar detta i princip inte aktiebolagets eller den ekonomiska féreningens
ratt till utjimning av forluster, som uppkommit fére 6verlatelsen i fraga,
mot vinster efter densamma, eftersom rittigheten tillkommer den juridiska
personen som sidan. Emellertid har i férordningen intagits vissa sirbe-
stimmelser i syfte att férhindra missbruk. Dessa regler tar framst sikte
pa fAmans- (familje-) bolag och avser att férhindra att foretag — utan
andra »virden» &n en skattemaissig ratt till férlustavdrag — bérjar ga i han-
den, For att famansbolag skall erhalla ratt till forlustutjamning forutsiittes,
att lgareforhéllandena i bolaget i det visentliga dr desamma vid férlusttill-
fallet och da forlusten skall utnyttjas. Detta krav ir enligt férordningen upp-
fyllt om aktierna i bolaget eller andelarna i foreningen, d& avdraget yrkas —
direkt eller indirekt — helt eller sa gott som helt dges av samma personer,
som #gde aktierna eller andelarna nir forlusten uppkom, eller av niagon
eller nigra som pa grund av arv, testamente eller bodelning tritt i namnda
personers stille. Liknande inskridnkning giller for det fall, da efter fusion
moderbolag skall utnyttja forlust, som dotterbolaget haft fore fusionen.

I de likalydande motionerna I: 34 och I1: 46 framstilles yrkande om vissa
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indringar i férordningen om ritt till forlustutjaimning vid taxering for in-
komst. I fraga om riitt att utnyttja forlust i familjebolag framhaller motioné-
rerna att de nyss atergivna bestimmelserna kan leda till obilliga resultat.
1 ett sadant fall da t. ex. iinka och barn efter en hilftendeléagare i ett familje-
bolag saknar ekonomiska mojligheter att behalla aktierna och darfor over-
later dem till den andre hilftendeliigaren, kommer denne enligt de gillande
reglerna att helt forlora sin ratt till avdrag for forlust, som uppkommit
innan han overtog de efterlevandes aktier. Motionirerna férordar darfor
att ritt till férlustutjimning skall kvarsti, om den som &vertagit aktierna
pa grund av arv, testamente eller bodelning 6verlater dessa till tidigare agare
av aktier i foretaget. Vidare framhaller motiondrerna att som villkor for
ritt till férlustutjimning bor gélla att deklarationsskyldighet forelegat under
forlustaret eller under nigot av de tva nirmast foregaende beskattnings-
aren.

I samband med antagandet av forordningen om réatt till forlustutjamning
vid taxering for inkomst hade riksdagen att préva motionsvis framstéllda
vrkanden av enahanda beskaffenhet som de nu foreliggande. I sitt av riks-
dagen godkinda betinkande nr 10 framhéll bevillningsutskottet betriffande
ritten till forlustavdrag i familjeforetag bl. a. féljande.

Som departementschefen framhallit torde det vara erforderligt att ha
vissa sparregler i friga om bolags och foreningars riatt att utnyttja for-
lustavdrag sedan aktier eller andelar bytt dgare. I stort sett synes de 1 pro-
positionen foreslagna bestimmelserna vara indamalsenligt utformade. Ut-
<kottet ar emellertid medvetet om att det iven i andra fall an da aktierna
bytt dgare genom arv, testamente eller bodelning kan foreligga sidana om-
stindigheter, att det framstar som rimligt att forlustavdrag helt eller delvis
far utnyttjas. Ett sadant fall ar det av motionirerna patalade. Emellertid
torde det knappast vara mojligt att genom generella foreskrifter tillgodose
dessa fall; dartill dr riskerna for missbruk alltfor patagliga. Mot den andra
utviigen — ett dispensférfarande — kan ocksé resas befogade invindningar.
Utskottet ar darfor inte berett att tillstyrka en utvidgning av de asyftade be-
stimmelserna, men vill framhélla angeligenheten av att utvecklingen pa
torevarande omrade i fortsittningen dgnas uppmirksamhet.

Betriffande deklarationsskyldigheten anforde bevillningsutskottet att mot
begriinsningsregeln, att deklarationsskyldighet skulle ha férelegat for for-
Justaret, befogade inviindningar knappast torde kunna riktas. Det var enligt
utskottets mening rimligt att i princip endast underskott, som uppkom-
mit sedan den skattskyldige intritt i forvérvslivet, beaktas genom forlust-
avdrag. For att icke komplicera tillimpningen maste denna avgransning ske
efter schablonartade grunder. Gentemot den av departementschefen foror-
dade regeln skulle kunna invindas, att den inte ar tillriickligt effektiv for
att fylla sitt syfte. Didremot forefoll det foga sannolikt att det i praktiken
i nagon namnvird omfattning kommer att intriaffa att skattskyldiga, som



12 Bevillningsutskottets betinkande nr 16 ér 1961

driver verklig férvirvsverksamhet, genom regeln gar miste om ritten till
forlustavdrag. I den man det forekommer att en sadan skattskyldig icke
haft en arlig bruttointikt av minst 1 200 kronor, torde detta vara férorsakat
av ldngvarig sjukdom, arbetsiéshet e. dyl, i vilka fall han regelmissigt at-
niutit skattefria intikter. For att inte lagstiftningen i inledningsskedet skul-
le kompliceras, borde enligt utskottets mening den i proposition nr 30 for-
ordade, relativt littillimpade regeln godtagas. Fragan om en komplettering
1 den riktning, som motionirerna férordat, syntes kunna ansta till dess st6r-
re erfarenheter vunnits av den foreslagna lagstiftningens verkningar.

Progressionsutjimning.

1957 ars skatteutredning, vars forslag lag till grund foér lagstiftningen om
forlustutjimning, framlade i sitt betinkande (S.0.U. 1958: 35) jamvil for-
slag till f6rordning om ratt till utjimning av statlig inkomstskatt & merin-
komst i vissa fall.

Sammanfattningsvis innebir utredningens forslag till progressionsutjim-
ning f6ljande.

Fysisk person iger pakalla progressionsutjimning om den beskattnings-
bara inkomsten med minst 12000 kronor Overstiger nistforegaende ars
motsvarande inkomst. En jimférelse gores salunda allenast mellan tva pa
varandra foljande &r.

Foreligger forutsittningar for utjamning, sker denna silunda att skaiten
for det andra aret, da inkomstokning féreligger, i erforderlig omfattning
jamkas nedat.

Uppgér inkomstékningen till ett négot ligre belopp in det féreskrivna
minimibeloppet 12 000 kronor, skuile det kunna intriffa att en ligre in-
komst gav en hégre skatt. D& en sAdan konsekvens enligt utredningen maste
férhindras, kan enligt forslaget skatteomrikning jdmvil i detta fall ske,
nimligen som om inkomstokningen likvil uppgatt till minimibeloppet
12 000 kronor.

Om progressionsutjimningen ej ger storre effekt 4n en skattereduktion
understigande 50 kronor, férfaller ritten till utjimning.

Betriffande dkta makar foéreslas regler av innebdrd att hiinsyn tages till
sammanlagda beloppet av makarnas beskattningsbara inkomster. Detta
medfér bl.a. en viss skattelindring férsta aret for nygifta, som ingar #k-
tenskap i samband med att en av makarna far ékad inkomst eller bada
bérjar forvirvsarbete.

En forutsittning for skatteutjimning ir att den skattskyldige dven under
jamforelsearet haft sidan inkomst att han varit deklarationsskyldig, d. v. s.
haft bruttointikter & minst 1 200 kronor.

I de likalydande motionerna I:71 och II: 90 framhalles att mdéjligheter
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hor oppnas for en fullstindig resultatutjimning mellan olika inkomstar, si
att de godtyckliga verkningarna av de progressiva skatteskalorna kan un-
danréjas. 1 vissa grupper skattskyldiga férekommer stora variationer i in-
komsterna mellan olika Ar. Detta giller sirskilt i forvirvskillorna jord-
bruksfastighet, annan fastighet och rérelse, men édven lontagare kan vissa
ar ha betydande avvikelser fran normalinkomsten till £61jd av t. ex. sjukdom
cller arbetsloshet. Den for vart beskattningssystem gillande huvudprincipen
om beskattningsarets slutenhet medfér pa lingre sikt en for hard beskatt-
ning av skattskyldiga med ojimna inkomster. Diarmed uppstar ett oriktigt
beskattningsresultat, som inte star i dverensstimmelse med principen om
att skatt skall uttas efter barkraft. Enligt motionirernas mening bor malet
vara att den skattskyldige skall fa riitt att fordela den skattemissiga vinsten
av sin verksamhet under ett antal beskattningsar, sa att en sivitt mojligt
jamn redovisning for de olika beskattningsaren kommer till stand. Ange-
ligenheten av att mojligheter till progressionsutjimning snarast skapas
motiverar att pa grundval av 1957 ars skatteutrednings forslag beslut nu
fattas om ritt till utjaimning av statlig inkomstskatt 4 merinkomst. Pa nagra
punkter bér emellertid vissa dndringar féretas 1 skatteutredningens forslag.

Det synes nodviandigt att for ritt till progressionsutjimning skall gilla,
att merinkomsten uppgar till visst minimum. Det av utredningen foreslagna
minimibeloppet av 12 000 kronor maste emellertid sigas vara for hogt i
manga fall och sarskilt for sméféretagargrupperna. Ett minimibelopp av
10 000 kronor synes biittre éverensstimma med reformens syfte.

Sasom skatteutredningen understrukit bor man — sedan erfarenhet vun-
nits -— omprova stillningstagandet till frigan om jamforelseinkomsten skall
knytas till ett eller flera foregiende ar. Harvid b6r man -— direst mojligheter
till en mera fullstindig resultatutjimning inte kan éppnas inom relativt snar
framtid — dven soka utvidga progressionsutjamningen till att gilla mer &n
tva ar.

Riitten till skatteutjamning har i skatteutredningens forslag anknutits till
deklarationsskyldighet for jimforelsearet, vilket medfor att utjimning inte
far ske, om dcklarationsskyldighet inte varit for handen aret fore inkomst-
okningen. Enligt motionirernas mening bor som villkor for ratt till pro-
gressionsutjimning gilla, att deklarationsskyldighet forelegat under jam-
forelseiaret eller nagot av de tvi nirmast foregiende beskatiningséren.

Vidare foreslar motiondrerna att skattskyldig vid fallande inkomst skall
heredas mojlighet att fi skatteutjimning pd sa siitt, att den sammanlagda
statliga inkomstskatten for det beskattningséar, da han begar utjimning, och
de Lva nirmast foregiende beskattningsiren skall utgora det belopp varmed
skalten skulle ha ulgalt for de niimnda beskattningsiaren om inkomsten for-
delas lika pi de tre dren. Som villkor for ritt Lill sidan progressionsutjim-
ning bor gilla att inkomstminskningen uppgar till minst 6 000 kronor.
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Aven i de likalydande motionerna I: 34 och II: 46 samt de likalydande
motionerna I: 76 och 1I: 89 foreslas — med i stort sett samma motivering
som i motionerna 1:71 och I1:90 — att 1957 ars skatteutrednings férslag om
ritft till utjimning av statlig inkomstskatt genomféres med vissa andringar.
De foreslagna dndringarna 6verensstimmer med forslagen i motionerna 1:71
och II:90 utom savitt avser progressionsutjamning vid fallande inkomst, da
enligt de nu behandlade motionerna progressionsutjimningen bor fére-
komma under férutsittning att inkomstminskningen i férhallande till jam-
torelsedrets inkomst utgér minst 10 000 kronor.

I de likalydande motionerna I: 472 och I1: 545 hemstilles att fragan om
progressionsutjimning vid beskattning av fysiska personer med pa langre
sikt starkt ojamn inkomstférdelning skall utredas. Motioniirerna framhaller
att det dr karakteristiskt for den debatt som forts i friga om skattemissig
utjamning mellan olika beskattningsir att den inriktats pa rorelsein-
komster medan motsvarande problem fér léntagarna och vissa fria yrkes-
utdvare knappast dgnats ndgon uppmirksamhet. Emellertid har stora grup-
per av personer med lingre yrkesutbildning en 6ver hela livstiden fram-
tridande mera systematisk ojimnhet i inkomsterna. De har forst ett stort
antal inkomstlésa ar under utbildningstiden och sedan en successivt sti-
gande inkomstkurva. De hégre inkomsterna langre fram i livet skall hirvid
kompensera inkomstlésheten under studietiden och de ligre begynnelse-
l6nerna, men vid beskattningen tas ej hinsyn hartill. Det kan inte med fog
goras gillande att den ojamnhet i beskattningen som hirigenom upp-
kommer &r av mindre betydelse in den ojaimnhet som uppstar genom mera
kortsiktiga variationer i foretags rorelseinkomster. Tvirtom pavisades vid
remisshehandlingen av 1957 ars skatteutrednings betinkande att ojimn-
heten i inkomsterna for t. ex. den hogskoleutbildade arbetskraften ledde till
storre skatteorittvisor #n den $verbeskattning pa grund av kortsiktiga in-
komstvariationer som utredningen ville undanréja med sina forslag.

Vid 1960 ars riksdag viicktes likasi motioner om antagande av 1957 ars
skatteutrednings férslag om ritt till utjimning av statlig inkomstskatt 2
merinkomst i vissa fall. Bevillningsutskottet, som behandlade de viickta mo-
tionsyrkandena i sitt férendmnda betinkande nr 10, anférde dirvid bl. a.
{oljande:

Utskottet vill inte bestrida att verkningarna av den statliga inkomstskat-
tens progressivitet emellanit kan vara sadana att en viss utjimning av in-
komsten pa flera ar kan vara berittigad. De mest iégonfallande nackdelarna
av beskattningsérets slutenhet far emellertid anses undanréjda genom skogs-
kontolagstiftningen och férordningen om ackumulerad inkomst. Genomfé-
res det av utskottet tillstyrkta forslaget om riitt till forlustutjamning blir
liget ytterligare forbéttrat. Pipekas bor ocksa att reglerna om ackumulerad
inkomst dr féremal fér 6versyn, varvid en utvidgning av tillampningsomra-
det f6r lagstiftningen Gverviiges.
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I viss utstrickning skulle genom utredningens forslag dnskemélen om yt-
terligare resultatutjimning tillgodoses. Emellertid har fran olika remissin-
stansers sida principiella invindningar riktats mot utredningens forslag. A
ena sidan har man menat att genom foérslagets generella utformning progres-
sionsutjimning mast tillatas i Atskilliga fall, di en sidan utjimning inte kan
anses sakligt motiverad. Som exempel niamnes bl. a. skattskyldig, som da han
intrader i forvirvslivet eller i samband med befordran erhéller en kraftigt
stegrad inkomst, varigenom han nar upp till en inkomstniva dir han sedan
stannar under lingre tid. A andra sidan har invints att den foreslagna lag-
stiftningen icke alls tiligodoser behovet av utjimning vid flerariga inkomst-
minskningar. En brist i forslaget har ocksa ansetts vara att progressions-
utjamning ej far ske vid fallande inkomst.

Enligt utskottets mening dr det tveksamt om forslaget, med hinsyn till
den kritik som riktats mot detsamma, ir dgnat att genomforas i foreliggan-
de skick. En avsevird del av de fall, da enligt forslaget progressionsutjam-
ning skulle kunna erhallas, ér ocksi sddana da utjimningen inte kan anses
vara sakligt motiverad. Risk torde darfor foreligga att upprepade krav
kommer att resas pa utvidgning av tillimplighetsomradet for lagstiftningen,
vilka krav under sidana omstindigheter torde vara svara att tillbakavisa.
Over huvud taget torde det vara forenat med stora svérigheter att genom en
generellt verkande lagstiftning mojliggora en utjimning av beskattningen
for sadana skattskyldiga, som har fran ar till ar starkt vixlande inkomster,
utan att fa de patalade ur skatteférméage- och rattvisesynpunkt icke 6nsk-
virda biverkningarna av lagstiftningen. Utskottet har for sin del kommit till
den uppfattningen att forslaget inte bor genomféras for nirvarande, utan
stillning tas till frigan om progressionsutjimning forst sedan revisionen av
reglerna om ackumulerad inkomst fullbordats och behovet av atgérder pa
omradet dirigenom nirmare klarlagts. Utskottet avstyrker siledes motions-
yrkandena om omedelbart inférande av lagstiftningen om ritt till progres-
sionsutjimning. Med denna utgingspunkt saknar utskottet anledning nir-
mare behandla yrkandena i motionerna om indring i vissa delar av utred-
ningens forfattningsforslag. Det ma emellertid anmirkas att ett tillgodoseen-
de av yrkandet om progressionsutjimning vid fallande inkomst skulle kom-
plicera tillimpningen avsevirt bl.a. genom att ett restitutionsférfarande
bleve nodviandigt.

Kontometloden

I de likalydande motionerna 1:71 och I1:90 framhalles att genom konto-
metoden skulle fysiska personer inom olika forvirvskillor ocksa kunna fa
en motsvarighet till de investeringsfonder, som akticbolag och ekonomiska
foreningar med viss skattefrihet far inriitta for vissa investeringsdndamal.
Enbart kontometoden #r visserligen inte en godtagbar losning av resultat-
utjimningens probiem, men den synes vara cn virdefull komplettering till
cn progressionsutjimning enligt skatteutredningens forslag.

Metoden blir av virde endast for den som fran borjan har sidana vinst-
forhallanden att han kan gora de for framtida utjamning erforderliga av-
siittningarna. Nystartade foretag med forluster eller i varje fall svaga vinst-
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ar i ett inledande skede kan alltsa inte f& erforderlig skatteutjimning genom
kontometoden. Vid sidan dérav bor diarfoér en fullstiindig progressionsut-
jimning efterstravas.

I motionerna 1: 34 och II: 46 foreslas likasa att en skyndsam utredning
igdngsittes rérande en allmin Gppen resultatutjamning, innebirande bl. a.
ritt till skattefri avsiattning & siirskilda konton — motsvarande nuvarande
skogskonto — vid berikning av intdkt av jordbruk och annan fastighet
(hyresfastighet).

Aven fragan om inférande av en 6ppen resultatutjimning i allminhet var
foremal for riksdagens bedémande férra aret. I sitt férutnimnda betinkande
nr 10 framhdll bevillningsutskottet att frigan om anviindande av nagon form
av kontometod prévades ingdende av 1957 ars skatteutredning. De dirvid
gjorda Overvigandena hade resulterat i att utredningen ansett att man, i vart
fall f6r ndrvarande, inte borde inféra regler om resultatutjimning enligt
kontometoden. Likasi behandlades utforligt andra méjligheter till éppen
resultatutjimning. D& det knappast var troligt att en ny utredning skulle
kunna tillféra nagot for fragans bedémande visentligt nytt material, ansag
utskottet inte att den av motionirerna begirda utredningen borde komma
till stand.

Utskottet

De motioner som utskottet har att behandla i férevarande sammanhang
tar samtliga sikte p4 4stadkommande av atgirder i syfte att utjimna verkan
av progressionen i den statliga inkomstskatten. Salunda yrkas i de sinse-
mellan likalydande motionerna 1:34 och I1:46, 1:71 och I1:90 samt 1:76 och
11:89 att det av 1957 ars skatteutredning framlagda forslaget till férordning
om ritt till utjimning av statlig inkomstskatt & merinkomster i vissa fall
skall antas av riksdagen med vissa smirre dndringar. I de likalydande mo-
tionerna 1:472 och I1:545 hemstilles om utredning av fragan om utjimning
av progressionens verkningar, d4 det giller fysiska personer med péa lLingre
sikt starkt ojimn inkomstférdelning.

I vissa av de vickta motionerna har dven fragan om &astadkommande av
en allmén éppen resultatutjimning tagits upp till behandling. Salunda
yrkas i motionerna 1:34 och 11:46 samt motionerna I:71 och I1:90 att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om utredning roérande en
allmin 6ppen resultatutjimning, innebirande bl. a. ritt till skattefri avsitt-
ning & sirskilda konton.

Slutligen yrkas i motionerna 1:34 och 1I:46 att vissa #ndringar vidtas i
den forra aret antagna forordningen om ritt till férlustutjimning vid tax-
ering for inkomst.
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Utskottet behandlar foérst de motionsyrkanden som avser forordningen
om ritt till forlustutjimning och bérjar dirvid med yrkandet att sisom
villkor for ritt till forlustavdrag skall gilla att deklarationsskyldighet
forelegat for forlustaret eller for nagot av de tva beskattningsiren omedel-
bart fore foérlustaret. Enligt férordningen skall deklarationsskyldighet ha
forelegat for forlustaret for att foérlustavdrag skall kunna férekomma.
Betriffande férevarande sporsmal, som aktualiserades redan i samband med
lagstiftningens inférande, anférde 1960 ars bevillningsutskott bl.a. att det
var rimligt att i princip endast underskott, som uppkommit sedan den
skattskyldige intritt i forvirvslivet, beaktades genom férlustavdrag. Denna
avgrinsning borde for att icke komplicera tillimpningen ske efter schablon-
artade grunder. Det forefoll utskottet féga sannolikt att det i praktiken
i ndgon nimnvird omfattning skulle komma att intriffa, att skattskyldiga,
som drev verklig forviarvsverksamhet, genom begrinsningsregeln skulle
g4 miste om ritten till forlustavdrag. For att inte lagstiftningen i inled-
ningsskedet skulle kompliceras borde enligt utskottets mening den i pro-
positionen forordade, relativt littillimpade regeln godtas. Frigan om en
xomplettering i den riktning som motionirerna férordat syntes kunna
ansté till dess storre erfarenheter vunnits av den féreslagna lagstiftningens
verkningar. I de nu viickta motionerna har inte anférts nagra nya syn-
punkter som ir dgnade att belysa denna fraga. Icke heller eljest har nagot
férekommit som synes kunna ge riksdagen anledning att inta en annan
stindpunkt fin 1960 ars riksdag. Utskottet avstyrker saledes ifridgavarande
motionsyrkande.

I de sistndmnda motionerna har ocksa yrkats sidana dndringar i forord-
ningen, att i frdga om famansbolag hinder for férlustavdrag inte skall
mota, direst skiljaktighet i dgareforhallandena betingas av att aktier, som
overgatt till nagon pa grund av arv, testamente eller bodelning, éverférs a
tidigare dgare av aktier i féretaget. Motsvarande yrkande var féremal for
behandling vid 1960 ars riksdag. Dirvid anforde bevillningsutskottet i denna
fraga, att det torde vara erforderligt att ha vissa spirregler i friga om bolags
och foreningars ritt att utnyttja férlustavdrag sedan aktier och andelar
bytt dgare. I stort sett var bestimmelserna dirom indamaélsenligt utforma-
de. Utskottet var dock medvetet om att det dven i andra fall {in di aktierna
bytt figare genom arv, testamente eller bodelning kunde féreligga sidana
omstindigheter, att det framstod som rimligt att foérlustavdrag helt eller
delvis fick utnyttjas, ecxempelvis i sddana fall som de av motiondrerna pa-
talade. Emellertid ansag utskottet det knappast vara mdjligt att genom
generella foreskrifter tillgodose dessa fall; diirtill var riskerna fér missbruk
alltfor patagliga. Utskottet var dirfér inte berett att tillstyrka en utvidg-
ning av de asyftade bestimmelserna men framholl angeligenheten av att
utvecklingen pa omradet i fortsiittningen dgnades uppmirksamhet.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 7 saml. Nr 16
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I férendmnda uttalande av 1960 Aars bevillningsutskott kan utskottet
instimma. Att en viss fara f6r missbhruk av moéjligheterna till férlustavdrag
foreligger synes bl.a. framga av den omstindigheten att under sistlidna ar
i ett flertal fall huvudposter av aktier i bolag med férluster tidigare ar ut-
bjudits till f6érsiljning. Det finns darfor enligt utskottets mening all anled-
ning avvakta den framtida utvecklingen innan ytterligare utvidgningar i
lagstiftningen vidtas i forevarande hinseende.

Utskottet 6vergar harefter till frdgan om inférande av progressionsutjam-
ning i beskattningssystemet. Som av det férut anférda framgar framlade
1957 ars skatteutredning ett forfattningsforslag om ritt till utjimning av
statlig inkomstskatt p4A merinkomster i vissa fall. I motionerna 1:34 och
11:46, 1:71 och I1:90 &vensom 1:76 och I1:89 féreslas att utredningens forslag
om progressionsutjimning genomféres med vissa jimkningar. Bl.a. énskar
motioniirerna att forslaget kompletteras s& att progressionsutjimning kan
ske dven vid fallande inkomst. Aven denna friga var féremél for bedomning
av 1960 ars riksdag. DA vickta motionsyrkanden av i huvudsak samma
innebdrd som de nu féreliggande avvisades av riksdagen pa férslag av bevill-
ningsutskottet, som bl.a. framhéll att mot utredningens férslag riktats prin-
cipiella invindningar under remissbehandlingen. A ena sidan hade anforts
att genom foérslagets generella utformning progressionsutjamning mést
tillatas i Atskilliga fall, d4 en sidan utjimning inte kunde anses sakligt
motiverad, exempelvis i samband med kraftigare léneékningar. A andra
sidan hade ocksd invints att den foreslagna férordningen inte alltid till-
godosig behovet av utjamning vid fleririga inkomstminskningar. Det var
darfor enligt utskottets mening tveksamt om férslaget var dgnat att genom-
foras i foreliggande skick. Utskottet hade fér sin del kommit till den upp-
fattningen att forslaget inte borde genomféras i davarande lige utan still-
ning tas till frAgan om progressionsutjimning forst sedan revisionen av
reglerna om ackumulerad inkomst fullbordats och behovet av atgirder pa
omréadet dirigenom nirmare klarlagts.

Utskottet anser for sin del att de principiella invindningar som salunda
riktats mot det av 1957 ars skatteutredning framlagda forslaget om progres-
sionsutjamning fdr av siddan natur att férslaget ej bor genomforas i fore-
liggande skick eller ens med de jimkningar, som motioniirerna féreslagit.
Utskottet kan darfér inte tillstyrka motionsyrkandena om omedelbar lag-
stiftning i dmnet.

Enligt utskottets mening bor spérsméilet om astadkommande av en pro-
gressionsutjamning betraktas som en fraga pa langre sikt. De mest i6gonen-
fallande verkningarna av progressionen vid den statliga inkomstbeskattning-
en fir anses undanréjda genom lagstiftningen om beskattning av ackumule-
rad inkomst samt om taxering fér inkomst av medel som insatts pa skogs-
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konto. Hirtill kommer den férra aret genomférda lagstiftningen om forlust-
utjimning. Det bor ocksa erinras om att frigan om en utvidgning av tillaimp-
ningsomradet for lagstiftningen om ackumulerad inkomst &r foremal for
utredning.

Av avgorande betydelse for beddmandet av behovet av en lagstiftning om
progressionsutjimning Ar emellertid att hela frigan om progressionen kan
komma i ett helt annat lige beroende pa resultatet av de 6vervéiganden, som
sker inom allmiinna skatteberedningen. Det har namligen forutsatts att be-
redningen skall 6verviga bl. a. om det ir rationellt att ha en starkt pro-
gressiv inkomstbeskattning for enskilda rorelseidkare, fria yrkesutévare och
jordbrukare samt uppta fragan om progressiviteten i skattesystemet i dess
helhet och inom dess olika delar i samband med undersékning av mdjlig-
heterna till inférande av en definitiv killskatt.

Med hinsyn till det anférda anser utskottet inte heller ldmpligt att den
i motionerna I: 472 och II: 545 begirda utredningen av frigan om utjim-
ning av progressionens verkningar nu kommer till stind.

I motionerna I: 34 och II: 46 har yrkats att en ny utredning tillsittes sna-
rast mojligt i syfte att prova mojligheterna till en fullstéindig resultatutjim-
ning och att hirvid i férsta hand fragan om resultatutjimning genom konto-
metoden prévas och att forslag i detta syfte dérefter skyndsamt foreligges
riksdagen. Ett liknande yrkande framlégges i motionerna I: 71 och II: 90.
Aven denna fraga, som prévades ingdende av 1957 ars skatteutredning, var-
vid utredningen fann att man, i vart fall for nirvarande, inte borde infora
regler om resultatutjimning enligt kontometoden, torde komma att &gnas
uppmirksamhet av allmiinna skatteberedningen. Med hiinsyn hirtill bér
inte en sirskild utredning av fragan nu komma till stind. Utskottet avstyr-
ker saledes de angivna motionsyrkandena.

Under &beropande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 34 av herr Ebbe Ohls-
son m. fl. och II; 46 av herr Nilsson i Svalév m. fl.,

2) de likalydande motionerna I:71 av herr Bengtson
m. fl. och II: 90 av herr Hedlund m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 76 av herrar Kronstrand
och Stefanson samt 11:89 av herr Stenberg m.fl., Avensom

4) de likalydande motionerna I: 472 av herr Kaijser samt
I1: 545 av fru Kristensson och herr Bjérkman

méatte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért, av riksdagen lamnas utan atgird.

Stockholm den 28 februari 1961
PAa bevillningsutskottets viignar:

JOHN ERICSSON
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Ndarvarande:

frin forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Jans-
son, Spetz, froken Ranmark, herrar Gustaf Elofsson, Séderquist, Oscar Carls-
son*, Yngve Nilsson och Gosta Jacobsson*; samt

frAin andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Kollberg,
Nilsson i Svalév, Vigelsbo, Engkvist, Magnusson i Boris, Forsberg*, Sten-
berg och Kristenson i Goteborg.

*) Icke nirvarit vid justering av betankandet.

Reservation

av herrar Spetz, Gustaf Elofsson, Soderquist, Yngve Nilsson, Gésta Jacobs-
son, Kollberg, Nilsson i Svaljv, Vigelsbo, Magnusson i Boris och Stenberyg,
vilka dels ansett att utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

Enligt beslut av 1960 ars riksdag oppnades méjligheter till oppen for-
lustutjamning vid taxering foér inkomst. Hérigenom togs ett viktigt steg
P& vigen mot ett mera fullstindigt undanréjande av de svarigheter som
principen om beskattningsarets slutenhet i vissa fall vallar och som riks-
dagen vid upprepade tillfillen pétalat. Den medgivna ratten till férlustav-
drag innebir emellertid endast en partiell 16sning av de skatteproblem som
sammanhénger med stérre inkomstvariationer mellan olika Ar for en en-
skild skattskyldig. For fysiska personer, vilka i frdga om statsskatten air
progressivt beskattade, uppnas en tillfredsstillande principiell 16sning av
dessa problem forst om mojligheter oppnas for en resultatutjimning mellan
olika inkomstir, som icke begréinsas till enbart kvittning av férlust utan
som kan medge ett jimnare skatteuttag vid en patagligt ojimn inkomst-
utveckling och diarmed anpassa inkomstbeskattningen till den faktiska in-
komst som férelegat under en flerarsperiod. S&dana stérre variationer i in-
komsterna mellan olika ar férekommer hos olika grupper av skattskyldiga,
sdvil rorelseidkare och jordbrukare som lontagare. Forefintliga méjligheter
till Oppen utjimning avser antingen vissa inkomstslag, sisom i friga om
skogskontoreglerna, eller vissa speciella inkomstsituationer, sdsom i friga
om de sirskilda bestimmelserna for s. k. ackumulerad inkomst. Generella
regler for oppen resultatutjimning saknas.

1957 Aars skatteutredning, vars betinkande lag till grund for fjolarets
beslut om forlustutjamning, framlade ocksi forslag till Sppen resultatut-
jilmning genom ratt till utjimning av statlig inkomstskatt i vissa fall (s.k.
progressionsutjimning). Kungl. Maj:t upptog emellertid icke forslaget i
denna del i fjolarspropositionen.

I de forevarande motionerna foreslas att riksdagen matte antaga utred-
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ningsforslaget betriffande progressionsutjamningen med vissa smirre jimk-
ningar. Vidare yrkas vissa kompletteringar till fjolarets riksdagsbeslut an-
gdende ritten till forlustutjamning.

Utskottet ansluter sig till motionirernas uppfattning att det miste anses
synnerligen angeliget att tillskapa generella regler for oppen resultatut-
jamning vid beskattningen. Det ir enligt utskottets uppfattning en allvarlig
brist att allménna regler saknas harfor. Utskottet anser att 1957 4rs skatte-
utrednings férslag med vissa smérre jimkningar kan ldggas till grund for
beslut. I enlighet med motionirernas yrkande tillstyrker utskottet att for-
fattningsbestimmelser nu intages om ritt till utjaimning av statlig inkomst-
skatt i vissa fall. Gransen foér inkomstvariationen synes sisom motioné-
rerna foéreslagit kunna faststillas till 10 000 kronor. Vidare bor ratt till ut-
jamning foreligga vid fallande inkomst. Utskottet forutsatter att den nu
faststillda grinsen for inkomstvariationen blir foremal foér omprovning
efter viss tids erfarenhet. Utskottet tillstyrker dven den av motionirerna
foreslagna jaimkningen av utredningsforslaget att som villkor for ritt till
progressionsutjimning skall gilla, att deklarationsskyldighet skall ha fore-
legat antingen under jamforelsearet eller nagot av de tvd nirmast forega-
ende beskattningsaren.

Vad si betraffar de i fjol beslutade reglerna om ritt till forlustutjam-
ning delar utskottet uppfattningen att vissa justeringar synes motiverade.
Nu giller att deklarationsskyldighet skall ha férelegat for det beskattnings-
ar forlusten uppkommit. Utskottet anser denna bestimmelse altlfér rigords
och agnad att medfora orittvisa. Utskottet foreslar en jamkning av reg-
lerna av den inneborden att deklarationsskyldighet skall ha foérelegat anting-
en forlustaret eller under nigot av de tvad nirmast féoregdende beskattnings-
aren. Vidare bitriader utskottet det framférda motionsyrkandet att bestim-
melserna om forlustavdrag vid overlatelse bor kompletteras sa att ratt till
forlustutjimning skall kvarsti, om den som Overtagit aktier pd grund av
arv, testamente eller bodelning éverlater dessa till tidigare dgare av aktier
i foretaget. De nu gillande bestimmelserna innebir, att déirest anka eller
barn efter hilftendeliigare anser sig sakna mojligheter att behilla aktierna
och diarfér overlater dem till den andre hilftendeldgaren, denne deligare
helt forlorar ritten till avdrag f6ér forlust som uppkommit innan han évertog
de efterlevandes aktier. Bestimmelsen kan saledes sisom den nu ir ut-
formad leda till uppenbart obilliga resultat.

I motionerna har vidare yrkande framstillts om utredning rérande moj-
ligheterna till resultatutjimning genom den s.k. kontometoden. Utskottet
delar uppfattningen att denna metod erbjuder en mdjlighet till en mera
allmén 16sning av resultatutjimningsproblemet som bor undersckas ytter-
ligare. Utskottet tillstyrker darfor att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
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anhéller om utredning rérande allmén Gppen resultatutjamning genom ratt
till skattefri avsittning a sirskilda konton i principiell 6verensstimmelse
med reglerna fér skogskontona.

dels ock ansett, att utskottet under punkterna 1—3 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av de inbérdes likalydande mo-
tionerna I:34 och 11:46, I:71 och II1:90 samt I1:76 och II:89
métte

1) antaga det vid motionerna I: 34 och II: 46 fogade for-
slaget till férordning angéende #ndring av 2, 8 och 9 §§ for-
ordningen den 8 april 1960 (nr 63) om ritt till forlustut-
jdmning vid taxering fér inkomst;

2) antaga det vid sistnimnda motioner fogade forslaget
till férordning om ritt till utjimning i vissa fall av statlig
inkomstskatt i samband med inkomststegring eller inkomst-
minskning med den indringen att 2 § i forslaget erhaller
foljande lydelse

2 8.

Uppgér den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten for i
1 § omférmaild skattskyldig till belopp, som med minst 10 000 kronor $ver-
eller understiger den skattskyldiges motsvarande inkomst under det nist-
féreghende beskattningsaret (jimforelsearet), skall utjimningen av skatten
verkstillas salunda att den skatt, som den skattskyldige har att jamlikt for-
ordningen om statlig inkomstskatt erligga, nedsittes till sddant belopp, att
den sammanlagda statliga inkomstskatten for det ifrdgavarande beskatt-
ningsaret och for jamférelsearet blir lika stor som summan av den skatt,
som han haft att erldgga fér nimnda bada ar, direst den sammanlagda be-
skattningsbara inkomsten foér dessa ar med lika delar belopt pa vartdera
av éren.

Vid tillimpningen av bestimmelsen i férsta stycket skall berikning av
skatt ske efter det procenttal av grundbeloppen for statlig inkomstskatt,
som jamlikt 12 § férordningen om statlig inkomstskatt skall tillimpas fér
slutlig skatt pa grund av taxeringen for beskattningsaret.

(Se vidare anvisningarna.)

3) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte an-
hilla att skyndsam utredning féretas om mdjligheterna till
en fullstindig resultatutjimning samt att hiirvid i férsta
hand frigan om resultatutjimning genom kontometoden
provas och att forslag i detta syfte skyndsamt foreligges
riksdagen.



