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Nr 14

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om utredning angdendc beskattning av priser vid lotteri-

betonade tivlingar,
(2:a avd.)

I de inom riksdagen viickta, till bevillningsutskottet hiinvisade likalydande
motionerna I:474 av herr Lundstrom och II:539 av herr Carlsson i Stoek-
holm, har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méitte hem-
stilla att beskattningen av priser vid tivlingar av i motionerna exemplifierat
slag mitte bli foremal for utredning och att riksdagen foreliggs de forslag
utredningsarbetet foranleder.

Betriffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framférda
yrkandet, far utskottet, i den mén redogorelse hirfor ej limnas i det foljande,
hiinvisa till motionen II: 539.

Enligt 1 § forordningen den 28 september 1928 (nr 376) om sirskild skatt
4 vissa lotterivinster skall & vinst i svenskt lotteri och & vinst vid vinstdrag-
ning pa hir i riket utfirdade premieobligationer till staten erliggas en sir-
skild skatt (lotterivinstskatt). Skattesatsen utgor i frdga om vinst & premie-
obligation tjugo procent och i friga om annan vinst trettio procent av vinstens
virde. A annan vinst #n vinst i varu- eller tombolalotteri skall skatt dock ej
crliggas med hogre belopp in att direfter av vinsten &terstdr 25 kronor. Ar
vinstens viirde inte hogre #n i friga om vinst i varu- eller tombolalotteri 100
kronor och i friga om annan vinst 25 kronor uttas dock inte skatt enligt
nimnda forordning. Inte heller utgdr lotterivinstskatt & vinst vid vadbillning
medelst totalisator vid histtivlingar eller & vinst i varu- eller tombolalotteri,
diiri endast skiinkta vinstforeméil forekommer, ej heller & vinst vid utlottning
av konstverk inom forening, vars enda syfte dr att frimja intresset for eller
eljest stodja den bildande konsten.

Vid berikning av skattebelopp skall i vinstens vérde inrdknas den & vinsten
belopande skatten.

Vinster i svenska lotterier dr enligt 19 § kommunalskattelagen och 2 § for-
ordningen om statlig inkomstskatt undantagna frén statlig och kommunal in-
komstskatt.
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Sasom lotteri anmses enligt 1 § andra styeket lotteriforordningen den 19
maj 1939 (nr 207) varje fioretag, diri cfter lottning, gissning, vadhillning
eller jimforlig av slumpen helt eller delvis beroende anordning kan av en
eller flera deltagare erhéllas vinst till hogre virde én det, som erhdlles av
varje deltagare.

I'6r att lotteri av storre omfattning skall 14 anordnas fordras i allmiinhet
tillstind av Kungl. Maj:t, linsstyrelse eller polismyndighet. Vissa mindre
lotterier fir anordnas utan tillstind om anmilan om lotteriet i forvig gores
hos polismyndighet. Sidana lotterier som anordnas i samband med utgi-
vandet av {ryvekt periodisk skrift (s. k. tidningslotterier) far anordnus utan
anmilan eller tillstind under forutsittning att anordnande av lotterier inte
ingar sisom viisentligt led 1 utgivandet av skriften, att sisom villkor for riitt till
deltagande i lotteriet ej fordras innehav av skriften eller erliggande av insats
samt att viirdet 4 hogsta vinst ej Overstiger 200 kronor.

1 de forcvarande motioncrne framhaller motiondverna att atskilliga tiv-
lingar, som ofia ir av veklamkaraktdr, forekommer framfér allt i tidningar,
men ocksd i radio och television. Vinst i tdvlingar av hir angiven beskaffenhet
har ofta skattemissigt betraktats som inkomst av tillfillig forvarvsverksamhet.
Beskattningen av pristagarnas vinster tillimpas hiir efter si pass varierande
prineiper att allménheten limnas utan ledtrdd vid bedomningen av vilka slags
vinster som kan viintas bli skattebelagda och vilka slag som kan gd fria. I
den mén inte vinster av det hir berorda slaget av tivlingar kan helt befrias
frin skatt, bor de snarast beskattas enligt lotteriforordningen.

Forevarande sporsmil var foremdl for behandling vid 1957 drs riksdag i
anledning av viickta motioner om utredning av fragan. Bevillningsutskottet,
till vilket motionerna remitterades, avstyrkte motionsyrkandet samt anforde i
betdinkande nr 23 bl. a. féljande:

T atskilliga av de tdvlingar som hittills anordnats torde utgingen ha varit
si beroende av slumpen att lotteri forelegat enligt lotteriférordningens de-
finition. Vinster i dylika lotterier torde med hinsyn till stadgandet i 19 §
kommunalskattelagen inte kunna inkomstbeskattas. Diremot synes beskattning
enligt forordningen om sérskild skatt & vissa lotterivinster kunna komma i friga.

I andra fall dterigen torde svirligen kunna goras gillande att lotteri fore-
ligger, varfor beskattning enligt sistnimnda férordning ej kan ske. Huruvida
vinsten i dessa fall bor inkomstbeskattas, gdvobeskattas eller mojligen vara
helt skattefri kan vara foreméal for tvekan. Det torde inte vara méjligt att ge
ett generellt svar pd fragan, utan denna bor bedomas under beaktande av
omstindigheterna i det enskilda fallet. I ett nyligen avdomt mé&l har kam-
marrdtten ansett att pris i en tivling, som anordnats i reklamsyfte, vid in-
komstbeskattningen varit att hinfora till inkomst av tillfillig forvirvsverk--
samhet. Over kammarrédttens utslag har besviir anforts hos regeringsritten,
som dock &nnu inte avgjort malet.

I viss omfattning dr de i motionerna &syftade beskattningsfrigorna av si-
dan art, att de faller inom ramen for den systematiska genomging av be-
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stiimmelserna i kommunalskattelagen, som forutsatts skola ske av skattelags-
sakkunniga. Enligt utskottets dsikt ir det limpligt att inviinta de avgdranden
i hogsta instans som inom en nira framtid ir att emotse, innan stéllning tas
till {rigan om igdngsittande av cn sirskild utredning av hithérande be-
skattningssporsmal.

Betiinkandet godkiindes av riksdagen.

Det i bevillningsutskottets forenimnda betinkande isyftade mélet har nu
avgjorts i regeringsriitten (reg.rittens frshok 1958 vef. 3). Dérvid fann re-
geringsritten att vinst i en av en tvittmedelstillverkare i reklamsyfte anord-
nad pristivling med ett viirde av 100 000 kronor skulle upptas till beskattning
sisom inkomst av tillfdllig forviirvsverksamhet. Enligt tiavlingsreglerna skulle
deltagarna dels i 9 ofullstindigt utformade meningar fylla i uteslutna ord
eller delar av ord, dels med egna ord (hdgst 15) uttrycka sin nppfattning om
det av bolaget saluforda tvittmedlet. En forutsittning for ritt att deltaga i
tivlingen var, att vid den insinda uppgiften fogades en flik av kartongen
till ett paket av tvittmedlet.

1 detta sammanhang bor ocksd uppmirksammas foljande avgéranden i rege-
ringsritten.

Ett bitride i en manufakturaffir hade vunnit férsta pris i en pristivling,
utlyst av ett aktiebolag som forsilde strumpor. Priset bestod i en kostnadsfri
flygresa till Hawaii och dter samt fritt uppehille dirstides under ett par veckor.
Virdet av tivlingspriset kunde beriiknas till omkring 8 000 3 9000 kronor. Tév-
lingen hade varit oppen endast for sidana personer, som antingen hade egen
affir eller sisom anstillda sdlde bolagets strumpor. Uppgifterna 1 tévlingen
hade varit att dels forfatta en ’’slogan’’ om hégst 15 ord, i vilka bland annat
namnet & strumporna ingiek, dels ock kortfattat ange tre argument vid forsilj-
ning av strumpor. Tévlingen hade bedomts av en jury. Vinsten kunde endast
utnyttjas av vinnaren personligen och fick inte utbytas mot kontanter. Riks-
skattenimnden, dir pristagaren anhdll om férhandsbesked, huruvida hon kom
att beskattas for tivlingspriset, fann att med hinsyn till sokandens ekonomiska
férhallanden och 6vriga omstindigheter priset skulle vid hennes inkomsttaxe-
ring upptagas till beskattning med ett virde av 2 000 kronor. I besvir hos rege-
ringsritten yrkade vederbdrande taxeringsintendent, att resans skattemissiga
virde matte forklaras utgéra 8 000 kronor. Pristagaren yrkade, att hon i fore-
varande hinseende matte forklaras skattskyldig allenast for ett belopp, mot-
svarande virdet av inbesparade levnadskostnader under 21 dagar. Regerings-
ritten fann i utslag den 18 mars 1958 vad i milet forekommit ej giva anledning
till antagande, att pristagaren genom att mottaga priset tillfordes skattepliktig
f5rman utéver vad hon sjilv medgivit eller det vérde, vartill hennes besparade
Jevnadskostnader under tiden for resan kunde skattas (reg.-rittens drsbok 1958
ref. 4).

Ktt pris i en frigesporttivling bestod i resa under en méinad for att bedriva
fria studier i valfritt imne for en kostnad av upp till 15 000 kronor. Pristagaren
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anhéll hos riksskattenimnden om forhandsbesked rérande beskattningen och
hemstillde, att det skattepliktiga virdet av prisct matte bestimmas till hogst
1500 kronor, motsvarande skiligt viirde & inbesparade levnadskostnader under
tiden f6r resan. Kostnaderna for pristagarens semester uppgick vanligen till
800—1 000 kronor per dr. Riksskattenimnden, som forutsatte att pristagaren
icke dgde utbyta eller dverldta priset, fann att hon genom att helt eller delvis
utnyttja priset i enlighet med tivlingsbestimmelserna, ej kunde antagas till-
foras skattepliktiz formdn utéver vad hon sjilv medgivit. P4 grund hirav for-
klarade riksskattenimnden, att vinsten till den del den utnyttjats till rese-,
vivre- och studiekostnader under resan skulle vid taxering upptagas till beskatt-
ning med ett viirde av 1500 kronor. Det crinrades om att genom forhandsbe-
skedet icke tagits stillning till fragan om beskattning av den del av vinsten, som
kunde komma att anviindas till varuinkép eller andra, studieresan ovidkommande
dandamal. Vederborande taxeringsintendent yrkade i besviir hos Kungl. Maj:t,
att pristagaven madtte férklaras vara skattskyldig fér uppburen prissummas
belopp i dess helhet. T utslag den 21 juni 1960 gjorde regeringsritten ej dndring
i det 6verklagade forhandsheskedet.

Utskottet

I anslutning till nagra pa senarve tid intriffade beskattningsfall har motio-
nirerna hemstillt om utredning rérande beskattningen av priser i tivlingar av
olika slag, som anordnas av tidningar, i radio och television m. m., ofta i reklam-
syfte. Dirvid har motionirerna hiivdat att det for allminheten framstod som
forvanande och stGtande att vinster av detta slag beskattades pa samma sitt som
forviirvsarbete, Enligt motioniirernas mening borde vinsterna, i den mén de inte
kunde helt undantas frén beskattning, beskattas pa samma sitt som vinst i lotteri,
som anordnas enligt bestimmelserna i lotteriférordningen.

Av de rittsfall som avdomts i hogsta instans inte minst under senaste tre
dren torde man kunna dra den slutsatsen att priser av forevarande slag skall
beskattas som inkomst. i vart fall om deltagandet i tivlingen férutsitter en —
18t vara forhdllandevis liten — verksamhet frin deltagarnas sida och vinsten
inte enbart dr beroende av slumpen. Det framgir ocksi att om priset bestar
i kontanter eller férméner, som mottagaren #iger utbyta mot kontanter, hela
beloppet skall upptas till beskattning. I andra fall diremot di priset bestitt av
ritt till vissa forminer, vitka inte fir avyttras eller overlitas, har skatteplikt
ansetts foreligga endast fér en mindre del av forménernas reella virde.

Enligt utskottets mening kan den omstindigheten, att den for erhillande av
pris i reklamtiivling eller liknande utférda prestationen #r jimforelsevis ringa,
inte utgéra ndgon motivering for att beskattningen skulle efterges. Det skulle
te sig 1 hog grad stétande for det allménna rittsmedvetandet att limna en dylik,
ofta littfdngen inkomst fri frin beskattning under det att inkomster genom



Bevillningsutskottets betinkande nr 14 dr 1961 5

langvarigt och triget arbete blir foremal for full beskattning. Det torde inte
heller vara limpligt att beskatta priser i tivlingar av forevarande slag enligt
forordningen om lotterivinstskatt, vilken tar sikte endast pd vinster i vissa lotte-
rier och inte limpligen bor utbyggas med pristivlingar av forevarande art.
Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att vinst i utlindskt lotteri be-
skattas sdsom inkomst av tillfillig forviarvsverksamhet.

Savitt utskottet kunnat finna har den ovisshet som tidigare ritt rorande be-
skattningen av priser av ifrigavarande slag genom de pd senare tid meddelade
utslagen till storsta delen undanrdjts. Mot det beskattningsresultat som blir
foljden enligt utslagen finner utskottet berittigade invindningar knappast
kunna resas. Att vidtaga en utredning av foérevarande sporsmil, som fir anses
vara av begrinsad rickvidd, anser utskottet inte bora komma i friga. Utskottet
avstyrker siledes bifall till motionerna I:474 och II:539.

Under 8beropande av vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna 1:474 av herr Lundstrém och
1I:539 av herr Carlsson i Stockholm om utredning angdende
beskattningen av priser vid lotteribetonade tévlingar icke métte
foranleda nigon riksdagens &tgérd.

Stockholm den 6 april 1961

P& bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Nairvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar John Eriesson, Einar Eriksson, Jansson,
Spetz, froken Ranmark, herrar Gustaf Elofsson, Oscar Carlsson, Yngve Nilsson,
Gosta Jacobsson och Kronstrand; samt

frén andra kammaren: herrar Brandt i Aspabruk, Allard, Kollberg, Nilsson
i Svalév, Vigelsbo, Engkvist, Magnusson i Bords, Andersson i Essvik, Kristenson
i Goteborg och fru Nettelbrandt.

Aktiebol, R. W. Statlanders boktr., Sthim 1061.



