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Nr 201

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vis-
sa kostnader i samband med Sveriges anslutning till
Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA).

(1:a avd.)

I propositionen nr 186 har Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt ut-
drag av statsridsprotokollet over utrikesdepartementsirenden for den 28
oktober 1960, foreslagit riksdagen dels att till Bidrag till Europeiska fri-
handelssammanslutningen (EFTA) & tilliggsstat I till riksstaten fér bud-
getaret 1960/61 under tredje huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 560 000
kronor, dels att bemyndiga Kungl. Maj:t att féretaga de dndringar i den
f6r utrikestérvaltningen gillande personalférteckningen som foljer av for-
berérda statsradsprotokoll, dels ock att medgiva, att de i avléningsstaten for
utrikestérvaltningen fér budgetaret 1960/61 upptagna anslagsposterna till
avloningar till icke-ordinarie diplomatisk och konsuldr samt administrativ
personal mi for tillgodoseende av nyssnidmnda personalbehov overskridas
med hogst 50 000 kronor.

I statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag papekade ministern
for utrikes arendena (III ht s. 4), att EFTA:s tillkomst syntes medféra ad-
ministrativa kostnader dels med anledning av den svenska bidragsskyldig-
heten i fraga om de fér medlemslinderna gemensamma kostnaderna fér
sammanslutningens sekretariat och dels med avseende pa den svenska re-
presentationen hos sammanslutningen.

Vad forst betriiffar de gemensamma kostnaderna, har sammanslutningens
budgetkommitté sedermera framlagt forslag till preliminir budget for perio-
den 1 juli 1960-—30 juni 1961, slutande pa 1655300 schweiziska francs,
dvensom forslag till bidragsskala fér medlemslanderna. Enligt dessa forslag,
som den 28 juli 1960 godkiints av radet, uppgar det svenska bidraget till
365 987 schweiziska francs, motsvarande 22,11 % av budgetens totalbelopp.
I svenskt mynt utgdér detta belopp i runt tal 440 000 kronor. P4 framstall-
ning av sekretariatet har en fjirdedel av bidraget eller omkring 110 000 kro-
nor erlagts under augusti i ar. Kostnaden har férskottsvis bestritts fran
tredje huvudlitelns anslag B 5. Sarskilda foérhandlingar med frimmande
makler.

Budgetkommittén kommer under innevarande host att komplettera sina
forslag med ectl foérslag till tilliggsbudget for samma period. Det idr dnnu
icke mojligt atl med nagon storre grad av séikerhet uttala sig om storleken
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av det svenska tilliggsbidrag, som hérigenom kan bli pakallat. Rent prelimi-
nart kan dock ett belopp av 100 000 schweiziska franes, d. v. s. omkring
120 000 kronor, anses utgora en realistisk berdkning.

For nu berérda 4ndamal torde darfor ett férslagsanslag av 560 000 kronor
erfordras.

EFTA:s sate har numera forlagts till Genéve. Harigenom har det blivit
praktiskt omdjligt att 1ata den stdndiga representationen hos EFTA fortsitt-
ningsvis ombesdrjas av delegationen hos OEEC i Paris. En séirskild, till Ge-
néve forlagd delegation for dndamalet har med andra ord framstitt sdsom
en nddvandighet, liksom fallet f6r 6vrigt ar betraffande de andra medlems-
linderna i EFTA.

Det 16pande arbetet pa forverkligandet av EFTA-konventionens malsatt-
ningar utgér vidare foér utrikesférvaltningen en nytillkommen uppgift av
sddan omfattning, i vart fall under de narmaste &aren, att den befunnits
icke kunna tillfredsstillande skétas inom ramen f6r nuvarande personal-
resurser.

Mot bakgrunden av det nu sagda har, jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 17
augusti 1960, en tjinsteman i rddsgraden forflyttats till Genéve for att sa-
som chef for en stindig delegation ombesdrja representationen hos EFTA.
Denne befattningshavares nuvarande tjinst har darvid tillfalligt tagits i an-
sprak men bér kunna pa nytt disponeras for sitt ordinarie 4ndamaél. For de-
legationschefsposten foreslas inrattandet av en ny tjanst i radsgraden.

Delegationschefen bitrddes av en tjinsteman i férste sekreterargraden,
som Overflytiats frdn OEEC-delegationen. Det &r déarjamte angeliget, att
EFTA-delegationen forstirkes med en diplomatisk tjdnsteman i reglerad
befordringsgdng samt att den for skriv- och allminna administrativa goro-
mél forses med en kontorist, ett kanslibitridde och ett kontorsbitride.

For nirvarande finns i Genéve sedan ett antal ar den sténdiga representa-
tionen hos Forenta Nationernas Europakontor (ECE), vilken aven ombe-
sorjer vara forbindelser med andra till namnda stad férlagda internationella
organisationer. Mot bakgrund av de omfattande speciella uppgifter, som i
inledningsskedet av frihandelssammanslutningens verksamhet kommer att
4vila en svensk representation vid EFTA, déaribland de langvariga tull-
forhandlingarna inom ramen f6r det Allminna {ull- och handelsavtalet
(GATT), torde &tminstone till en bérjan en sammanslagning av represen-
tationerna vid ECE och vid EFTA inte b6éra komma i fraga. D& forendmnda
tullférhandlingar har avslutats, synes emellertid denna friga anyo kunna
tagas upp till prévning.

Handléggningen inom utrikesdepartementet av de frigor som har sam-
band med EFTA synes foredragande statsradet vidare nédvandiggora inrat-
tandet av en ny tjidnst i forstesekreterargraden.

S&som redan anférts har EFTA-delegationen i Genéve tillforts en tjianste-
man i forste sekreterargraden, som tidigare tjinstgjort vid OEEC-delegatio-
nen i Paris. Nigon diremot svarande personalforflyttning till OEEC-dele-
gationen har icke skett. Nedgidngen i OEEC-arbetets intensitet, som intratt
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sasom en foljd av misslyckandet med forséken att uppraitta ett alla OEEC-
linder omfaitande frihandelsomrade samt sex- och sjustatsgruppernas till-
komst, har kommit inskrinkningen i OEEC-delegationens personalstyrka
att framstd sidsom naturlig, dtminstone fér nirvarande. A andra sidan
har det nyligen igdngsatta arbetet pa omformning av OEEC till att in-
nefatta Amerikas Forenta Slater och Canada siasom medlemmar tillika
med en omprévning av organisationens mandat inneburit en kraftig be-
lastning pa kvarvarande personal. Ny forstirkning av delegationen anser
statsradet dock icke hora évervagas, forran man haft mojlighet att bilda sig
en klar uppfattning om den reformerade organisationens verksamhetsgre-
nar och betydelse for Sverige.

Sammanfattningsvis forordas alltsd fran och med den 1 januari 1961 in-
riattande av dels en extra ordinarie radstjidnst i 16negrad B 1, dels en extra
ordinarie tjinst sdsom férste sekreterare i 16negrad A 23, dels ock tva extra
ordinarie bitridestjéinster i 16negraderna A 9 respektive A 7 dvensom an-
stiallning av en diplomatisk tjdnsteman i reglerad befordringsging och ett
kontorsbitride.

Kostnaderna for de nu foéreslagna tjinsterna synes bora bestridas fran
for ifrdgavarande dndamal beviljade anslag och anslagsposter. Utgdende er-
siattningar férutses béra anpassas efter dem, som tillkommer personal i mot-
svarande tjdnstestillning och placering. Foér dndamalet torde erfordras ett
medgivande att 6verskrida anslagsposter till icke-ordinarie personal for bud-
getaret 1960/61 med hogst 50 000 kronor.

Sedermera har till utskottet under hand 6verlamnats en inom utrikes-
departementet upprittad, av kabinettssekreteraren undertecknad promemo-
ria av foljande innehall:

I en promemoria den 17 november 1960 har EFTA:s generalsekreterare
meddelat, att s& omfattande dndringar i den preliminira budgeten visat sig
erforderliga att sekretariatet ansett det nédvindigt att utarbeta ett forslag
till reviderad budget fér 1960/61.

Enligt de nya berdkningarna skulle kostnaderna fér EFTA under bud-
getaret 1960/61 uppga till 2 190 855 schw. frs. Fér Sverige innebir detta en
nettookning av bidraget fran 365 987 schw. frs. sdsom anmilts i EFTA-pro-
positionen till 469 487 schw. frs., d. v. s. omkring 563 400 kronor

Dessutom har EFTA-sekretariatet gjort en sammanstillning av sddana
kostnader som medlemslinder vidkants for sammanslutningens rikning
fore ingangen av budgelaret 1960/61 och vilka enligt 6éverenskommelse
skall bestridas gemensamt. De belopp, som s&lunda fastslillts, uppgér till
291 367 schw. frs. Hiarav skulle Sverige svara for 22,11 %, d. v. s. 64 421
schw, frs. eller 77 400 kronor

Foérevarande budgetfragor kommer att behandlas av EFTA:s budgetkom-
mitté den 5 december 1960. Direfter tar radet stillning till budgetkommit-
téns forslag. Med all sannolikhet kommer dessa berikningar atl faststillas,
dock med reservation fér att vissa mindre justeringar kan komma att fére-
lagas.

Enligt dessa kalkyler skulle for budgetaret 1960/61 elt forslagsanslag till
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Bidrag till EFTA 4 (563400 - 77 400 =) 640 800 kronor eller i runt tal
641 000 kronor vara erforderligt.

Utskottet. Vad betriffar de administrativa kostnaderna med anledning av
den svenska bidragsskyldigheten i fraga om de fér medlemslinderna ge-
mensamma utgifterna fér sammanslutningens sekretariat ha desamma i
den foreliggande propositionen pa grundval av en prelimindr budget for
budgetaret 1960/61 uppskattats till 560 000 kronor. Sdsom framgér av fore-
nimnda promemoria ha enligt nya verkstillda berdkningar kostnaderna for
samma tid uppskattats till ritteligen 563 400 kronor, eller 3 400 kronor mer
in vad som foreslagits i propositionen. Hartill kommer ett belopp av 77 400
kronor fér kostnader, som medlemslinderna vidkidnts fére ingdngen av
namnda budgetir. De sammanlagda kostnaderna skulle alltsd utgora
(560 000 - 3 400 -+ 77 400 =) 640 800 kronor eller, i avrundat tal, 641 000
kronor. Utskottet har ansett, att de sdlunda gjorda berdkningarna bora god-
tagas.

I fraga om den svenska representationen hos sammanslutningen anser ut-
skottet sig pa av foredragande statsradet anférda skél bora tillstyrka inrat-
tandet av de i propositionen omférmilda nya tjinsterna.

Vad statsradet i 6vrigt anfort och foreslagit har icke givit utskottet anled-
ning till erinran.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma

a) i anledning av Kungl. Maj:ts forslag till Bidrag till
Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA) 4 tillaggs-
stat I till riksstaten for budgetaret 1960/61 under tredje hu-
vudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 641 000 kronor;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att foretaga de fndringar i
den foér utrikesfoérvaltningen géallande personalférteckning-
en som fo6ljer av vad i statsrddsprotokollet &ver utrikesde-
partementsirenden for den 28 oktober 1960 anforts;

¢) medgiva, att de i avloningsstaten foér utrikesforvalt-
ningen fér budgetaret 1960/61 upptagna anslagsposterna till
avléningar till icke-ordinarie diplomatisk och konsular samt
administrativ personal mé for tillgodoseende av i forenimnda
statsradsprotokoll angivna personalbehov &verskridas med
hégst 50 000 kronor.

Stockholm den 6 december 1960

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Niasstrom, Gillstrom, Einar Persson,
Ivar Johansson, Birger Andersson, fréken Andersson, herrar Axel Johannes
Andersson, Thun, Holmqvist, Palsson, Jacobsson, Rikard Svensson, Soder-
berg, Sunne och Herbert Larsson; samt

fran andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrom,
Staxiing, Stahl, Gustafsson i Stockholm, Svensson i Stenkyrka, Karlsson i
Olofstrom, froken Elmén, herr Almgren, froken Karlsson, herrar Andreas-
son, Nihlfors, fru Lewén-Eliasson och herr Johansson i Norrképing.
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