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Nr 197

Utldtande i anledning av vickfa motioner om formerna fér forsalj-
ning av jordbruksfastigheter, som tillfallit allmdnna
arvsfonden.

(b:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr
Jonasson (I: 77) och den andra inom andra kammaren av herr Wahrendorff
(I1: 99), har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla om prévning av mojligheterna av att lata lantbruksnimnderna handha
férsiljning av jordbruksfastigheter, som tillfallit allminna arvsfonden, i en-
lighet med motionernas syfte.

Till stéd for ifrdgavarande forslag anfor motionarerna:

»>Forsiljningen av fastigheter som tillfallit allminna arvsfonden omhin-
derhas i forsta hand av lansstyrelserna. Dessa maste emellertid i friga om
jordbruksfastighet inhimta yttrande och virdering fran lantbruksnimnd,
innan forsidljningen far verkstillas. Forsaljning av jordbruksfastigheter,
vilkas virde §verstiger 15 000 kronor, maste hanskjutas till finansdeparte-
mentet, som genom doméinstyrelsen verkstiller ny viardering av fastigheten.
Om déarvid virdet overstiger 70 000 kronor skall forsidljningen understillas
riksdagen.

Detta system for forsidljning av fastigheterna synes vara synnerligen tids-
krivande och administrativt omstandligt, vilket i manga fall forsimrar fas-
tighetens tillstind och avkastning. D4 drendena behandlas av ménga myn-
digheter, dar yttranden, virderingar, bud m. m. méste vandra av och an, blir
forsaljningsproceduren dyrbar och tidskriavande. Tidsutdrikt kan dven upp-
stid genom utstimpling och forsiljning av virke i lansstyrelsens regi, varvid
nya utredningar och viarderingar kriaves. Genom dessa omstindigheter kan
forsdljningstiden uppgi i vissa fall till 7—9 ar.

Gillande bestimmelser for forsdljning av arvsfondsfastigheter synes ej
vara tidsenliga. Lantbruksnimnderna, vilka tridde i funktion den 1 juli
1948, bor enligt var mening kunna handha denna forsiljning pd bista sitt.
Dessa dger genom sina tjanstemin och ortsombud en ingiende kdnnedom
om fastighetsvirden i respektive orter och torde vara fullt kapabla att om-
hinderha dessa fastighetsaffirer. P4 lantbruksnimnderna finge ankomma
att avgora huruvida fastigheten bor bestd som sjialvstindig brukningsenhet
eller eventuellt behdver anviindas for komplettering av intilliggande fastig-
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heter. Detta forsaljningssitt synes vara lampligt 4ven ur den synpunkten, att
lantbruksnidmnden beviljar forvéarvstillstind samt i manga fall linegaranti.
Detta forenklade férfaringssitt torde ocksa nedbringa kostnaderna for for-
sidljningarna och mdojliggéra en snabbare behandling av drendena.»

Over forevarande motioner har, efter dirom i vederborlig ordning gjord
framstillning, utlitanden avgivits av kammarkollegiet, lantbruksstyrelsen
och ldnsstyrelsen i Vdrmlands lin.

Kammarkollegiet, vid vars utlitande fogats tva tjinstememorial av kam-
maradvokatfiskalsimbetet! med redogérelser betriffande allminna arvsfon-
dens dndamal, gillande bestimmelser om forsiljning av fonden tillfallen
fast egendom samt den praktiska tillimpningen av dessa bestimmelser, har
for egen del anfort i huvudsak foljande.

Uppgiften i motionerna att lansstyrelserna i friga om jordbruksfastighet
méste inhimta yttrande och virdering frin lantbruksnimnd, innan férsilj-
ning far ske, ir inte helt riktig. Lantbruksnimnd skall horas angiende ldmp-
ligheten av forsialjning; diaremot ir linsstyrelsen inte skyldig att inhidmta
nimndens yttrande i friga om fastighetens wdrde utan har hirvidlag fria
hander.

Vid forsiljning av fast egendom som tillfallit arvsfonden maste tillses, att
en kopeskilling erhdlles som motsvarar fastighetens virde. Vad sarskilt an-
gar skogsfastigheter saknas anledning att tillimpa andra varderingsnormer
an dem som galler vid forsaljning fran doménverket.

Ur angivna synpunkter torde befogade erinringar ej kunna goras mot nu
tillaimpat férsdljningsforfarande. Drojsmal med forsidljning beror ofta pa
omstindigheter som ej har samband med férfarandet. Dar forsialjningsfrigan
fatt anstd i avvaktan pa skogsavverkning torde detta icke ha varit till nack-
del, ekonomiskt sett, for allminna arvsfonden.

Sjalvfallet bor arvsfonden tillfallna jordbruksfastigheter, i den man si
kan anses behdvligt, kunna anvindas for jordbrukets yttre rationalisering
i likhet med vad som giller exempelvis doménverkets fastigheter. Intresset
av att si sker torde betryggande vara tiligodosett genom nuvarande ordning
for lantbruksnamndernas medverkan i forsaljningsirenden.

Enligt kammarkollegiets mening ar det ej antagligt att en Gverflytining
till nimnderna skulle medféra vinst ur arbetssynpunkt, sirskilt med hin-
syn till att virdering av dominstyrelsen i férekommande fall andock ej skulle
kunna undvaras. Forsiljningsirenden avseende annan fastighet &n jord-
bruksfastighet skulle alltjaimt handhas av ldnsstyrelserna. Olamplig splitt-
ring skulle tillskapas.

Det i motionerna framlagda forslaget avstyrks.

Lantbruksstyrelsen anfér i huvudsak féljande.

Motionarerna asyftar att lantbruksnidmnden skulle omhinderha forsilj-
ningen av jordbruksfastighet, som tillfallit allminna arvsfonden. Motiona-
rerna framhaller att praktiska fordelar i friga om foérsialjningsidrendenas
handliggning skulle vinnas genom den foéreslagna anordningen. Styrelsen
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delar motioniirernas uppfattning att forsiljningsforfarandet om mojligt bor
forenklas. DA en fastighet skall anviandas i den yttre rationaliseringen, borde
ju den omstindigheten att fastigheten kommer i statens dgo icke fa fordréja
eller motverka rationaliseringen utan tvartom ge okade mojligheter att pa-
skynda densamma. Betridffande arvsfondsfastigheterna har dock forsilj-
ningsproceduren sasom motionirerna anfért ofta blivit omstindlig.

En orsak hartill torde vara den oklarhet, som ratt i frdga om grunderna
for vardering och prissittning vid 6verlatelse frian kronan, sarskilt di friaga
ar om skogsmark. Detta spérsmal har emellertid behandlats vid 1959 ars
riksdag, som fastslagit att vid doméanverkets forsdljning av fastigheter mot
betalning i penningar priset skall bestimmas efter en virderingsmetodik, som
innebar att avkastningsvirdet beriknas efter en diskonteringsfaktor, som ar
lika med den s. k. normalriantan, dvs. den genomsnittliga rantekostnaden for
statens upplaning. Vid lantbruksorganisationens forsdljningar tillimpas en
prisnivi, som motsvarar de genomsnittspriser, som skogsmark betingar vid
lantbruksnimndernas fastighetsférviarv fran enskilda jordbrukare eller vid
overlatelser jordbrukare emellan. Denna prisniva ar dven anvisad att tillam-
pas vid markbyten mellan doméinverket och lantbruksndmnderna.

Da arvsfondsfastigheter disponeras for rationaliseringsindamal, ir det
fraga om mark, som kommit fran enskilda dgare och ur allmin synpunkt
befunnits bora bibehallas vid det enskilda jord- och skogsbruket. Varderings-
grunderna torde — mot bakgrunden av riksdagens nyssnimnda stallnings-
tagande — under dessa férhallanden knappast bora valla svarigheter.

Med hansyn hirtill och da lantbruksnimnderna nu forfogar Gver expertis,
som pa betryggande séitt kan fullgéra virdering av jordbruks- och skogsmark
i hithéorande sammanhang, bor det ej mota betiankligheter att linsstyrelserna
regelmassigt utnyttjar det enkla férfarandet att lata forsaljningar for ratio-
naliseringsandamal ske via lantbruksnimnderna.

A andra sidan bor uppmirksammas, att en jordbruksfastighet stundom
kan ha 6verviarden, exempelvis tomtvarden, som ej har samband med jord-
bruket eller skogsbruket. I sidana fall bor ldnsstyrelserna inférskaffa vir-
dering i denna del fran speciell sakkunskap pi4 omradet. Det bor sedan éver-
vagas fran fall till fall, i vilken utstrickning lantbruksnimnderna skall med-
verka vid férsaljningen.

Mot bakgrunden av det anf6érda anser sig lantbruksstyrelsen icke ha an-
ledning att payrka foriandring i friga om linsstyrelses dligganden vid forsalj-
ning av arvsfondsfastigheter. Emellertid anser styrelsen det angeliget att ett
klarliggande sker i sd matto att i de fall ddr lantbruksnimnd 6énskar dispo-
nera viss egendom for jordbruks- eller skogsbruksrationalisering och lians-
styrelsen ej finner siarskilda skil tala fér annan disposition av egendomen,
forsiljningen bor ske till eller handhas av nimnden, som déirvid dven skulle
ha att ansvara for viirderingen, dvs. att statsverkets ekonomiska intressen vid
forsialjningen blir vederborligen beaktade.

Da det giiller egendom som lantbruksniamnden icke finner vara av inlresse
for den ytire rationaliseringen eller som jordbruksegnahem (bestaende jord-
bruk) skulle det icke ligga inom ramen for nimndernas egentliga verksam-
hetsomrade att handha forsiljningen. Denna finge vil da i allt fall ske ge-
nom auktionsforfarande pa samma sitl som nu tillimpas av lansslyrelsen,
Det torde savitt styrelsen nu kan bedoma icke foreligga anledning alt éver-
flylla detta forfarande frin linsstyrelsen il lantbruksnimnd,
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Om det relativt enkla forfarande som redan nu finnes anvisat for lanssty-
relserna regelmissigt blir tillimpat for de fall dar avsikten ir att disponera
arvsfondsegendom for yttre rationalisering, si& torde ddrmed vara mycket
vunnet i forenklingssyfte. Emellertid kan detta enklare férfarande med nu
gallande bestimmelser éver huvudtaget ej tas i bruk om fastighetens ifriga-
varande virde overstiger virdegriansen 70 000 kronor. Denna virdegrans re-
presenterar jordbruks- och skogsegendom av relativt liten omfattning. At-
minstone fér de fall, dir lantbruksnamnden skall forviarva egendomen, borde
enligt styrelsens mening kunna overvidgas att forsiljningen till nimnden
finge ske utan riksdagens provning oavsett virdegrins eller inom avsevirt
forhojd grans.

PA grund av vad silunda anférts anser styrelsen att de av motionirerna
vickta onskemdlen om férenkling av forsidljningsférfarandet limpligen kan
beaktas pi si sitt att dels anvisningar i anslutning till vad styrelsen anfoért
tas under Overvagande inom finansdepartementet i samriad med berérda im-
betsverk, dels virdegrinsen omprovas, da frigan om densamma hirnist
kommer under riksdagens prévning.

Linsstyrelsen i Vdarmlands ldn anfor i huvudsak féljande.

D4 flera myndigheter maste horas och virderingar verkstillas, komma
kostnaderna for forsidljningen att Okas, men det har dirvid visat sig vid
forsialjningar av arvsfondsfastigheter inom detta lan, att en grundlig utred-
ning medverkat till att ett hogre forsaljningspris kunnat erhillas for fastig-
heterna. I detta sammanhang kan hanvisas till vad som féreskrivits i Kungl.
brev den 11 april 1958, att vid forsidljningen av arvsfondsfastighet bér tillses,
att kopeskillingen blir s férdelaktig for allminna arvsfonden som mdjligt
och i varje fall icke understiger det viarde, som egendomen kan anses hava.

Under senare ar har Kungl. Maj:t i arenden, understillda av ldnsstyrelsen,
om forsiljning av arvsfondsfastigheter, uppdragit it lansstyrelsen att i sam-
rad med skogsvéardsstyrelsen i ldnet lata utstimpla och for allminna arvs-
fondens rikning forsilja skog & fastigheterna till den myckenhet skogs-
vardsstyrelsen funne 1amplig. Det har i allmiinhet i dessa fall gillt fastig-
heter, 4 vilka icke foretagits nigra avverkningar piA minga ar och man riknat
med att icke kunna erhdlla ett forsiljningspris, motsvarande det virde, som
fastigheten kunde anses ha, om den skulle férsidljas utan féregaende avverk-
ning av skog. I ett fall har enskild deldgare i fastigheten payrkat avverkning
av skog. I nu namnda arenden har foérsaljningen av fastigheterna mast an-
sta tills avverkningarna slutforts. Med hidnsyn hirtill och till att det aven-
ledes gallt att erhilla ett skiligt pris for utstimplade virkesposter, anser
lansstyrelsen, att dessa drenden icke kunnat handliggas snabbare av lant-
bruksnimnden, darest denna skulle handhaft férsidljningarna.

Vidare kan ifrigasittas limpligheten av att fordela drenden om forsilj-
ningen av arvsfondsfastigheterna pa si sitt, att lantbruksniémnderna skulle
fa salja jordbruksfastigheter och linsstyrelserna dvriga fastigheter.

Ur allmint principiell synpunkt kan slutligen understrykas det mindre
lampliga i att allmianna arvsfondens intresse — barns och ungdoms vard och
fostran — enligt motionerna skall iakttagas av en myndighet, vars egentliga
uppgift ar att tillgodose jordbrukets ekonomiska angeldgenheter.

Med aberopande av vad hir ovan anférts fir linsstyrelsen avstyrka bifall
till motionerna.
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Utskottet

I de foreliggande motionerna riktas viss kritik mot den nuvarande ord-
ningen med avseende 4 forsiljning av allminna arvsfonden tillfallna jord-
bruksfastigheter. Enligt motionirerna medfér den nuvarande forséljnings-
proceduren ofta stor tidsutdrikt och onddigt hoga kostnader, varfor ett for-
enklat forfarande ter sig som efterstrivansvirt. Motiondrerna anser att lant-
bruksnimnderna ar bittre skickade in ladnsstyrelserna att handha forsilj-
ningen av de jordbruksfastigheter, varom hir ar fraga, vilket dven skulle
mojliggora billigare och snabbare behandling av drendena.

Utskottet kan inte dela den uppfattning som kommit till uttryck i motio-
nerna. Att ett overflyttande till lantbruksnimnderna av bestyret med for-
siljning av hir avsedda jordbruksfastigheter skulle vara dgnat att medféra
nidgon nimnvird vinst ur arbetssynpunkt synes inte sannolikt, bl.a. med
tanke pa att — Atminstone nir det géller storre skogsfastigheter — virde-
ring genom domiinstyrelsen liksom hittills torde bli erforderlig. Inte heller
torde man ha anledning rikna med ett snabbare férfarande. De drdjsmal
med férsiljningar, som patalas i motionerna, har oftast sin grund i omstin-
digheter som saknar samband med férsdljningen sisom sidan, t.ex. testa-
mentsfrigor samt Aganderittsliga eller fastighetsrattsliga komplikationer.
En uppdelning av forsiljningsirendena pi det sitt att forsdljningen av jord-
bruksfastigheter skulle ankomma pa lantbruksnimnderna, under det att
forsialjningen av 6vriga fastigheter skulle kvarligga hos lansstyrelserna, skulle
vidare innebira en i och fér sig olimplig och omotiverad splittring av for-
farandet.

Utskottet kan alltsd inte bitrida motionsforslaget. Utskottet vill i detta
sammanhang fista uppmirksamheten vid det medinflytande lantbruksnimn-
derna redan for nirvarande Ager p& férevarande omréde i s4 matto, att nimn-
dens yttrande alltid skall inhdmtas rérande lampligheten av forsidljning av
jordbruksfastighet som tillfallit allminna arvsfonden. Darjimte ar att mirka
att — nar det giller jordbruksfastighet som anses icke lampligen bora besta
som sjialvstindig jordbruksenhet utan anses bora inga i den statliga ratio-
naliseringsverksamheten pa ifragavarande omrade — redan i ett begrinsat
antal fall uppdragits at lantbruksnimnd att forsilja eller att forvarva den-
samma for den statliga rationaliseringsverksamheten.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att motionerna 1: 77 och II: 99 icke ma foranleda nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 29 november 1960

Pa statsutskoltets vagnar:
MARTIN SKOGLUND
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrém, Boman, Einar
Persson, Ivar Johansson, Birger Andersson, froken Andersson, herrar Axel
Johannes Andersson, Thun, Bergman, Holmqvist, Palsson, Rikard Svensson,
fru Wallentheim och herr Lundstrom; samt

frAin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrém, Pet-
terson i Degerfors, Jansson i Kalix, Staxiing, Persson i Vixjé, Stihl, Gus-
tafsson i Stockholm, fréken Elmén, froken Olsson, herrar Almgren, Nihlfors,
Bohman, Larsson i Hedenéset och Gustafsson i Karby.

Reservation
av herr Pdlsson.

Rydahls Boktryckeri AB - Stockholm 1960



