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Nr 192

Utlitande i anledning av vdckta motioner om tillsittande av en
beredning fér yrkesutbildningsfrdgor.
(2:a avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren av herr
Tage Johansson m. fl. (I:370) och den andra inom andra kammaren av
herr Kellgren m. fl. (I1: 463), har hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t férorda tillsittandet av en beredning fér yrkesutbildnings-
fragor i syfte att skapa tillriicklig kapacitet inom utbildningsvisendet.

Betriaffande motiveringen fér det motionsvis framstillda yrkandet far
utskottet hianvisa till motionen II: 463.

Statsutskottet har i vederbérlig ordning inhimtat yttranden Gver motio-
nerna fran skoloverstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, overstyrelsen for
yrkesutbildning, statskontoret, statens hantverksinstitut, 1955 ars sakkun-
niga for yrkesutbildningens centrala ledning och viss lararutbildning, 1955
ars lantbruksundervisningskommitté, svenska landstingsférbundet, svenska
stadsforbundet, svenska landskommunernas férbund, svenska arbetsgivar-
foreningen, Sveriges industriférbund, landsorganisationen i Sverige, Sve-
riges hantverks- och industriorganisation, riksférbundet landsbygdens folk
och tjansteminnens centralorganisation. Dirjamte har svenska facklirar-
forbundet inkommit med en skrift i drendet.

Skoléverstyrelsen har funnit det viktigt med ett utbildningssystem, som
innebdr en successiv specialisering for eleverna.

Det ar vidare enligt Gverstyrelsens mening synnerligen angeliaget icke
minst ur rekryteringssynpunkt att den férberedande yrkesutbildningen i 9y
i forsGksskolan far en sddan inriktning och utformning, att den kan laggas
till grund fér och verkligen ge moéjligheter till fortsatt kontinuerlig utbild-
ning.

Overstyrelsen anser det vara visentligt, att man utnyttjar de mojligheter
som maste anses foreligga att inom férséksskolans ram tillgodose viss del
av det yrkesutbildningsbehov som férefinnes. Om foérséksskolan tar hand
om en del av yrkesutbildningen, 6kar diarigenom yrkesskolornas kapacitet.

Med anledning av forslaget, att alla féretag pafores en yrkesutbildnings-
avgift i forhallande till 15nesumman i foretaget, férklarar overstyrelsen,
att overstyrelsen anser, att yrkesutbildning pa samma sitt som den mera
tecoretiskt betonade utbildningen ar att anse som en allmiin samhallelig
uppgift, som i regel bor finansieras med allmiinna skattemedel.
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Med hinsyn till att skoloverstyrelsen i sitt planeringsarbete i stort sett
arbetar efter de riktlinjer som kommit till uttryck i motionerna och att de
bada overstyrelserna i samarbete torde ha forutsittningar att féra ut motio-
nernas intentioner i praktisk tillaimpning skulle enligt skoldverstyrelsens
mening behov icke foreligga av en sarskild beredning fér dessa fragor. Dir-
till kommer att vissa fragor rérande yrkesutbildningen &ir under utredning
i 1957 ars skolberedning och i 1955 ars sakkunniga fér yrkesutbildningens
centrala ledning m. m.

Slutligen framhalles, att ett permanent samordningsorgan finnes i sam-
arbetsnimnden for yrkesutbildnings- och arbetsférmedlingsfrigor, vari
representanter for arbetsmarknadsstyrelsen, 6verstyrelsen for yrkesutbild-
ning och skoléverstyrelsen ingér.

Med stod hiarav finner Overstyrelsen icke skil att for sitt verksamhets-
omrade tillstyrka bifall till motionerna i fraga.

Arbetsmarknadsstyrelsen har anfort bland annat féljande.

Den relativt kraftiga expansionen till trots 4r utbildningsmdjligheterna
fortfarande pa manga hall otillrackliga for att tillgodose behovet, och det ir
angeliget, att utbyggnaden av samhillets och néiringslivets yrkesutbildnings-
organisation fortsatter.

Detta utvecklingsperspektiv rymmer emellertid manga oklara frigor, och
det ar 6nskvirt, att man fér den fortsatta utbyggnaden av yrkesutbild-
ningen sdker skapa riktlinjer for organisation, malsittning och dimensio-
nering. Det ir angeliget inte endast att utbildningskapaciteten 6kas, utan
dven att utbildningen utformas si att den blir tidsenlig och &ndamaélsenlig
med héansyn till de krav som stills bade fran niringslivets sida och fran
elevernas. Bland de fragor, som hirvid kan aktualiseras, vill styrelsen fista
uppmairksamheten pa f6ljande problem, som fran arbetsmarknadssynpunkt
i forsta hand 4r av intresse.

Salunda ar det angeliget, att man sbéker utrona huruvida den grundlig-
gande yrkesutbildningens malsattning ar realistisk med héansyn till elever-
nas mognadsprocess och vig in i yrkeslivet. Tinkbart ir att det frdn den har
aktuella synpunkten vore lampligare om yrkesskolorna organiserades dels
med elementira kurser, avsedda att ge den for grupper av yrken erforder-
liga grundutbildningen, dels med pabyggnadskurser av mera specialiserande
slag. Styrelsen vill 4ven erinra om vikten av att sirskild uppmirksamhet
dgnas 4t mojligheterna att anordna lamplig och konkurrenskraftig yrkes-
utbildning foér hjialpklasselever och motsvarande. Utbildningsbehovet for
dessa kategorier har hittills i alltfor liten grad kunnat tillfredsstillas inom
yrkesutbildningsvisendet.

Vid planerandet av yrkesutbildningsvisendets utbyggnad ar det givetvis
av vikt att kapaciteten anpassas och differentieras med hansyn till behovet
av utbildad arbetskraft inom olika omraden, savil vad géiller industrin som
ovriga néringsgrenar.

Styrelsen delar motionirernas mening, att det ir synnerligen angeliget,
att samverkan mellan samhille och néringsliv pd yrkesutbildningens om-
rade ytterligare utokas och framjas. Formerna for denna samverkan och
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for sambhillets atgarder till stod fér utbildningen inom niringslivet bor
overviigas bl. a. pa grundval av de resultat, som framkommer vid en utred-
ning av de i det féregaende antydda problemen.

Det ir antagligt, att en allt storre del av efterfrigan pa yrkesutbildning
i framtiden kommer fran personer, som limnat den vanliga »yrkesutbild-
ningsaldern». Styrelsen delar den i motionerna framférda meningen att
aven utbildningen f6r vuxen arbetskraft — vilken utbildning f. n. ir organi-
serad i samarbete mellan 6verstyrelsen fér yrkesutbildning och arbetsmark-
nadsstyrelsen och under niringslivets medverkan - - bor éverses i samband
med att den grundliggande yrkesutbildningens malsdttning, organisation
och dimensionering prévas. Aven de speciella pedagogiska problem som sam-
manhinger med yrkesundervisning av vuxna bér uppmirksammas.

I motionerna har féreslagits att, i avvaktan pa resultaten av den fére-
slagna beredningens arbete, en sirskild radgivande delegation skall upp-
rittas for vuxenutbildningen med uppgift att uppdra riktlinjer for de be-
rorda verkens befatining med utbildningsfragorna. Till detta vill styrelsen
anfoéra, att éverstyrelsen for yrkesutbildning och arbetsmarknadsstyrelsen
6verenskommit om inrittande av en samarbetsdelegation, i vilken &ven
representanter for arbetsmarknadens parter kommer att ingi. Delegatio-
nens syfte ar bl. a. att utféra siadan planering, som angivits i motionerna.
For beredning och utformning av konkreta samordningsitgirder har dess-
utom tillsatts en for de bada ambetsverken gemensam arbetsgrupp pa tjinste-
mannaplanet.

Med hinsyn till enhetsskolans snabba utbyggnad ar det angeliget, att de
lampligaste formerna fér 6vergdngen mellan denna skolas férberedande
yrkesutbildning och den egentliga yrkesutbildningen klarliggs och att diir-
med férknippade organisatoriska samordningsproblem tillrittaligges. Yt-
terligare 6verviganden i detta hinseende syns styrelsen énskvirda.

Med det sagda har styrelsen velat peka pa vissa problem och utrednings-
behov, som den fortsatta utvecklingen pa yrkesutbildningsvisendets om-
rade aktualiserar och som styrelsen i olika sammanhang haft anledning
att uppmirksamma. Vissa av de i motionerna framférda synpunkterna
berér dessa problemomraden, och med hinsyn hirtill och mot bakgrunden
av det ovan anforda vill styrelsen tillstyrka, att hithérande frigor upptas
till behandling av en sérskild utredning. I denna utredning bér sjilvfallet
inga representanter for néiringslivet och arbetsmarknadens parter.

Det ir angeliget, att utredningsarbetet snabbt avsitter resultat, och det
torde bli nddviandigt att begriinsa och koncentrera utredningsprogrammet till
de mest aktuella och angeldgna frigorna. Dessutom vill styrelsen slutligen
framhélla vikten av att yrkesutbildningsviisendets utbyggnad kan fortga
under den tid utredningen pagdr utan de hinder som ett avvaktande av
utredningsresultaten kan innebira. De ron, som utredningen efter hand
gor, bor snabbt komma yrkesutbildningen till godo.

Overstyrelsen for yrkesulbildning har i huvudsak anfért féljande.

Aven om den nuvarande situationen i friga om yrkesulbildningens lige
lamnar mycket 6vrigt att 6nska, kan éverstyrelsen dock inle instimma i den
karaktiristik av liget som motioniirerna ger. Aven om &verstyrelsen har
otillrickliga resurser och om vir yrkesutbildning kunde vara #innu mera
utvecklad och effektiv, dr det dock icke riktigt att karaktiirisera liget sdsom
kritiskt. Overslyrelsen vill framhdlla, att den nuvarande utbyggnadsiakten
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av yrkesskolorna ir icke obetydligt starkare &n vad motionirerna anger.
Man torde for den narmaste framtiden ha anledning att rikna med ett till-
skott vid heltidskurserna av ca 8 000 platser per ar. Fran kommunernas
och landstingens sida adagaligges ett synnerligen stort intresse for en
fortsatt utbyggnad av yrkesskolevisendet. Villigheten att ikldda sig ekono-
miska uppoffringar ir dven gladjande stor. Overstyrelsen har déarfor ingen
anledning att utga fran annat dn att en fortsatt mycket betydande utbygg-
nad av yrkesutbildningen kommer att dga rum.

Att motionidrerna betecknat liget som kritiskt torde delvis sammanhénga
med en felbeddmning av yrkesutbildningsbehovet. Overstyrelsen syftar har
pa antagandet, att praktiskt taget all ungdom skulle behéova minst en ettarig
yrkesutbildning.

Det maste antagas, att utvecklingen under den nirmaste tiden och kanske
dven langt framéver kommer att innebéra, att en stigande andel av ungdo-
men kommer att framst i yrkesskolor erhélla utbildning for sina kommande
arbetsinsatser inom néringsliv och samhille. Emellertid kan overstyrelsen
icke utga ifran, att redan under nuvarande férhallanden behov skulle fore-
ligga for praktiskt taget all ungdom att erhélla en mer eller mindre starkt
betonad skolmissig yrkesutbildning foére intridet i arbetslivet.

Under rubriken »A. Yrkesutbildning fér ungdom» framligger motiona-
rerna (sid. 19--20) olika nirmare preciserade forslag till forbattring och
utbyggnad av yrkesutbildningen. Pa ett par undantag nir kan overstyrel-
sen vitsorda betydelsen av att atgirder i de av motionédrerna angivna rikt-
ningarna vidtages. Forslagen ar emellertid av den natur, att overstyrelsen
skulle ha kunnat utféra de erforderliga Atgirderna, direst den haft resur-
ser hirtill. Dylika har emellertid saknats. Ett realiserande av de i detta
avsnitt av motionerna berérda atgirderna ar icke av den natur, att de skulle
kriva andra utredningar i&n som skulle ha kunnat utféras inom G&versty-
relsen.

Det #r mojligt, att statsbidragen till yrkesutbildningen kan ytterligare
forenklas. Overstyrelsen dr dock av den uppfatiningen, att forhallandevis
litet ur administrativa synpunkter torde vara att vinna pa en eventuell om-
arbetning av bestimmelserna. Det exempel pi férenkling, som av motio-
niirerna framliigges, ar ej av den natur att férenklingar skulle uppnas. Man
foreslar, att statshidraget till féretagsskolorna berdknas med ett belopp
per elev och dag i stillet fér som for nirvarande per avdelning. Forslaget
skulle pa denna punkt innebira ett avsevirt och ej sakligt betingat admini-
strativt merarbete.

I ett avsnitt av motionerna framfores tanken pa en allmén grundutbild-
ning om ett ars lingd. P4 denna skulle f6lja en inom foretagen meddelad
fortsatt utbildning. Detta forslag om forkortning av den rent skolmiissiga
utbildningen torde bl. a. ha motiverats av att yrkesskolornas kapacitet hér-
igenom skulle 6kas. Overstyrelsen vill uttala, att en omléggning av utbild-
ningen i denna riktning knappast bér genomfdras efter beslut av stats-
makterna. Det ir hér en fraga, som det ytterst bor tillkomma parterna pa
arbetsmarknaden och kommunerna (inklusive landstingen) att avgora.
Denna fraga, som ingalunda dr ny och som givetvis varit foremal for dis-
kussioner inom 6verstyrelsen, ar emellertid i hog grad kontroversiell. Me-
dan man pa vissa hall méter en uppfatining liknande den, som motiona-
rerna gjort sig till tolk fér, anser andra, att det savil for arbetskraften
som for naringslivet ar av stor betydelse att det i skolorna meddelas en
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brett lagd grundutbildning om &tminstone tva ar. Denna bade viktiga och
mycket invecklade fraga hor ocksa till dem, som &verstyrelsen i brist pa
resurser icke har haft tillifalle att tillrackligt utreda. En noggrann bearbet-
ning av utbildningsplanerna pagar emellertid och filt efter falt omfattas
darav. Arbetet dr emellertid oerhort omfattande och kommer med hinsyn
till de begrinsade resurserna att ta avsevird tid.

Overstyrelsen anser, att det av motionirerna anvinda uttrycket vuxen-
utbildning ir vilseledande. Det ar naturligen icke litt att skapa ett begrepp,
som tdcker just den utbildning det hir ér fraga om. Motionirerna begagnar
i ndgot sammanhang bendmningen »arbetsmarknadsmissig vuxenutbild-
ning»>. Ehuru ej heller detta uttryck ér fullt adekvat, ir det dock béttre och
fér tanken pa utbildningsatgirder av extraordinir natur, nagot som det ju
dven har maste vara fraga om.

De speciella organisatoriska atgirder, som diskuteras i detta samman-
hang, har under senare tid vid flera tillfillen varit féremal fér diskussion
dels inom gverstyrelsen, dels mellan arbetsmarknadsstyrelsen och Gversty-
relsen. For narvarande édgnar sig en av verkets tjinstemin, som av 6ver-
styrelsen befriats fran sina ordinarie arbetsuppgifter, helt at att nirmare
l6sa frigorna om en omorganisation av kursverksamheten fér hir berorda
kategorier vuxna i avsikt att kurserna skall bittre kunna fungera som ett
arbetsmarknadspolitiskt instrument, d. v. s. just 4t det problem, som motio-
niarerna behandlar. Beslut har dven av de bida dmbetsverken fattats om
inférande av den i motionerna nimnda radgivande delegationen.

1955 4rs stora yrkesskolreform fir nirmast betecknas som en revolution
pa sitt omride. De langt giende férindringar, som da genomférdes, far i
alldeles 6verviigande grad betecknas sasom lyckade. 1955 &r ett genom-
brottsar i yrkesutbildningens historia. Det ir vid denna tid, som den rekord-
artat snabba utvecklingen inom yrkesskolvisendet sitter i gang; reformen
har medverkat till att hos kommuner och landsting skapa ett intresse for
yrkesutbildningsfragor som maste betecknas sasom synnerligen gladjande.
Visserligen hade naturligen yrkesutbildningsfragorna pa grund av nirings-
livets utveckling i alla fall aktualiserats, men férutsittningarna fér deras
16sning pa ett sa lyckligt sitt som fallet blev hade icke forelegat utan 1955
ars reform.

Statsmakternas beslut 1955 grundade sig pa 1952 ars yrkesskolsakkun-
nigas forslag, vilkas ulredningar och éverviganden blev vigledande for det
reformprogram som uppstilldes. Man maste salunda konstatera, att vi jim-
forelsevis nyligen haft en prévning av de hithérande fragorna savil av sir-
skilt tillkallade sakkunniga som av statsmakterna. Detta ar ett skal till att
man masle stilla sig tveksam infor en ny siddan utredning, som motioni-
rerna foreslir i form av en sirskild yrkesskolberedning. Emellertid kan
man 4 andra sidan icke komma ifran, att trots allt de av yrkesskolsak-
kunniga gjorda utredningarna redan méiste anses som i vissa avseenden
mindre aktuella. De sakkunniga uppgjorde silunda pa sin tid ett utveck-
lingsprogram avseende yrkesskolornas tinkla utveckling fram till 1970.
Den for delta ar uppslilida malsiltningen passerades redan fér ungefir
>l ar sedan. Ser man fragorna enbart ur dessa synpunkler, kan utan tvekan
skil anféras for det yrkande i vilket motionerna utmynnar. Att en utred-
ning i och for sig kan anses motiverad vill 6verstyrelsen instimma i. Ifraga-
siilllas kan emellertid allvarligen, om en utredning i nuvarande lige har
maojligheter att limna de viirdefulla bidrag, som motioniirerna hoppas.
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Yrkesskolornas organisation och utformningen av den vid dessa bedrivna
utbildningen kan aldrig ses isolerad utan méste att bérja med bedémas och
avvigas i forhallande till andra skolformer, frimst enhetsskolan. Denna
befinner sig f6r nirvarande under uppbyggnad och klarhet har énnu icke
vunnits rérande dess definitiva gestaltning. I alldeles sérskild grad ar héar
av betydelse, vilken utformning den inom enhetsskolans ram bedrivna for-
beredande yrkesutbildningen kommer att fa och pa vad sitt arbetsfordel-
ningen mellan enhetsskola och yrkesskola kommer att ordnas. Si linge
detta forhallande rader, synes det knappast féreligga nigra mdjligheter att
fér yrkesskolornas del nirmare precisera bl.a. utbildningens omfattning,
sasom motionirerna onskar.

D4 det giller att bedéma frigan om den lampliga tidpunkten att pabérja
en undersékning och planlidggning av den natur motionirerna foreslar, ar
det jimvil en annan omstindighet som maste beaktas. Fragan om yrkes-
utbildningens centrala ledning ar alltjimt under utredning. Detta problem
kan siikerligen icke bli foremal foér beslut av statsmakterna férrin tidigast
vid 1962 ars riksdag.

Med hinsyn till befolkningsutvecklingen kan man icke komma fran, att
de rent kvantitativa problemen i nuvarande lige pa nagot sitt kommer i
férgrunden da det giller utbyggnaden av yrkesskolvisendet. Under en rad
av ar har de ungdomskullar vuxit, som ldmnat det obligatoriska skolvisen-
det. I stigande omfattning har ungdom bl. a. just av denna anledning sokt
sig till yrkesskolorna. Overstyrelsen bortser hir ingalunda fran att den
starka strémmen av ungdom till yrkesskolorna jamvél har andra anled-
ningar; man kan dock icke komma fran att befolkningsutvecklingen méste
ha varit en viktig faktor i detta sammanhang. Innevarande ar uppgar antalet
15-aringar till ca 135 000. Redan om 5 ar har motsvarande antal sjunkit
till ca 115 000. Direfter intrdder under de nérmaste aren en fortsatt svag
tillbakagang men i allt visentligt synes man vid denna tid kunna riakna
med en stabilisering av liget kvantitativt sett. Foér narvarande kan man
siga att »bekymren foér dagen» i hég grad mast sétta sin prigel pa yrkes-
utbildningens utbyggnad. Manga ganger har improvisationer och proviso-
rier mést tillgripas med hinsyn till att man icke med nagon stérre grad
av sikerhet har kunnat bedéma p& vilken nivd man kan rdkna med att
antalet yrkesutbildningssokande ungdomar kommer att ligga i férhallande
till Aldersklassernas storlek. Overstyrelsen menar givetvis hir ingalunda
att antalet yrkesskoleelever kommer att stagnera vid en given andel av
ungdomsaldrarnas storlek. Overstyrelsen anser i stillet att, da i en framtid
ungdomsaldrarnas storlek stabiliserats vid en i forviag kind niva, det blir
lattare att berikna en sannolik trend for yrkesskoleklientelets stigande
andel av totalantalet ungdomar.

Overstyrelsen vill sjalvfallet icke motsitta sig tillsittandet av en sddan
beredning, som motionirerna foreslar. Men enligt Overstyrelsens mening
ar det f6r niarvarande viktigare med en effektivisering av det arbete i stort
och i detalj, som bedrives inom och genom &verstyrelsen. Detta arbete har
dock under nagra fi ar givit betydande framsteg och resultat. Det synes
olyckligt om detta arbete skulle avbrytas genom tillsidttandet av en allmén
beredning. Ty ett avbrytande maste det bli i sa fall. Skulle emellertid trots
overstyrelsens uttalade uppfattning en dylik beredning tillsittas, ar det
darfér av avgorande vikt att det klart utsiges, att denna omstindighet icke
under nigra férhallanden fir tagas till férevandning for att bromsa initiativ
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vilka kommer fram under den tid beredningen arbetar. Si har skett i fraga
om Overstyrelsens egen utbyggnad, ett férhallande som pa olika sitt mycket
menligt inverkar pa yrkesutbildningens utbyggnad.

Mot Sverstyrelsens beslut i férevarande drende har anmilts reservation
av ledamoten Neymark och ersittaren Jonsson, vilka ansett att den fore-
slaga beredningen borde komma till stand snarast mojligt.

Statskontoret har anfért bland annat féljande.

For tillgodoseende av det efter hand 6kade behovet av planmissig yrkes-
utbildning besldts vid 1955 ars riksdag — péa grundval av ett av 1952 ars
yrkesutbildningssakkunniga utarbetat forslag i dmnet — en reform och
utbyggnad av ifrdgavarande utbildningsverksamhet. Hirvid riknades med,
bland annat, att kapaciteten skulle i vad avsage den grundliggande heltids-
undervisningen pa lirlingsstadiet fér niringsgrenarna industri-hantverk,
handel och husligt arbete, successivt utékas sa att en férdubbling av antalet
heltidsavdelningar, med utgéngspunkt fran férhallandena under lasaret
1949/50, vore genomférd ar 1970. Yrkesskolorna beriknades hirigenom vid
sistndmnda tidpunkt kunna taga hand om ungefir hilften av de ungdomar,
vilka inrikta sig pa praktiskt yrkesarbete inom nimnda niringsgrenar (se
prop. 139/1955, s. 30; st. utl. 138/1955; rd. skr. 310/1955).

Det dérefter genomforda reformarbetet har emellertid inneburit, att det
uppstilllda utbyggnadsmalet redan nu uppnatts. Denna snabba takt i yrkes-
utbildningens expansion har fatt till f5ljd, att de tva anslagen till driften
av lokala och av centrala yrkesskolor fér nimnda budgetar komma att till-
sammans uppga till omkring 100 miljoner kronor, under det att kostnader-
na for dessa skolor i utbyggnadens slutskede (1969/70) ursprungligen be-
raknats till omkring 54 milj. kronor (nimnda prop. s. 105). I anslutning
hirtill framholl ambetsverket i utlitande den 12 september 1959, att da
statsmakternas beslut om statsbidragsgrunderna fattats fran foérutsitt-
ningar betriffande statsverkets ekonomiska engagement, som #ndrats sa
avsevirt, en omprévning av bidragsgrunderna borde verkstillas.

Statskontoret haller fore, att vid den ytterligare utbyggnad av yrkes-
utbildningen, som torde f4 anses ofrankomlig, en allmin oversyn av de hit-
tills tillimpade riktlinjerna i och fér sig synes motiverad. Mot tillkomsten
av en utredning av det lagre yrkesutbildningsvisendet ir saledes enligt
dmbetsverkets mening icke nagot att erinra. Den silunda ifragasatta utred-
ningen torde bora bedriva sitt arbete i samrad med 1957 ars skolberedning,
vilken enligt direkliven bland annat har att upptaga fragor rérande den
forberedande yrkesutbildningen i enhetsskolans klass 9y.

Betraffande de i motionerna anférda synpunkterna rérande utrednings-
arbetet ma framhallas, att ett finansieringssystem, dar samtliga foéretagare
skulle paféras en yrkesutbildningsavgift, skulle stad i mindre god éverens-
stammelse med den frivillighet, som hitlills karaktiriserat yrkesutbild-
ningsvisendet i virt land. Utredningen synes pa denna viktiga punkt liksom
i Ovrigt icke bora bindas genom uttalanden redan nu fran riksdagens sida.
Statskontoret anser sig icke kunna underlita att framhalla, att uppritiandet
av en sirskild ridgivande delegation fér vuxenutbildningen med i motio-
nerna angivna uppgifter knappast bér ifragakomma. For bitriide vid hand-
liggningen av utbildningsfrigor av angiven art torde vederbdrande verk
i forckommande fall fa forstirkas med for dndamalet tillkallad expertis.
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Statens hantverksinstitut anser, att med den vida aspekt pa yrkesutbild-
ningen i dess helhet, som motionen omfattar, hade fortbildningen med hin-
syn till den accentuerade tekniska utvecklingen bl. a. den verksamhet, som
bedrives av institutet, dven bort beaktas av motionirerna.

Vid en 6versyn av yrkesutbildningen, som beredningen kan vintas fore-
taga, bor enligt institutet en tydligare grins &n hittills uppdragas mellan
olika slag av utbildning och fortbildning.

Forslaget om inférandet av en sirskild yrkesutbildningsavgift vill insti-
tutet for sin del avstyrka.

Institutet har funnit att under alla omstindigheter bor, fore det att en
obligatorisk yrkesutbildningsavgift ifragasittes, principerna for yrkesutbild-
ningens framtida organisation och fér férdelningen av arbetsuppgifterna
mellan samhille och niringsliv vara fullt klarlagda. Finansieringen bor dar-
efter sirskilt utredas i samriad med niringslivets representanter, varvid
bl. a. bér utronas mojligheterna for en rationalisering och 6kad samordning
av hittillsvarande utbildningsformer.

Sammanfattningsvis tillstyrker institutet motiondrernas férslag om inrat-
tandet av en sirskild beredningsnimnd fér yrkesutbildningen.

1955 ars sakkunniga fér yrkesutbildningens centrala ledning och viss
lirarutbildning har anfort bland annat f6ljande.

De i motionen angivna statistiska uppgifterna rérande kapaciteten inom
den praktiska yrkesutbildningen synes ge en nagot for mork bild av liget
pa detta omrade. Det torde knappast vara riktigt att siga, att den prak-
tiska yrkesutbildningen befinner sig i ett allvarligt eller kritiskt lige, vilket
gores gillande i motionerna. Visserligen ir antalet utbildningsplatser annu
s& linge for litet i forhallande till efterfrigan, men yrkesutbildningen befin-
ner sig for nidrvarande i stark utveckling.

Av uttalandena 6verst pa sidan 10 (motionen II: 463) synes framga, att
uppskattningen av antalet otillfredsstillda utbildningsplatser till 25 000 a
30 000 skett utifran den forutsittningen, att all nytilltridande arbetskraft
skulle erhalla en utbildning av i praktiken minst ett ars lingd utdver den
forberedande utbildning, som ges under den nioariga skolpliktstiden. Om
denna tolkning ar riktig, vill de sakkunniga framhalla, att en 6kning av
utbildningskapaciteten, som skulle medge minst ett ars utbildning for alla
efter namnda skolpliktstids slut, icke torde vara vare sig av behovet pékal-
lad eller for niarvarande praktiskt mojlig att genomféra.

De i motionerna under huvudpunkten B framférda forslagen aktualise-
rar problemet om en grinsdragning i princip mellan skolmyndigheternas
och arbetsmarknadsmyndigheternas uppgifter och befogenheter ifraga om
den praktiska yrkesutbildningen. Motioniirerna vill bereda arbetsmarknads-
myndigheterna en klar forfattningsmissig mojlighet att stimulera fram
kurser och andra yrkesutbildningsitgirder, inte endast avseende arbets-
16sa och dirmed jamstillda, utan ocksd for att 6vervinna brist pad yrkes-
kunnig arbetskraft. Fér den inom respektive lidn bedrivna arbetsmarknads-
missiga vuxenutbildningen bér enligt motiondrernas mening lansarbets-
nimnderna férordnas som kursstyrelser. Betriffande det férstnimnda
onskemalet vill de sakkunniga erinra om att i Gverstyrelsen for yrkes-
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utbildning ingar som ledamot en foretridare for arbetsmarknadsstyrelsen,
som ager deltaga i alla plenarsammantriden med overstyrelsen och aven
i 6vrigt har mojlighet att félja och utdéva inflytande pa dennas verksambhet.
Arbetsmarknadsstyrelsen och overstyrelsen fér yrkesutbildning &r forfatt-
ningsmissigt alagda att samarbeta och arbetsmarknadsstyrelsen kan nir
som helst hos dverstyrelsen anhalla om att denna matte anordna sadana
beredskaps- och omskolningskurser, som motiveras av liaget pa arbetsmark-
naden. Arbetsmarknadsstyrelsen dger saledes redan nu méojligheter att
sstimulera fram» kurser och andra yrkesutbildningsatgirder, varfor ytter-
ligare forfattningsbestimmelser i detta avseende knappast kan anses pa-
kallade. Ifraga om forslaget att linsarbetsndmnderna skall férordnas som
kursstyrelser for arbetsmarknadsmissig vuxenutbildning vill de sakkun-
niga erinra om, att de enligt fér deras utredningsarbete utfardade direktiv
fatt i uppdrag att underséka mdjligheterna for en koncentration av den
centrala ledningen av yrkesutbildningen. Det ifragavarande forslaget strider
uppenbart mot dessa direktiv, emedan dess forverkligande skulle medféra
en ytterligare splittring i ledningen av yrkesutbildningen. Dessutom vill
de sakkunniga papeka, att linsarbetsnimnderna icke férfogar 6ver nigon
pedagogisk sakkunskap, vilket bor vara en forutsittning fér att en myndig-
het skall anfértros ledning av utbildning, av vilket slag den 4n mai vara.
Enligt de sakkunnigas uppfattning bor arbetsmarknadsmyndigheterna icke
vare sig leda eller kontrollera yrkesutbildning. Deras uppgift bor i anslut-
ning till hittills i huvudsak gillande regler vara att hos de d4mbetsverk, som
leder yrkesutbildning, géra framstillningar om anordnande av sadan ut-
bildning, som betingas av arbetsmarknadsmissiga férhallanden. Genom-
forandet av vuxenutbildning i form av vidareutbildning, fortbildning eller
frivillig omskolning dr daremot icke en angeligenhet fér arbetsmarknads-
myndigheterna.

Under huvudpunkten D féreslas i motionerna att en sirskild yrkesutbild-
ningsavgift skall uttagas av féretagarna. Den faktiska inneborden av detta
forslag 4r att en ny skatteform skulle inforas, vilken far karaktiren av en
specialskatt pa vissa juridiska och fysiska personer. De sakkunniga anser
detta forslag olampligt och far bestimt avstyrka att atgarder i denna rikt-
ning foéretages. Yrkesutbildningen 4r en angeligenhet for hela samhillet
och icke endast for foretagarna. Statens, landstingens och kommunernas
anslag till yrkesutbildningen bér saledes finansieras med allminna skatte-
medel] eller andra inkomster av allmén natur. Medel hartill bor icke anskaf-
fas genom specialbeskattning av néringslivet. Skulle en dylik specialbeskatt-
ning inféras torde féljden med all sannolikhet bli den, att foretagen icke
lingre frivilligt kommer att bekosta yrkesutbildning, vilket nu sker i ritt
betydande omfattning. Foéretagsskolorna t.ex. finansieras helt av veder-
borande foretag utdéver de statsbidrag, som kan utgi. Ifriga om de in-
byggda verkstadsskolorna bekostar féretagen pa motsvarande siitt den prak-
tiska delen av utbildningen. De sakkunniga vill dessutom erinra om att
inom flera branscher inforts ett clearingsystem ifrdga om kostnaderna for
yrkesutbildningen inom branschen. De féretag, som utbildar arbetskraft
i storre omfattning iin som erfordras for det egna foretaget, erhdller bidrag
for overskottsutbildningen ur en gemensam kassa, medan de féretag, som
uthildar arbetskraft i mindre omfattning, far limna bidrag till clearing-
kassan. Detta system, som varit till stort gagn for yrkesutbildningen, torde
sannolikt komma att upphéra, om yrkesutbildningsskatt inféres. Vidare i
papekas, att systemet med specialskatter ur budgeimdissiga synpunkler
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maste anses otympligt. Uppbodrden och férdelningen av den féreslagna yrkes-
utbildningsavgiften kommer att férorsaka betydande kostnader fér admini-
strationen, kostnader som maéste anses helt onddiga.

Sammanfattningsvis vill de sakkunniga uttala, att syftet med motionerna
b6r kunna uppnas utan att en sirskild beredning fér dndamalet tillsattes.
Erforderliga utredningar, beredningar och handliggningar av drendena kan
verkstillas av de dmbetsverk, som har den centrala ledningen av yrkes-
utbildningen om hand, i samarbete med varandra. De sakkunniga vill i
detta sammanhang understryka vikten av att det dmbetsverk, som leder
huvudparten av yrkesutbildningen i vart land, nidmligen 6verstyrelsen for
yrkesutbildning, erhaller tillrdckliga personella och finansiella resurser for
sin verksamhet. Skulle dndock en yrkesutbildningsberedning komma att
tillsittas bor enligt de sakkunnigas mening dess utredningsarbete under
alla omstiandigheter bedrivas i nira kontakt med de sakkunnigas eget ut-
redningsarbete.

Med hinvisning till vad som salunda anférts far de sakkunniga avstyrka
motionerna nr I: 370 och 1I: 463.

1955 drs lantbruksundervisningskommitté har i sitt yttrande bland annat
uttalat féljande.

Kommittén anser, att syftet att skapa tillricklig kapacitet inom yrkes-
utbildningsvisendet bér kunna uppnas utan att nigon sarskild yrkesskol-
beredning tillsattes och avstyrker sidlunda foérslaget pa denna punkt. Syftet
b6ér kunna uppnés genom att erforderliga utredningar, beredningar och
handlaggningar verkstélles av de dmbetsverk, som omhéinderhar den cen-
trala ledningen av yrkesutbildningen i samarbete med varandra och med
berérda myndigheter.

Arbetsmarknadsmaissig yrkesutbildning av vuxna férekommer dven inom
jordbruket, i férsta hand i form av fortbildningskurser for arbetslésa lant-
arbetare. Dessa kurser har anordnats vid savial skolor som hushéallnings-
sallskap i samrad med arbetsmarknadsstyrelsen och ldnsarbetsnimnderna,
vilka senare bl. a. anvisat elever till kurserna. Kursplanerna har faststillts
av lantbruksstyrelsen, som ocksa i samarbete med arbetsmarknadsstyrelsen
och arbetsmarknadsorganisationerna inom jordbruket utfirdat nirmare
anvisningar for kursverksamheten. Nigra som helst svarigheter att fa till
stand erforderligt antal kurser med lamplig utformning och d&mnesinnehall
har icke férelegat. Kommittén finner silunda, att ndgon 4ndring av den
nuvarande administrativa organisationen foér ifrigavarande utbildning icke
ar pakallad. Det torde heller icke vara pakallat att uppritta en radgivande
delegation fér vuxenutbildningen.

Arbetsmarknadsstyrelsen bor liksom hittills varit fallet hos lantbruks-
styrelsen gora framstéllningar om anordnandet av ifrdgavarande utbildning,
betingad av arbetsmarknadsmaéssiga férhallanden. Genomférandet av vuxen-
utbildning i form av vidareutbildning, fortbildning eller frivillig omskol-
ning av arbetskraft iar diremot icke en angeligenhet f6r arbetsmarknads-
myndigheterna, vare sig betridffande den yrkesutbildning av ifrdgavarande
slag, som sorterar under lantbruksstyrelsen eller nigot annat dmbetsverk.

Kommittén vill sdlunda avstyrka forslaget att forordna linsarbetsnidmn-
derna som kursstyrelse for den inom respektive lin bedrivna arbetsmark-
nadsmiissiga vuxenutbildningen. Som motiv hirfér ma ocksa anféras, att
linsarbetsnimnderna icke foérfogar 6ver niagon pedagogisk sakkunskap, vil-



Statsulskottets utldtande nr 192 ar 1960 11

ket ar en primar forutsitining for att en myndighet skall anfértros ledning
av utbildning, oavsett vilket slag av utbildning det géller.

Under huvudpunkten C féreslar motionarerna, att alla foretag skall pa-
foras en yrkesutbildningsavgift i forhallande till 16nesumman i foretagen.
Denna avgift skall inlevereras till staten, som i sin tur férmedlar tillbaka
avgifterna till féretagen i form av statsbidrag till utbildningsverksamheten.
Detta forslag innebir i realiteten inférandet av en ny skatteform. Forslaget
innebar med hinsyn till jordbrukets speciella struktur, att en sddan special-
skatt skulle drabba endast ett fatal av féretagen. Aven inom andra néringar
méste det anses oldmpligt att belasta féretagarna med en dylik specialskatt,
och kommittén vill salunda bestimt avstyrka att anordningar i den rikt-
ningen foretages. Anslagen till yrkesutbildningen bor liksom hittills finan-
sieras genom allméinna skattemedel eller andra inkomster av allman natur.

Svenska landstingsforbundets styrelse har anfért bland annat féljande.

Styrelsen ar icke beredd férorda, att en sirskild beredning fér yrkesut-
bildningsfragor tillsittes. Yrkesutbildningsfrigorna i stort voro féremal for
statsmakternas stillningstagande si sent som ar 1955. Lirarutbildnings-
fragorna ha forelagts arets riksdag, och frigan om den centrala ledningen
ar annu icke lost. Skoloverstyrelsen, overstyrelsen for yrkesutbildning och
arbetsmarknadsstyrelsen ha ett samarbetsorgan i »Samarbetsnimnden for
yrkesutbildning och arbetsférmedling>, inom vilket de arbetsmarknads-
politiska synpunkterna pa yrkesutbildningsproblemen kunna diskuteras.
Minga av de av motionirerna framférda énskemdlen skulle sikerligen
kunna tillgodoses, om den centrala tillsynsmyndigheten, dverstyrelsen for
yrkesutbildning, finge 6kade resurser. Overstyrelsen har haft att bemastra
en allt mer 6kande arbetsbérda under en tid, dd den haft svart att hos
statsmakterna vinna gehér for 6nskemal om 6kad personal ete., vilket sjalv-
fallet férsvarat dess arbete.

Svenska stadsférbundet och Svenska landskommunernas férbund har
efter hérande av den fér de bada forbunden gemensamma skoldelegationen
i likalydande yttranden uttalat huvudsakligen féljande.

Styrelsen vill betona viirdet av en allsidig grundutbildning dven pé yrkes-
omradet och kan déarfoér inte bitrida tanken pa att avkorta undervisningen
vid de centrala och kommunala yrkesskolorna till en grundlaggande utbild-
ning av blott ett ars lingd, medan den fortsatta utbildningen skulle fort-
sitta i ordnade former i féretagen.

Styrelsen ifragasitter om inte flertalet angivna utredningsuppgifter ir
av den art, att de normalt skulle kunna och bora inordnas i den planerade
verksamhet och allménna tillsyn, som &vilar 6verstyrelsen fér yrkesutbild-
ning. Overstyrelsen synes dock inte ha resurser hirfor.

Liget pa den praktiska utbildningens omrade inger emellertid bekym-
mer med avseende pa den bristande balansen mellan behov och resurser
i fraga om yrkesutbildningens kapacitet. Stora anstringningar méste darfor
gbras for att utan onddig tidsutdrikt fa till stind effektiva dtgarder, som
mojliggdr ctt tillgodoseende av samhillets och niringslivels dkade utbild-
ningsbehov pa yrkesundervisningens omride.

Styrelsen vill dock erinra om att fragan om yrkesutbildningens centrala
ledning sedan 1955 éir féremal for utredning genom sirskilda sakkunniga,
vilka kan forvantas framligga sitt betiinkande inom det nirmaste arel.
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Innan dessa sakkunniga slutfért sitt arbete, synes den ifragasatta utred-
ningen limpligen icke bora komma till stand.

Slutligen vill styrelsen understryka vikten av att Gverstyrelsen for yrkes-
utbildning erhaller utékade resurser for att centralt kunna leda och vidare-
utveckla yrkesutbildningen i landet.

Landskommunernas férbunds styrelse har dirutéver for sin del férkla-
rat, att styrelsen inte vill motsitta sig att en beredning kommer till stind.

Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industriférbund har i ge-
mensamt yttrande anfért bland annat féljande.

Organisationerna delar i stort sett motionirernas uppfattning om virdet
och nédvindigheten av en storre kapacitet inom utbildningsvisendet men
anser inte det nuvarande lidget motivera tillsittandet av en sirskild bered-
ning foér yrkesutbildningsfrigor.

Upprittandet av ytterligare ett organ for yrkesutbildning skulle enligt
organisationernas uppfattning snarast motverka strivandena att effektivi-
sera yrkesutbildningen.

Motionirernas forslag att kostnaderna fér en utdkad yrkesutbildning skall
bestridas genom att féretagen paféres en yrkesutbildningsavgift kan inte
godtagas. Forslaget innebir en ny form av specialdestination och bér dven
av denna anledning inte realiseras. Om kostnaderna for yrkesutbildnings-
verksamheten skulle ytterligare stiga bor nodiga medel utgd som anslag i
statsbudgeten.

Landsorganisationen i Sverige har anfért bland annat foljande.

I beskrivningen av det aktuella liaget for yrkesutbildningen vill LO foér
sin del helt instimma i att stora behov féreligger for att en hog utbygg-
nadstakt skall hallas. Hartill féreligger dven behov av att en oversyn gores
betriffande sivil yrkesutbildningens framtida omfattning och inriktning
som dess kvalitativa upprustning.

Betriffande den centrala ledningen ar LO helt inforstddd med behovet
av en 6versyn over denna, vilken borde syfta till en stérre enhetlighet.

LO avstér for sin del fran att i detta sammanhang taga stillning till det
foreliggande forslaget betriffande utbildningens finansiering. Daremot vill
LO tillstyrka att en allmin 6versyn av fér yrkesutbildningen géillande be-
stammelser gores, dock med héinsynstagande till pagiende utredningar, syf-
tande till att underlitta den nédvindiga expansionen samt att finna den
lampligaste formen for dess centrala ledning.

Sveriges hantverks- och industriorganisation har i sitt yttrande anfért
bland annat féljande.

Organisationen vill understryka angeligenheten av att néringslivets med-
verkan vid den fortsatta utbyggnaden av yrkesundervisningen blir allsidigt
utredd. Vi férutsitter darfor, att niringslivets olika grenar genom sina
organisationer blir representerade i en sidan utredning.

Slutligen vill organisationen, som visserligen hir saknar anledning att
narmare gi in pA motionirernas férslag om en »yrkesutbildningsavgift»,
dock redan nu framhalla, att ungdomens utbildning méste anses vara en
sddan samhillets gemensamma angeliigenhet, vars kostnader pa inga vill-
kor kan fa belasta en enda samhillsgrupp, i detta fall niringslivet.

Sveriges hantverks- och industriorganisation hemstiller, att ovanstiende
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synpunkter och erinringar beaktas vid drendets vidare behandling, och till-
styrker for sin del tillsittandet av en beredning fér yrkesutbildningsfragor.

Riksforbundet landsbygdens folk anser, att om en beredning over huvud
taget kommer till stind, kan det endast bli for att ta stillning till vissa
allminna riktlinjer f6r yrkesutbildningen. Aven om riksférbundet i prin-
cip inget har emot en sidan beredning, uttalar det dock tvivel om de prak-
tiska resultaten.

T jinstemdnnens centralorganisation (TCO) har anfért bland annat f6l-
jande.

TCO kan inte finna, att det finns nagon som helst anledning att ticka
framtida merkostnader for yrkesutbildningen genom nagon form av sar-
skild yrkesutbildningsavgift. I den man skil for detta skulle kunna anforas,
torde samma skil vara tillimpliga for en finansiering genom féretagsav-
gift av all yrkesutbildning, av kostnaderna for den obligatoriska skolan
och fér universiteten och hogskolorna. Det synes visserligen TCO angelaget
att yrkesutbildningsanslagen ges en hdg prioritet vid den drliga budget-
behandlingen. Storleken av och formerna for palagorna péa foretagen torde
lampligen bli féremal fér provning i annat sammanhang.

Under férutsittning av att direktiven for en beredning for yrkesutbild-
ningsfragor i visentliga delar far en annan utformning 4n som forutsatts
i motionerna, far TCO tillstyrka, att en sddan beredning kommer till stand.

Svenska fackldrarférbundet har i sin skrift anfért bland annat foljande.

Férbundet finner det angeliget att den praktiska yrkesutbildningen och
dirmed sammanhingande fragor blir féremal for utredning. Detta bor ske
pa likartade premisser som giller for den nyligen tillsatta utredningen
rorande den gymnasiala utbildningen i 6vrigt. Arbetet bor sdlunda ha till
syfte att allsidigt prova den praktiska yrkesutbildningens uppgifter, inne-
hall och organisation.

Att férbundet starkt understryker det av motionirerna aktualiserade be-
hovet av utredning inom omradet betyder inte, att férbundet oreserverat
instimmer i motiveringen for utredningskravet eller ansluter sig till de viagar
betraffande yrkesutbildningsviisendets utveckling, som anvisas i motio-
nerna.

Under férutsittning att direktiven for en beredning av yrkesutbildnings-
fragor i vésentliga delar far en annan utformning dn vad som férutsatts
i motionerna och beaktar de synpunkter som ovan anférts finner Svenska
facklirarforbundet det salunda angeliget, att en sidan beredning kommer
till stand.

Utskottet. De i motionerna 1:370 och I11:463 avhandlade fragorna beréra
problem av for hela vart samhille betydande rackvidd.

1946 ars skolkommission hade att syssla icke blott med den allménbil-
dande skolan utan dven med yrkesutbildningen. Sistndmnda fragor hén-
skétos inom kommissionen till en sirskild delegation. Innan denna blev far-
dig med sitt arbete, beslét Kungl. Maj:t att upplosa skolkommissionen. I
samband dirmed bemyndigade Kungl. Maj:t den 30 juni 1952 chefen for
ecklesiastikdepartementet att tillkalla sirskilda sakkunniga for att slutfora
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skolkommissionens utredning rérande yrkesutbildningen. Dessa sakkunniga
— 1952 ars yrkesutbildningssakkunniga— avliamnade i juni 1954 ett be-
tankande angdende yrkesutbildningen (SOU 1954:11), i vilket de sakkunni-
ga uppdrogo riktlinjerna fér yrkesutbildningens utbyggnad. I proposition
nr 138 till 1955 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t férslag i dmnet, i allt
vasentligt grundat pa de sakkunnigas betinkande, Propositionen vann riks-
dagens bifall.

Den av yrkesutbildningssakkunniga angivna mélsittningen avseende ut-
byggnadsprogrammet fram till ar 1970 har pA grund av de senaste arens
starka utveckling pa yrkesskolvisendets omrade redan hunnit forverkligas.

Utskottet fir erinra om att de fragor, som beréra yrkesutbildningen fér
narvarande sortera under ett flertal departement och centrala ambetsverk.

Sasom ledamoter i dverstyrelsen for yrkesutbildning inga enligt gillande
instruktion for éverstyrelsen (1943:963 med dari vidtagna dndringar) bland
andra en av Kungl. Maj:t for tre ar i sinder utsedd representant fér vardera
av skoldverstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen samt sju av Kungl. Maj:t
likaledes for tre ar i siander forordnade representanter f6r néringsliv och
arbetsmarknad, utsedda efter forslag av svenska arbetsgivareféreningen,
Sveriges hantverks- och sméindustriorganisation, handelskamrarnas
namnd, tjinstemidnnens centralorganisation (TCO), landsorganisationen
samt, betraffande en kvinnlig ledamot med erfarenhet fran det husliga arbe-
tet av representativa kvinnoorganisationer.

I nimnda instruktion foreskrives att overstyrelsen skall i samarbete med
skolgverstyrelsen, kommerskollegium, lantbruksstyrelsen, doménstyrelsen
och andra myndigheter, som handligga utbildningsfragor, samt med social-
styrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen, férskaffa sig 6verblick 6ver samtliga
grenar av yrkesutbildningen och diarmed sammanhingande fragor, frimst
med syfte att dirigenom méjliggéra en andamaélsenlig avvigning av Atgir-
derna i utbildningsfragor inom &verstyrelsens verksamhetsomrade i for-
hallande till motsvarande atgirder pi andra omraden.

For samordning och samarbete rérande yrkesutbildningsfragor ha vissa
sarskilda samarbetsorgan kommit till stand. I detta avseende ma erinras
om foljande. Sedan &r 1954 finnes ett permanent samordningsorgan inrittat
— samarbetsndmnden for yrkesutbildnings- och arbetsférmedlingsfragor —
vari ingé representanter for arbetsmarknadsstyrelsen, skoldverstyrelsen och
overstyrelsen for yrkesutbildning. Genom beslut den 14 oktober 1960 har
Kungl. Maj:t bland annat anbefallt Gverstyrelsen fér yrkesutbildning och
arbetsmarknadsstyrelsen att inritta ett samarbetsorgan for fragor rérande
yrkesutbildningskurser fér partiellt arbetsféra och andra arbetslésa; styrel-
serna skola utse ledamdéter i samarbetsorganet bland sina ledaméter och
tjanstemin. Hirjamte har Kungl. Maj:t bemyndigat &verstyrelsen att i sam-
rid med arbetsmarknadsstyrelsen uppdraga 4t lansarbetsnimnderna att
fullgéra uppgifter, som enligt kungérelsen den 29 juni 1945, nr 445, angiende
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yrkesutbildningskurser for arbetslosa ankomma pa 6verstyrelsen. For bered-
ning och utformning av konkreta samordningsatgirder ha nimnda bada
dmbetsverk tillsatt en gemensam arbetsgrupp pa tjinstemannaplanet.

Icke blott inom den centrala férvaltningen utan jimvil pa det regionala
planet handhavas yrkesutbildningsfragorna av ett flertal olika myndigheter
och organ. Hirjamte ir viss yrkesutbildning anordnad direkt av foretag inom
néringslivet.

For ndrvarande ha vissa utredningar under bedémande principiellt be-
tydelsefulla fragor pa yrkesutbildningens omréade, utredningar vilkas resul-
tat kunna forvintas komma att pa ett avgorande sitt paverka instillningen
till de i motionerna berérda problemen. Utskottet vill sirskilt erinra om
1957 ars skolberedning och 1955 ars sakkunniga for yrkesutbildningens
centrala ledning och viss ldrarutbildning.

Enligt utskottets mening dr det uppenbart att den nu rddande uppsplitt-
ringen av utbildningsfrigorna inom foérevarande omrade medfora be-
tydande svarigheter att 6verblicka hela det vidstrickta filt, som yrkesutbild-
ningen i dess olika former omfattar. Utskottet ar icke ¢vertygat om att en
dylik 6verblick dr mojlig att Astadkomma genom de féreskrivna samarbets-
kontakterna och inrattandet av de olika samarbetsorganen.

Overstyrelsen fér yrkesutbildning brottas fér niarvarande med betydande
svarigheter pa grund av brist pa erforderliga personella resurser. Det synes
utskottet angeliget att overstyrelsens ifragavarande resurser avsevirt for-
stiarkas for att sdtta dmbetsverket i stind att jamsides med handliggningen
av de 16pande géromalen fungera som det efter stora och dverblickande rikt-
linjer arbetande organ, som krives pa yrkesutbildningsomradet.

De fragor, som ber6ra yrkesutbildningen och i samband ddrmed stdende
sporsmal och vilka delvis falla utanfoér 6verstyrelsens kompetensomrade, dro
av mangskiftande och svarbedéomd art. P4 grund hirav anser utskottet sig
béra ifragasitta huruvida icke en séarskild utredning i sinom tid bér komma
till stand i syfte att verkstélla en 6versyn av de férevarande problemen. Ut-
skottet vill exempelvis erinra om féljande fragor, som kunna tinkas ingé
i en dylik utrednings arbetsuppgifter: yrkesutbildningens avvigning i for-
hallande till andra utbildningsvéigar, kostnadsfordelningen mellan staten,
landstingen, primirkommunerna och niringslivet samt grinsdragningen
mellan befogenhetsomradena foér de olika organ, som ha intressen att bevaka
pa yrkesutbildningsomrédet.

Ehuru utskottet salunda finner skél tala for att yrkesutbildningens
problem i stort bli foremal fér 6versyn i sirskild ordning dr utskottet icke
berett att tillstyrka bifall till det i de foreliggande motionerna gjorda yrkan-
det. Enligt utskottets mening maste namligen ovillkorligen de forslag som
komma att avgivas av 1957 drs skolberedning och 1955 ars sakkunniga for
yrkesutbildningens centrala ledning m. m. foreligga och ha blivit f6remal for
vederborlig remissbehandling innan en utredning av i det foregiiende angivet
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slag tillsittes. Det torde béra ankomma pa Kungl. Maj:t att med beaktande
av vad utskottet anfért prova behovet av och forutsidttningarna for att
nimnda 6versyn kommer till stand. I detta sammanhang vill utskottet fram-
halla, att direst en utredning tillséttes for berérda indamal detta férhallan-
de icke bor fa inverka aterhédllande pa de initiativ pa yrkesutbildningsomra-
det, som kunna komma att tagas under den tid utredningen fullfdljer sitt
arbete.

Betriffande vissa i motiveringen till motionerna férordade riktlinjer och
atgarder anser utskottet sig bora framhalla foéljande.

I likhet med de remissmyndigheter, vilka uttalat sig angdende forslaget
om en sérskild yrkesutbildningsavgift, som skulle uttagas av féretagarna, ar
utskottet av den principiella uppfattningen att en dylik sidrbeskattning av
vissa juridiska och fysiska personer icke bor ifrigakomma,

I motionerna har vidare (se motionen II: 463 s. 21 och 22) angivits vissa
atgirder som omedelbart borde vidtagas. Hérvid foreslas bl. a. att arbets-
marknadsstyrelsen beredes klar férfattningsmissig mdjlighet att »stimu-
lera fram» kurser och andra yrkesutbildningsitgiarder, icke endast avse-
ende arbetslésa och dirmed jamstillda, utan ocksa fér att dvervinna brist
pa yrkeskunnig arbetskraft. Utskottet far i forevarande avseende framhalla,
att arbetsmarknadsstyrelsen och 6verstyrelsen for yrkesutbildning dro for-
fattningsmissigt alagda att samarbeta och att arbetsmarknadsstyrelsen dr
— savitt utskottet kan finna — oférhindrad att hos 6verstyrelsen anhalla,
att denna matte anordna sadana beredskaps- och omskolningskurser, som
motiveras av liget pi arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsstyrelsen fger sa-
ledes redan nu mdjligheter att — sidsom motionirerna uttrycka det — »sti-
mulera fram» kurser och andra yrkesutbildningsatgirder, varfér ytter-
ligare forfatiningsbestimmelser i detta avseende icke torde vara pakallade.

Vidare foreslas i motionerna att linsarbetsnimnderna skulle férordnas
som kursstyrelser fér enligt motioniirernas uttryckssiatt »arbetsmarknads-
mdssig vuxenutbildning», en beteckning, som enligt éverstyrelsen for yrkes-
utbildning visserligen icke dr fullt adekvat men likvil i stort sett torde ticka
de extraordinira utbildningsatgirder, varom hir ir friga. Utskottet far
erinra om att de sakkunniga fér yrkesutbildningens centrala ledning m. m.
framhallit, att i dessa sakkunnigas uppgift ingar att undersoka méjligheterna
for en koncentration av den centrala ledningen av yrkesutbildningen. De sak-
kunniga ha betonat, att ifragavarande foérslag strider mot direktiven foér
nimnda utredning, di dess forverkligande skulle medféra en ytterligare
splittring av ledningen for yrkesutbildningen. Utskottet vill med hinsyn
hirtill och jdmvil i betraktande av att ifrigavarande organ icke férfoga éver
erforderlig pedagogisk sakkunskap avstyrka att atgirder skulle vidtagas i
enlighet med vad i motionerna pa denna punkt férordats.

Motionérerna ha framlagt vissa forslag betriaffande de vigledande prin-
ciperna for en yrkesskoleberednings arbete och hirvid bl. a. férordat att
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verksamheten vid de centrala och kommunala yrkesskolorna skulle dverses
med riktpunkt att undervisningen i forsta hand avsige att meddela eleverna
en grundliggande utbildning av ett ars lingd. P4 denna skulle f6lja en inom
foretagen meddelad fortsatt utbildning. Utskottet vill understryka vad over-
styrelsen for yrkesutbildning i sitt yttrande framhallit betriffande detta for-
slag och i likhet med verstyrelsen betona denna fragas i hog grad kontro-
versiella natur.

Utskottet far i forevarande sammanhang framhalla, att utskottet utom i
ovan berdrda avseenden icke funnit sig béra taga stillning till de i moti-
veringen till motionerna uppdragna riktlinjerna for arbetet inom en ifraga-
satt beredning foér yrkesutbildningsfragor, icke heller till de framlagda for-
slagen om vidtagande av vissa omedelbara atgirder (jfr motionen I1I1:463 s.
19—-22).

Utskottet vill avslutningsvis betona den stora vikten av yrkesutbildningens
utveckling i fér samhille och niringsliv strukturellt dndamaélsenlig rikt-
ning bade kvantitativt och kvalitativt. For att utbygga och befordra utveck-
lingen pa detta omrade och pa ett tillfredsstillande sitt beméstra de problem,
varom hir ir fraga, torde komma att kriavas stora ekonomiska insatser fran
det allménnas sida icke minst for tillgodoseende av yrkesutbildningens lo-
kalbehov.

Utskottet forordar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t giver till kén-
na vad utskottet anfort.

Utskottet hemstéller alltsa,

att riksdagen m4, i anledning av motionerna 1:370 och
I1: 463, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad ut-
skottet anfort.

Stockholm den 29 november 1960
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