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Nr 184

Utldtande i anledning av vickta motioner om férdelning mellan
olika huvudmdn av kostnaderna fér folkhégskolor m. fl.

ldroanstalter.
(2:a avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr
Svanstrém (1:179) och den andra inom andra kammaren av herr Johansson
1 Grané (II: 208), har hemstillts, att riksdagen matte besluta att hos Kungl.
Maj:t hemstélla om &tgarder dgnade att mojliggora reglering av huvud-
mannakostnader i férhallande till elevernas bostadsort, nar det giller folk-
hégskolor, lantmannaskolor, lanthushallsskolor m. fl. dylika lidroanstalter.

Betriffande motiveringen for detta yrkande far utskottet hianvisa till mo-
tionen I: 179.

Over motionerna har i vederbérlig ordning infordrats yttranden av skol-
overstyrelsen, lantbruksstyrelsen, statskontoret samt 1955 ars lantbruks-
undervisningskommitté.

Skoloverstyrelsen har anfért f6ljande.

Kungl. Maj:t har i cirkulidr den 5 juni 1959 till skoléverstyrelsen, Gver-
styrelsen for yrkesutbildning, linsskolnimnderna och rikets kommuner ut-
fardat allmidnna anvisningar om férdelning av kostnader vid kommunal
samverkan pa skolvésendets omrade (SFS 1959:351). Dessa anvisningar
ager enligt punkt 1 nimnda cirkulir tillimpning i det fall att kommun en-
ligt organisationsplan foér skolvisendet skall handha uppgift fér annan
kommuns rikning och kommunerna icke kan enas om kostnadsférdelningen
och det diarfér ankommer p& linsskolndmnd att besluta i saken. Enir folk-
hogskolorna icke ingar i ovan nimnda fé6r kommun gallande organisations-
plan for skolvisendet dger ifragavarande anvisningar icke tillampning pa
folkhdgskolorna. Ej heller har vad giller folkhdgskolorna faststillts visst
omréde, frdn vilket skolan i forsta hand skall mottaga elever. I detta av-
seende dr folkhogskolorna sélunda helt fristiende i forhallande till andra
skolformer och &dven till varandra.

De tidigast igangsatta folkhdgskolorna var frimst avsedda for ungdomen
i den bygd, dar skolan var beligen, men elever fran annat hall mottogs dven.
Manga elever soker sig emellertid till annan skola in hembygdens. Anled-
ningen hirtill kan vara en 6nskan att f& lira kdnna en annan del av landet,
att fa besoka en skola av viss karaktiar (rorelseskola) eller att fa ta del av
speciell undervisning. I vilken utstrickning detta sker ar emellertid for nir-
varande icke mdjligt att angiva.

Huvudmannaskapet for folkhogskolor utévas frimst av landsting (for
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narvarande ett fyrtiotal skolor) och av olika folkrérelser. Bland de sist-
niamnda mirkes siddana med anknytning till religiosa organisationer (Sig-
tuna folkhogskola, Hagabergs folkhogskola m. fl.), till nykterhetsorganisa-
tioner (Wendelsbergs, Tollare och Hellidens folkhégskolor), frisksportrorel-
sen (Stensunds folkhdgskola) och till arbetarrérelsen (Brunnsviks och
Viskadalens folkhégskolor). Folkhdgskolor drives silunda av vitt skilda hu-
vudmin. Ehuru statens bidrag 6kats visentligt fran och med den 1 oktober
1958, ar rorelseskolornas ekonomiska resurser i allmdnhet mycket begrin-
sade. Vidare ar landstingens bidrag till dessa skolor med ett par undantag
relativt laga.

Enligt overstyrelsens mening synes det i princip vara onskvirt, att elev
beredes mojlighet att vinna intride vid den folkhogskola han finner lidmp-
ligast.

Med hinsyn emellertid till att — sidsom ovan nidmnts — huvudmin av vitt
skilda kategorier ansvarar for de olika skolorna, anser Gverstyrelsen det icke
méjligt att forfattningsenligt reglera driftkostnader huvudménnen emellan.
Vidare kan det befaras, att en statlig reglering av har féreslagen art i vissa
fall kan medféra obeniigenhet hos skolorna att mottaga elever fran andra
skolors »rekryteringsomraden» och salunda minska elevernas frihet vid va-
let av folkhogskola.

Enligt 6verstyrelsens mening bor de spérsmal som omnémnes i hir ifraga-
varande motioner regleras genom &verenskommelser mellan de olika huvud-
mannen och icke genom forfattningsbestdmmelser.

Aberopande det anforda far overstyrelsen avstyrka bifall till det i motio-
nerna framlagda forslaget om atgirder dgnade att mojliggora reglering av
huvudmannakostnader i férhillande till elevernas bostadsort, nir det giller
de statsunderstédda folkhogskolorna.

Lantbruksstyrelsen har anfort bland annat foéljande.

Vad forst giller behovet av utbyte av elever mellan olika skolor vill lant-
bruksstyrelsen i friga om lantbruksundervisningsanstalterna framhilla, att
ett sidant behov redan nu féreligger, frimst beroende pa den specialisering
av undervisningen som i viss utstrickning genomférts under de senare aren.
Undervisningen inom vissa specialomraden har sialunda forlagts till ett fatal
skolor, vilka rekryterar sina elever fran storre omraden, ofta omfattande
flera lan. Detta gilller exempelvis undervisningen i fjaderfaskotsel, vilken
endast meddelas i lantmannaskolan i Horby. Analoga férhallanden giller
betraffande utbildningen av arbetsledare inom jordbruket, vilken endast
forekommer vid lantbruksskolorna och inom tridgardsundervisningen.

Behovet av ett utbyte av elever mellan olika skolor och omriden kommer
enligt lantbruksstyrelsens uppfattning sannolikt att betydligt oka i fram-
‘iden. Det torde namligen for framtiden bl. a. av kostnadsskal bli nédvandigt
att liksom nu koncentrera vissa kurser exempelvis specialkurser i maskin-
skotsel och djurskétsel till ett begrinsat antal skolor. Samtidigt medfér den
fortgdende specialiseringen inom jordbruket ett behov av specialkurser inom
nya omraden, vilka kurser ocksa maste begrinsas till ett fital skolor. Ut-
bildningen av jordbruks- och ladugardsférmin kommer framdeles troligen
att forliggas till ett farre antal skolor én som f. n. ér fallet.

For alt underliitta ett utbyte av elever mellan olika skolor kan det bli néd-
vandigt att vidtaga &tgirder, vilka méjliggor en smidig reglering av kost-
naderna mellan olika huvudmin. Motionirernas férslag torde i och for sig
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kunna anses vara en rationell 16sning av frigan. Det gir emellertid inte att
bortse fran de stora svarigheter som ar forenade med en utvidgning av
ifrdgavarande bestimmelser att gilla #ven skolor som drives av andra hu-
vudmén in stat eller primarkommun, sisom exempelvis landsting, stif-
telser m. fl.

Detta forutsatter bl. a. att for varje skola bestammes ett visst omrade
(elevomrade), fran vilket skolan i forsta hand skall mottaga elever. Motio-
néarerna har foreslagit, att sasom elevomrade skall riknas landstingsomrade.
For elev som besoker skola inom annat landstingsomrade skulle salunda sko-
lans huvudman uppbéra ersittning motsvarande i princip den del av elev-
kostnaden som ej tickes av statshidrag. Motionédrerna har icke klart angivit
av vilken denna ersittning skall utges, men den hir nirmast till hands lig-
gande 16sningen ir den att landstinget i vederbérandes hemlén Atager sig att
svara for de pa den lokala huvudmannen ankommande kostnaderna i dy-
lika fall.

En reglering av huvudmannakostnader pi angivet sitt skulle foér lant-
bruksundervisningens vidkommande te sig ganska enkel om samtliga lant-
bruksundervisningsanstalter hade landsting till huvudman. Nu foérhaller det
sig emellertid sa att ca 80 % av skolorna har landsting som huvudman medan
resterande 20 % har annan huvudman, féretridesvis férening, stiftelse eller
hushéllningssillskap. Ofta férekommer inom ett och samma omrade bade
landstingségda skolor och skolor med annan huvudman.

Lantbruksstyrelsen konstaterar salunda att inom lantbruksundervisningen
de olika skolorna ofta har rekryteringsomraden som stricker sig utanfér de
egna linens grinser. I den min huvudminnen anser att deras ekonomiska
ataganden i forsta hand skall gilla elever fran ett visst upptagningsomrade,
nagot som ofta torde vara fallet di exempelvis landsting utévar huvud-
mannaskapet, kan behov av bestimmelser, avsedda att reglera huvudmanna-
kostnaderna mellan huvudmin inom olika elevomraden uppstad. En sadan
reglering synes dock ge upphov till vissa principiella och administrativa
svarigheter, varfor ett slutligt stiallningstagande maste foregas av en ut-
redning.

Statskontoret har avgivit féljande yttrande.

I samband med statsmakternas beslut vid 1956 ars riksdag om antagande
av skolstyrelselag uppdrogos riktlinjer fér den interkommunala samverkan
fér samordning och planering pa skolviasendets omride (prop. 1956: 182,
sid. 229 ff, sammansatt konstitutions- och statsutskotts utl. nr 1, rd. skr.
420). Enligt nimnda riktlinjer skulle anvisningar rérande férdelningen av
kostnaderna mellan kommuner, som samverka pa skolans omrade i annan
form dn genom kommunalférbund, utarbetas enligt principen att kommun,
som mottager elever fridn annan, av denna skall 4ga uppbira ersitining for
sina havda verkliga merkostnader. I enlighet hirmed har Kungl. Maj:t i
cirkulir den 5 juni 1959 (SFS nr 351) utfardat allminna anvisningar om
fordelning av kostnader vid kommunal samverkan pa skolviisendets omrade.

Sjalvfallet ar det onskvirt, att samverkan mellan olika huvudméin kan
dstadkommas dven nar det giller folkhogskolor, lantmanna- och lanthus-
héallsskolor samt sddana yrkesskolor, som icke omfattas av organisations-
plan for skolvisendet. I de fall, d& landsting &r huvudman, synes hinder icke
moéta mot att reglera huvudmannakostnaderna genom frivillig samverkan
pa i huvudsak samma sétt som nu sker pa det lokala omréidet. Vad diremot
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betriaffar skolor, for vilka andra dn landsting dro huvudman, exempelvis
stiftelser och foreningar, torde betydande svarigheter framfér allt ur orga-
nisatorisk synpunkt kunna foreligga att astadkomma en motsvarande sam-
verkan. Férevarande motion kan icke tjina som underlag for ett bedémande
av denna fraga eller av sporsmadlet, om och for vilka skoltyper myndighet
skall aga férordna om samverkan, nir detta icke kan astadkommas pé fri-
villig vdg. Statskontoret har emellertid icke nagot att erinra mot att en nér-
mare undersékning av hithérande sporsmal gores for att klarldgga, i vad
man atgirder till vinnande av det i motionen uttalade syftet kunna anses
pékallade.

1955 ars lantbruksundervisningskommitté har anfért i huvudsak féljande.

Lantbruksundervisningskommittén konstaterar, att inom lantbruksun-
dervisningen de olika skolorna ofta har rekryteringsomriden som stricker
sig utanfér det egna lianets grinser. I den man huvudméinnen anser att deras
ekonomiska ataganden i férsta hand skall gilla elever fran ett visst upptag-
ningsomrade, vilket ofta torde vara fallet da landsting fungerar som huvud-
man, kan det uppkomma behov av bestaimmelser avsedda att reglera huvud-
mannakostnaderna emellan huvudmin inom olika elevomraden. Kommittén
vill emellertid innu ej ta definitiv stallning till hur dylika bestimmelser bor
utformas och i vilken form nimnda reglering av huvudmannakostnaderna
salunda bér ske utan avser kommittén att dterkomma till denna fraga i sitt
betidnkande.

Utskottet. Av de inhamtade yttrandena framgar, att fér niarvarande om-
kring hialften av antalet folkhdgskolor drives av landsting. Ovriga folkhog-
skolor har folkrérelser som huvudmén. Lantbruksundervisningsanstalterna
drives till 80 procent av landsting och resten av stiftelser, féreningar och
hushallningssillskap. Varken for folkhégskolor eller lantbruksundervis-
ningsanstalter finnas elevomraden faststidllda. Under siddana forhéllanden
torde enligt utskottets mening stora svarigheter féreligga for en reglering
av huvudmannakostnaderna i forhallande till elevernas bostadsort.

Enligt vad som framgar av 1955 ars lantbruksundervisningskommittés
yttrande, har kommittén férevarande spérsmal under overvdgande. Vid sa-
dant férhallande finner utskottet sig icke béra tillstyrka bifall till motio-
nerna.

Utskottet hemstaller allts4,

att motionerna I: 179 och II: 208 icke ma till nagon riks-
dagens Atgird foranleda.

Stockholm den 22 november 1960

Pa statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Néirvarande: se under utlatandet nr 182.



