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Nr 166

Utldtande i anledning av vdickta motioner angdende mdjligheter-
na att minska den statliga kontrollen éver kommu-
nala organ.

(3:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Nils B. Hansson och herr Per-Olof Hanson (I:257) och den andra
inom andra kammaren av herr Stdéhl m. fl. (I1: 316), har hemstillts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla, att en utredning
skyndsammast kommer till stind angdende méjligheterna att minska den
statliga kontrollen 6ver kommunala organ, vare sig denna hirleder fran lag
eller dr pabjuden pa administrativ vag.

Till stéd foér sitt yrkande har motiondrerna anfért féljande.

Den kommunala verksamhetens starka expansion under de senaste Ar-
tiondena har bl. a. medfért, att kommunernas ekonomi fatt en allt stérre
samhillsekonomisk betydelse. Kommunerna svarar mer eller mindre sjilv-
stindigt for en mycket stor del av var samhaillsforvaltning. Den reglerade
sektorn av kommunalférvaltningen, d. v. s. de uppgifter som statsmakter-
na dlagt kommunerna i speciallagstiftningen, omfattar den évervigande de-
len av den kommunala verksamheten. Hirigenom far de fragor som sam-
manhénger med den ritta férdelningen av uppgifter och befogenheter mel-
lan statliga och kommunala myndigheter och den ritt att kontrollera eller
ingripa, som skall tillerkdnnas statens foretridare gentemot kommunerna,
den allra storsta betydelse.

Inom 1953 ars riksdag viacktes motionerna I: 355 av hr Ohlon m. fl. och
II: 432 av hr Ohlin m. fl. angéende begransning av den statliga kontrollen
over den kommunala verksamheten. I desamma anfordes bl. a., satt de for-
mer, under vilka den statliga kontrollen utévas 6ver kommunala organ, ir
icke enhetligt reglerade. Inspektionens uppgift har i férsta hand ansetts
vara att med limpor na sitt mal. Den skall avse forvaltningens alla detaljer
och far icke godkdnna ndgra undermaliga anordningar. Om sidana an-
triffas, si tridder ett administrativt maskineri i verksamhet med prome-
morior och erinringar till vederbérande kommunala myndigheter, anmil-
ningar till linsstyrelser eller statligt centralorgan. Resultatet blir ett ad-
ministrativt tvdng mot vederbérande kommun, som denna ej kan undan-
dra sig. Bakom de skilda kontrollanterna star nimligen staten med sin
makt beredd att, om sd kravs, tvinga en tredskande kommun till de atgar-
der som anses erforderliga. Aven om kommunerna sjilva far fatta de be-
slut som anbefalls, och salunda en kommunal sjilvstyrelse till formen fére-
ligger, ir det likviill uppenbart, att denna genom den s. k. effektivitetskon-
trollen berovats sitt reella innehall.

Fran kommunalt hall har vid flera tillfidllen patalats den 6kning och for-
dyring av forvaltningsapparaten, som den statliga kontrollen medfért. Lika-
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s& har vissa verksamhetsomraden belastats med onddigt tung och osmidig
uppgiflsskyldighet till tillsynsmyndigheterna. Statens intresse har gjort
kommunerna beroende av tillsynsmyndigheterna pa ctt siatt, som vallat irri-
tation och bekymmer.»

Med anledning av motionerna uttalade statsulskotiet, ait det delade den
uppfattningen, att den statliga tillsynsapparaten i vissa avseenden ar for-
enad med patagliga olagenheter savil i principiellt som praktiskt avscende.
I likhet med motionérerna ansag utskottet, att fragan om en begrinsning
och ett mera rationellt ordnande av denna gren av statlig verksamhet bor-
de ignas okad uppmaéirksamhet. Emellertid férclag vid denna tidpunkt ett
antal kommittébetdnkanden, i vilka relationerna mellan statens och kom-
munernas kompetens utférligt behandlals. Hiarvid asyftades frimst allméan-
na statsbidragsuiredningens principbetinkande, och utskottet fann diarfor
overvigande skil tala for att lata anstd med de mera definitiva stillnings-
tagandena till spérsmalen rérande den statliga tillsynen éver kommunerna
i samband med prévningen av niamnda betinkande.

Vid riksdagsbehandlingen av motionerna fann riksdagen déarfér i enlig-
het med statsutskottets hemstédllan pa grund av pagaende specialutred-
ningar sig icke beredd att férorda en allmin o6versyn eller anvisa nagon
bestamd utvég for att tillgodose de i motionerna framférda yrkandena utan
overlat at Kungl. Maj:t att nirmare prova pa vad satt det statliga utred-
ningsviasendet och vederboérande ambetsverk skulle delgivas de uttalade
onskemadlen och under vilka former en begrinsning i avseende a forefint-
lig férvaltning lampligen borde genomféras. Kungl. Maj:t torde dock icke,
enligt vad oss dr bekant, ha utfdrdat nagra anvisningar eller rekommen-
dationer till sittande utredningar eller pa annat sitt fullfoljt riksdagens
hemstallan.

Det av statsutskottet dberopade forslaget av allmidnna statsbidragsutred-
ningen anméldes for riksdagen i propositionen 1957: 112 och féranledde
beslut av statsmakterna i vissa hinseenden. Det viktigaste innebar en om-
l4ggning av statsbidragsgivningen till primiarkommunernas driftutgifter ge-
nom att vissa speciella driftbidrag ersattes av tva bidrag, dels ett lirar-
16nebidrag och dels ett bidrag till hogre skolor. Oaktat att atskilliga for-
enklingar salunda genomforts kvarstar alltjamt ett betydande antal stats-
bidrag, omkring 150. Statsrevisorerna har i 1959 ars berattelse i friga om
fordelningen av samhaillsuppgifter mellan stat och kommun uttalat, ati
»savitt revisorerna forsta, alltjamt visentliga oligenheter komma att kvar-
bliva vid bibehallandet av eit statsbidragssystem enligi nuvarande princi-
piella riktlinjer. Om man vill fa till stand mera genomgripande forenk-
lingar, torde det darfoér vara nédvandigt att undersoka férutsittningar for
att finna helt nya och mera praktiska losningar». For att eliminera de
olagenheter som &ar forbundna med den nuvarande statsbidragsgivningen
bér man enligt statsrevisorernas mening strava efier att i betydligt storre
utstrackning an nu ér fallet séka fa till stind en uppdelning av samhalls-
uppgifterna mellan stat och kommun. Av vikt i sammanhanget dr ockséa
att gillande foreskrifter pa statsbidragsomréidet Overses i syfte att ned-
bringa det administrativa och kamerala bestyret.

I samband med reformeringen av statsbidragssystemet har icke de fra-
gor, som héanger samman med den statliga kontrollen éver den kommu-
nala verksamheten kommit upp till behandling pa det radikala sitt, som
avsags i statsutskotlets uttalande vid behandlingen av de inom 1953 ars
riksdag viickta motionerna i dmnet. En stor del av de i motionerna fram-
forda skilen for en minskning av kontrollen kvarstar alltjaimt med samma
styrka som tidigare.
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Den ekonomiska situationen fér kommunerna ar i dag sddan att det
finns anledning att fran statsmakternas sida pa nytt éverviga vilka vigar
som star till buds fér att underlitta de kommunala myndigheternas stra-
van att rationalisera och astadkomma bittre samordning mellan olika
verksamhetsgrenar. Nigra av de angelagnaste, klarare linjer i férhéallandet
mellan stat och kommun och férenklad statsbidragsgivning, har ovan an-
tytts. Men dven frigan om en begriansning av den statliga kontrollen 6ver
den kommunala verksamheten dr av visentlig betydelse i sammanhanget.

Givetvis méste det totala samhillsintresset fa goéra sig gillande inom
den kommunala férvaltningen aven i fortsittningen, men detta torde kun-
na begrinsas till en radgivande statlig verksamhet pa vissa omraden. Den
grundsynen maste dominera lagstiftningsarbetet och kontakterna med kom-
munerna, att de kommunala myndigheterna skall tillerkdnnas storsta
mdjliga fortroende, och tinkbara atgirder fér att motverka alltfor patriang-
ande insyn och o6vervakning méaste genomféras.

Kommunernas foértroendemén och tjinstemin &r enligt vir mening sa
ansvarsmedvetna och kunniga att motiv foreligger att ytterligare beskéara
och litta den statliga kontrollen. Ur det férhallandet att kommunerna kan
anpassa sin verksamhet efter individuellt lokala behov kan sédkerligen i
en tid, d2 man maste hushalla med resurserna, utvinnas betydande sam-
hillsekonomiska foérdelar. For att mojliggéra en adekvatare utveckling i
denna riktning torde uppmjukningar i kontrollhdnseende béra fullféljas.
Enligt var uppfattning ar det ocksi allmint sett dnskvirt att ytterligare
stirka den kommunala sjalvstyrelsen och ge kommunerna forutsittningar
att fullfélja strdvandena att sédnka administrationskostnaderna. En fér-
enklad statlig 6vervakning och littade bestimmelser i arbetsgangen av kom-
munala drenden, som ir underkastade statliga myndigheters prévning och
kontroll, skulle, som manga géanger framhallits frdn kommunalt hall,
medféra icke ovisentliga besparingar i pengar, arbete och tid. Man skulle
ocksd undvika den i olika sammanhang patalade risken, att det statliga
formynderskapet 6ver kommunerna medfér att kommunernas foéretridare
blir mindre ansvarsmedvetna. IF6rhallandet synes nimligen stundom kun-
na leda till att man alltfér mycket litar till de statliga myndigheternas
granskning och direktiv, och att frigor om standard och driftekonomi pro-
vas mindre effektivt in eljest skulle bli fallet.

Med hinsyn till det anférda finner vi det angeliget, alt en utredning
snarast mojligt tillsittes, som far till uppdrag att utreda fragan om den
statliga kontrollen éver den kommunala verksamheten. Utredningen bor
beakta behovet av en vidgad kommunal sjédlvstyrelse och foresla enklast
mojliga regler. Reformerna pa omrédet synes béra i forsta hand ga ut pa
atl statens uppsikt skall inskriinka sig till alt omfatta en kontroll éver att
kommunernas organ icke missbrukar den makt som tillagls dem. En bli-
vande utredning bor ges sa allmint hillna direktiv, alt eventuella forslag
kan innefattas i i detta sammanhang betydelsefulla frigor som arbetsfor-
delningen mellan stat och kommun och littnader i gillande féreskrifter
péa statsbidragsomrédet i syfte att nedbringa det administrativa och kame-
rala bestyret.

Over motionerna har, efler dirom i vederborlig ordning gjord framstill-
ning, yttranden avgivils av statskontorel, Svenska landskommunernas for-
bund, Svenska stadsférbundel och Svenska landslingsforbundel. Ytlran-
dena har fogals som bilagor till detta utlitande (Bilaga 1 1).
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Utskottet. Den samhilleliga utvecklingen har medfért en betydande ut-
vidgning av den kommunala verksamheten, som ofta kommit att stillas un-
der en omfattande statlig tillsyn och kontroll, exempelvis genom bestim-
melser om skyldighet att understilla Kungl. Maj:t eller lansstyrelse vissa
beslut, om skyldighet att ordna viss kommunal verksamhet efter i forfatt-
ning bestimda riktlinjer och om uppfyllande av vissa villkor for erhédllande
av statsbidrag.

Det yrkande om en utredning av fragan om mdjligheterna att begrinsa
denna kontroll som framligges i férevarande motioner sammanfaller helt
med vad som hemstillts i vissa vid 1953 ars riksdag vickta motioner. Vid
sin behandling av dessa i sitt av riksdagen godkidnda utlatande nr 189 an-
forde utskottet, att det borde ankomma pa Kungl. Maj:t att nidrmare prova
pa vad sitt det statliga utredningsvisendet och vederborande centrala am-
betsverk borde delgivas de uttalade 6nskemdlen om ytterligare initiativ i
av motionirerna antydd riktning och under vilka former en begrinsning i
avseende 4 forefintlig forvaltning liampligen borde genomfdras.

I anledning av vad i nu féreliggande motioner anforts betriffande fragan
om en #ndrad fordelning av samhéllsuppgifterna mellan stat och kommun
vill utskottet till en bérjan erinra om att utskottet i sitt detta ar avgivna
utlatande nr 128 funnit évervigande skl tala for att man f. n. inte gér lang-
re an till 6verviganden om erforderliga rationaliseringar inom det nuvaran-
de systemets ram, varvid fragorna om en ytterligare férenkling av statsbi-
dragssystemet torde sta i féorgrunden.

Statsbidragen till kommunerna har under arens lopp alltmer 6kat i om-
fattning och kan foér nirvarande beriknas uppga till mer in 1,5 miljarder
kronor. Detta har medfort en 6kad kontroll av den kommunala verksamhe-
ten, da det statliga kontrollsystemet i stor utstrickning bygger pi gillande
foreskrifter rorande bidragen till denna verksamhet. De bestimmelser, som
reglerar bidragsgivningen, har blivit alltmer omfattande och komplicerade,
varigenom sivil kommunerna som staten asamkas ett betydande admini-
strativt och kameralt arbete. Bortsett fran de oligenheter som uppkommer
harav har i olika sammanhang ifragasatts om inte statsbhidragsvillkoren i
vissa fall innebir en onédig begrinsning av den kommunala bestimmandec-
ratten.

Ett sitt att uppna mera tillfredsstillande forhallanden pa detta omréde
synes salunda vara att ersitta det nuvarande splittrade statsbidragssystemet
med ett enhetligt bidrag for stérre verksamhetsomraden. Ett steg i denna
riktning har statsmakterna foér primarkommunernas del numera tagit ge-
nom att statsbidragsutredningens forslag foranlett beslut av statsmakterna
i atskilliga hiinseenden. Viktigast torde vara, att en méngd speciella drifts-
bidrag ersatts med tvd, nimligen dels ett lirarlonebidrag och dels ett bidrag
till hogre skolor. Statsmakternas beslut i detta hinseende innebar vidare, att
villkorsbestammelserna i de tidigare statsbidragsférfattningarna i méanga
fall kunde upphaévas.

I detta sammanhang vill utskottet dven erinra om de 4r 1953 och 1954 ut-
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fardade kommunal- och landstingslagarna, vilka kan sagas bygga pa den
principen, att kommunerna skall atnjuta stérsta mojliga frihet att ordna
sin forvaltning och sina verksamhetsformer med hinsyn till skiftande lokala
behov.

Aven i andra avseenden synes statsmakterna pa grundval av resultaten
av pagaende eller planerade utredningar komma att dverviaga atgirder for
en begrinsning av den statliga kontrollen 6ver kommunala organ. Silunda
vill utskottet erinra om den dversyn av den regionala radgivnings- och till-
synsverksamheten pa socialvardens omrade, som chefen for socialdeparte-
mentet forutskickat i arets statsverksproposition (V ht. s. 15 och 16), varvid
dven de av 1958 ars besparingsutredning anférda synpunkterna pa en for-
enklad statsbidragsgivning kommer att beaktas.

I direktiven for den ar 1959 tillkallade kommunalrittskommittén — som
bl. a. har att utreda frdgan om kommuns skyldighet att understilla statlig
myndighet vissa beslut — anfdres vidare, att skél torde foéreligga att nér-
mare undersoka, huruvida understillningsskyldigheten kunde begrinsas.
Foredragande departementschefen har darvid sdrskilt framhallit, att under-
sokningen bor utgd fran den férutsittningen, att sddan understillnings-
skyldighet, som innebér intrdng i den kommunala sjilvstyrelsen, icke bhor
bibehéllas om icke de intressen, som tillgodoses genom understillningen,
méiste anses viga over intresset av att kommunen sjilv far handhava sina
angeligenheter.

Medan salunda fragan om primirkommuns bestimmanderitt och dirmed
sammanhingande fragor varit féremal for statsmakternas provning och iven
under de nirmaste aren kommer att prévas ytterligare i vissa avseenden,
har nigon forenkling av bidragen till landstingen dnnu inte skett. Utskottet
vill emellerlid erinra om att mentalsjukvéardens statsbidragsutredning nu-
mera — sedan foérevarande motioner vickts — avlimnat betinkande anga-
ende de ekonomiska villkoren for en huvudmannaskapsreform inom mental-
sjukvérden. I betinkandet forordas, att i samband med en sadan reform ett
fér hela mentalsjukvirden enhetligt driftbidrag infores, beriknat efter in-
vanar- och vardplatsantal. Sasom utskottet i flera sammanhang och senast
i sitt detta ar avgivna utlatande nr 11 framhallit maste #ven det nuvarande
systemet fOr statsbidrag till hilso- och sjukvarden anses vara i behov av en
oversyn. Chefen for inrikesdepartementet har ocksia numera foér indamalet
tillkallat sirskilda sakkunniga. Av statsradsprotokollet dver inrikesirenden
for den 1 april 1960 inhidmtas bl. a., att utgangspunkten foér arbetet skall
vara att sdka genomféra en sammanslagning av alla eller flertalet drift-
bidrag inom den somatiska varden till ett allmint sadant bidrag, varvid bi-
dragsbestimmelserna, fér att den administrativa handliggningen skall un-
derlittas, skall ges en sa schematisk utformning som majligt.

Sasom framgar av det féregaende lorde den i motionerna I: 257 och II: 316
begirda 6versynen till stor del redan ha verkslillts eller vara under utféran-
de. Ulskottet finner for egen del angeliigel all detta reformarbete paskyndas.
Det synes emellertid tveksamt, om den féreslagna utredningen skulle kunna
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bidraga hirtill. Tvirtom kan det, sdsom Landskommunernas forbund i sitt
remissyttrande antytt, befaras att en utredning av hela detta fragekomplex
skulle draga ut pa tiden och féranleda ytterligare dréjsmal med ett still-
ningstagande i de enskilda fallen. Utskottet finner darfér inte skil férorda
en sirskild utredning i dmnet. Utskottet vill dock framhdlla angeldgenhe-
ten av att hithérande spérsmaél foljes med uppmirksamhet. Hérvidlag bor,
ssom utskottet framhallit i sitt ar 1953 avgivna utlitande i dimnet, sirskilt
beaktas, att kommittéer, som redan ir i verksamhet eller framdeles tillsittes,
vid behandlingen av sina specialfragor dgnar det av motionirerna aktualise-
rade sporsmélet tillborlig uppméarksamhet. Med hénsyn till riksdagens ut-
talande forenimnda 4r anser sig utskottet kunna utgd ifrdn att si sker
utan att detta &nyo sirskilt pakallas av riksdagen.
Under &beropande av det anforda hemstiller utskottet,
att motionerna I: 257 och II: 316 icke m4 féranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 8 november 1960

P4 statsutskottets vignar:

MARTIN SKOGLUND

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrém, Ivar Johansson,
Birger Andersson, froken Andersson, herrar Thun, Bergman, Holmgqvist,
Palsson, Rikard Svensson, Séderberg, Palme, Anders Johansson, Edstrém
och Lundstrom; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Akerstrom,
Malmborg, Jansson i Kalix, Staxing, Persson i Vixjo, Stahl, Gustafsson
i Stockholm, Svensson i Stenkyrka, Karlsson i Olofstrém, fréken Karlsson,

herr Hansson i Onnarp, fru Lewén-Eliasson, herrar Gustafsson i Skelleftes
och Lassinantti.

Reservation

av herr Stdhl



Statsutskottets utlatande nr 166 ar 1960 7

Bilaga 1

Till riksdagens statsutskott

Genom remiss den 20 februari 1960 har statskontoret anbefallts att till
riksdagens statsutskott avgiva yttrande over de likalydande motionerna nr
257/60 i férsta kammaren och 316/60 i andra kammaren angiende moj-
ligheterna att minska den statliga kontrollen 6ver kommunala organ. Till
foljd harav far dmbetsverket anfora foljande.

Motiondrerna ha foreslagit, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
méatte hemstilla, att en utredning skyndsammast kommer till stind anga-
ende mojligheterna att minska den statliga kontrollen 6ver kommunala or-
gan, vare sig denna hirleder fran lag eller ar pabjuden pa administrativ
vig.

Sasom motiondrerna framhallit framlades for 1957 ars riksdag ett prin-
cipforslag till omliaggning av statsbidragsgivningen till primidrkommuner-
nas driftutgifter, vilket forslag framst grundades pa ett av allminna stats-
bidragsutredningen avgivet betinkande om férenklad statsbidragsgivning
(prop. 112). I ett sirskilt avsnitt av sagda proposition upptogos spors-
milen om villkorsbestimningarna i statsbidragsférfattningarna och statens
kontroll till behandling (s. 82 och folj.). Forslaget i angivna hiinseenden
innebar, att kommunernas handlingsfrihet pa de berérda statsunderstédda
verksamhetsomradena skulle komma att dka. Villkorsbestimningarna i de
davarande statsbidragsforfattningarna skulle i flera fall kunna upphévas.
I andra fall finge dessa villkorsbestimningar o6verféras till nmormerande
foreskrifter. Den kontroll, som skett i samband med de dittillsvarande de-
taljerade statsbidragsrekvisitionerna, skulle komma att bli visentligt in-
skrankt genom den nya forenklade bidragskonstruktionen. Riksdagen an-
slot sig till de i propositionen anférda synpunkterna betraffande villkors-
bestimningarna och statens kontroll (statsutskottets utl. nr 91, riksdagens
skr. nr 239).

Statskontoret far vidare erinra, att den ar 1953 anlagna kommunallagen,
som ersatte 1930 ars lagar om kommunalstyrelse pa landet respektive i
stad, bygger pa den principen, att kommunerna skulle dtnjuta stérsta moj-
figa frihet att ordna sin forvaltning och sina verksamhetsformer med han-
syn till skiftande lokala behov (prop. 210, konstitutionsutskottets utl. nr 22,
riksdagens skr. nr 419). Den ar 1954 utfirdade landstingslagen har i gor-
ligaste man anpassats efter den nya kommunallagen (prop. 119, Konstitu-
tionsutskottets utl. nr 12, riksdagens skr. nr 203).

Av det foregaende framgar, att under 1950-talet spérsmélet om den kom-
munala sjilvbestimmanderitten och dirmed sammanhiingande fragor varit
foremal for statsmakternas provning i betydelsefulla avseenden och att en
genomgéende princip hirvid varit, att statsuppsikten icke skulle géras mera
ingiende dn som forhallandena ansigos pékalla. Statskontoret kan under
sddana forhallanden icke finna, att nagra sirskilda skdl nu féreligga for
att den av motioniirerna avsedda utredningen skulle komma till stind.

Vid stillningstagande till foreliggande motioner bor vidare beaktas, atl
iiven i andra avseenden Algirder for en begriinsning av den stalliga upp-
sikten Over kommunerna kunna konuna att vidtagas. Harulinnan mi 6l-
jande anfoéras.
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1958 &rs besparingsutredning uttalade i sitt foregdende ar framlagda be-
tinkande (SOU 1959: 28), att behovet av statlig uppsikt 6ver kommunernas
fullgérande av sadana uppgifter, som &vilade dem P4 socialvirdens om-
rade, nu torde vara mindre in tidigare. De sociala atgirdernas utveckling
och differentiering hade 4 andra sidan Skat behovet av upplysning och rad-
givning. Mot denna bakgrund féreslog utredningen, att en dversyn av den
statliga tillsynsverksamheten inom socialviarden komme till stind. Vid an-
milan av 4rets statsverksproposition erinrade foredragande departements-
chefen (V ht., s. 16), att Kungl. Maj:t den 11 december 1959 beslutat fére-
ligga riksdagen férslag till ny barnavardslag. Sedan behandlingen av lag-
forslaget avslutats, syntes forutsittningar foreligga for att bedoma hur den
regionala radgivnings- och tillsynsverksamheten pa socialvardens omrade
borde vara organiserad. En &versyn borde d4 komma till stind, varvid
aven de av besparingsutredningen anférda synpunkterna borde beaktas.

Den ar 1959 tillkallade kommunalrittskommittén har bl. a. att utreda
fragan om kommuns skyldighet att understilla statlig myndighet vissa be-
slut. I direktiven for sagda utredning framhalles, att med hinsyn till den
utveckling, som #gt rum efter tillkomsten av foreskrifterna om understill-
ning, skil torde foreligga att nirmare underséka, huruvida understill-
ningsskyldigheten kunde begrinsas. Undersékningen borde utgé fran den
forutsitiningen, att sddan understillningsskyldighet, som innebure intrang
i den kommunala sjilvstyrelsen, icke borde bibehillas, om icke de intres-
sen, som tillgodoségos genom understéllningen, maste anses viga over in-
tresset av att kommunen sjilv finge handhava sina angeldgenheter.

D4 motiondrerna erinrat om att frigan om férdelningen av samhillsupp-
gifterna mellan stat och kommun behandlats av riksdagens revisorer i de-
ras ar 1959 avgivna berittelse, vill statskontoret avslutningsvis framhalla,
att dmbetsverket i remissutlatande hiréver givit uttryck at den uppfattning-
en, att det icke syntes limpligt att en sirskild utredning tillsattes med upp-
gift att sGka 18sa det foreliggande problemkomplexet. Det finge antagas, att
savil sittande utredningar som kommande sidana i férekommande fall
beaktade vikten av en dndamalsenlig och rationell férdelning av arbets-
uppgifterna mellan stat och kommun.

Under hanvisning till vad sdlunda anforts far statskontoret som sin me-
ning uttala, att férevarande motioner icke béra féranleda nagon riksdagens
atgard.

gVid handliggningen av detta &rende har nirvarit statskommissarien
Lundh. Stockholm den 26 februari 1960.

Ivar Ldéfquist
Anna-Britta Hult

Féredragande

M. Franzén
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Bilaga 2

Till statsutskottet

Sedan Svenska landskommunernas forbund beretts tillfille att inkomma
med yttrande over de vid innevarande ars riksdag vickta likalydande mo-
tionerna I: 257 och II: 316 angdende mojligheterna att minska den statliga
kontrollen 6ver kommunala organ, far forbundets styrelse anfora féljande.

Redan vid 1953 ars riksdag vécktes motioner med férslag om utredning
av frdgan angaende begrinsning av den statliga tillsynen 6ver kommunerna.
I sitt yttrande till statsutskottet 6ver dessa motioner anslét sig styrelsen helt
till de synpunkter, som framférts i motionerna. Vid denna tidpunkt férelag
bl. a. allménna statsbidragsutredningens principbetinkande angiende drift-
bidrag till primarkommunerna (SOU 1952:44), vari relationerna mellan
staten och kommunerna #gnats en ganska ingdende behandling. Utredning-
en uttalade att vid utbyte av villkorsbestimningarna i de manga statsbi-
dragsfoérfattningarna mot direkt normerande foreskrifter en omprévning
borde foretagas av bestimmelsernas sakliga innehdll i syfte att vinna ékad
kommunal bestimmanderitt och en begransning av den statliga tillsynen.
Vidare framholl utredningen att den statliga tillsynen dver kommunerna
icke sasom dittills 1 stor utstrickning varit fallet borde vara inriktad péa
detaljer utan i stillet taga formen av en allmén tillsyn éver att den kom-
munala verksamheten bedrives pa sidant sitt att dess syfte icke forfelas.
Styrelsen instimde for sin del i dessa av allméinna statsbidragsutredningen
gjorda uttalanden men framhéll att det hir maste bli friga om en de parti-
ella reformernas viig. Riksdagen fann sig i enlighet med statsutskottets
hemstillan icke beredd att tillgodose de i motionerna framférda yrkandena
utan verlit 4t Kungl. Maj:t att ndrmare prova pa vad satt det statliga ut-
redningsviisendet och vederborande dmbetsverk skulle delgivas de uttalade
onskemalen och under vilka former en begrinsning i avseende a foérefintlig
férvaltning limpligen borde genomféras. Utskottet hade i sitt utlatande gi-
vit uttryck for uppfattningen att den statliga tillsynsapparaten i vissa av-
seenden ir férenad med patagliga oldgenheter i savil principiellt som prak-
tiskt avscende och férklarat sig i likhet med motiondrerna anse att fragan
om en begrinsning och ctt mera rationellt ordnande av denna gren av stal-
lig verksamhel borde dgnas 0kad uppmarksamhet.

I skilda sammanhang har darefter, sarskilt i samband med inférandet av
forenklade grunder {or vissa statsbidrag friamst pa skolvisendets omrade,
fragan om en minskning av den statliga kontrollen éver kommunala organ
uppmiirksammats, och 6nskemilen om begrinsning av den statliga kontrol-
len har atminstone till en del blivit tillgodosedda. Styrelsen noterar silunda
med tillfredsstiillelse den positiva installning héarutinnan som kommit till
uttryek i vissa utlalanden av departementschefen i Kungl. Maj:is proposi-
tion nr 112 ar 1957 angaende grunder for en férenklad statsbidragsgivning
avseende driftbidragen 1l primiirkommunerna (s. 92-—97) samt i ecklesia-
stikministerns svar i riksdagens andra kammare den 2 december 1959 pa
en interpellation angiende férfarandet vid rekvisition av statshidragen till
skolvisendet dvensom socialministerns uttalande i bil. 7 {ill arets statsverks-
proposition om avveckling av socialstyrelsens befogenheter att utfirda fo-
reskrifter i kompetenshiinseende fér hemvardarinnor (s, 26--28), vilka ut-
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talanden enligt styrelsens mening gar helt i linje med énskemalen fran
kommunalt hall om en begrinsning av den statliga kontrollen 6ver kommu-
nala organ. I samma riktning pekar ocksi den av socialministern i bil. 7 till
arets statsverksproposition i utsikt stillda éversynen av den regionala rad-
givnings- och tillsynsverksamheten pa socialvardens omrade (s. 15—16)
och den av inrikesministern till sakkunniga fér utredning av vissa kom-
munalrittsliga spérsmél hénskjutna fragan om begrinsning av kommuns
skyldighet att understilla statlig myndighet vissa beslut. I detta samman-
hang kan dven erinras om den tillsyn 6ver kommunala myndigheter och
tjdnstemiin som numera utévas av JO och som enligt styrelsens uppfattning
bor fa till f61jd att andra statliga tillsynsmyndigheters direkta kontroll 5ver
den kommunala verksamheten avvecklas eller begrinsas.

Aven om vissa framsteg sdlunda gjorts och ytterligare ir att forvinta pa
forevarande omrade 4r det enligt styrelsens mening onskvirt att takten i
detta reformarbete paskyndas. Det synes emellertid tveksamt om den av
motionidrerna begirda utredningen skulle frimja ett sadant syfte. Det kan
snarare befaras att en utredning av hela detta omfattande fragekomplex
skulle draga ut pa tiden och féranleda ytterligare dréjsmal med ett stall-
ningstagande i de enskilda fallen. De i allminna statsbidragsutredningens
principbetéinkande gjorda uttalandena om den statliga kontrollen éver de
kommunala organen synes alltjamt dga giltighet och bor kunna tjina till
ledning vid ett paskyndat fortsatt reformarbete pa detta omrade. Stockholm
den 18 mars 1960.

Styrelsen for Svenska landskommunernas férbund

Rud. Anderberg
Vilhelm Berg

Bilaga 3

Till riksdagens statsutskott

Sedan statsutskottet hemstillt, att svenska stadsforbundet ville avgiva
utlatande 6ver de likalydande motionerna I: 257 av herr Hansson, Nils, och
herr Hanson, Per-Olof, samt II: 316 av herr Stihl m. fl. angdende mgjlighe-
terna att minska den statliga kontrollen 6ver kommunala organ, far forbun-
dets styrelse anfora foljande.

Motionirernas hemstillan sammanfaller helt med yrkandet i de vid 1953
ars riksdag vickta motioner i dmnet, som &beropas i motionerna och som
utmynnade i en begiran om utredning. I sitt remissyttrande 6ver 1953 ars
motioner, vilket idven avsig ett par andra motioner med samma syfte, for-
klarade styrelsen, att styrelsen i likhet med motionirerna ansiag behov fore-
ligga av atgidrder for att latta statskontrollen 6ver kommunerna samt fa
en oversyn av det statliga konsulentvisendet pA kommunalférvaltningens
omrade till stdnd. Utvecklingen under de senaste aren har inte enligt sty-
relsens mening medfért nigra sddana férindringar i relationerna mellan
staten och kommunerna, att behovet av en allmén 6versyn av statsuppsik-
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tens innehall och utformning nu skulle vara mindre angeliget 4n tidigare.
For kommunerna framstar alltjamt en begriansning av den statliga kontrol-
len over deras verksamhet sisom bade onskviard och mojlig utan att dér-
med nagot visentligt statsintresse skulle behéva &sidosittas. Styrelsen an-
ser sig darfor bora vidhalla den uppfattning, varat styrelsen gav uttryck
i nyssnimnda yttrande till 1953 ars statsutskott.

Nir styrelsen sialunda nu pa nytt forordar en utredning rérande mojlig-
heterna att minska statens kontroll 6ver den kommunala verksamheten,
utgar styrelsen fran att en sddan utredning blir forutsittningslos. Rorande
sjalva utredningsuppdraget har i motionerna férordats, att direktiven borde
vara sa allmant hillna, att utredningen &ven skulle omfatta frigorna om
fordelningen av samhallsuppgifterna mellan stat och kommun och om latt-
nader i gallande statsbidragsforeskrifter. I friga om kompetensfordelningen
har motionirerna direkt anknutit till de tankegingar statsrevisorerna i
1959 ars berittelse fort fram. Eftersom styrelsen avgivit utldtande 6ver vad
statsrevisorerna anfért hirom, far styrelsen pa denna punkt hinvisa till
detta remissyttrande och hir endast anmirka, att styrelsen avvisade revi-
sorernas synpunkter betriffande behovet av en utredning om uppgiftsfor-
delningen mellan staten och kommunerna. Vad ater angar statsbidragsbe-
stimmelserna vill styrelsen erinra om att den sérskilda frdgan om de stat-
liga myndigheternas normerande foreskrifter for vissa grenar av den kom-
munala verksamheten aktualiserades i motioner vid 1958 ars riksdag och
att styrelsen i remissyttrande éver dessa motioner forklarade, att en sddan
dversyn, som motionirerna foreslog i nimnda syfte, skulle bli mera omfat-
tande och tidskriavande in som kunde anses fér dndamalet befogat. Vid en
utredning om mdéjligheterna att minska den statliga kontrollen gver kom-
munerna torde dock dven det sakliga innehéllet i statshidragsféreskrifterna
komma under omprovning. I detta sammanhang fir styrelsen ocksi erinra
om att det under férarbetena till 1957 ars statsbidragsreform, da ju onske-
maélet om en begrinsning av statens kontroll dgnades sérskild uppmérksam-
het, fran styrelsens sida framholls, att huvudsynpunkten vid en reforme-
ring av statsbidragssystemet borde vara att i gorligaste man eliminera de
praktiska oligenheterna av systemet, vilka bl. a. innebar inte blott en
minskad kommunal handlingsfrihet till f51jd av den ldngtgiende statliga
detaljregleringen utan iven en tungrodd och dyrbar administrativ apparat.
Stockholm den 7 mars 1960.

Svenska stadsforbundets slyrelse

Hj. Mehr
Mats Edling
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Bilaga %

Till riksdagens statsuiskott

Genom remiss den 19 februari 1960 har statsutskottet berett svenska
landstingsforbundet tillfille att avgiva yttrande éver likalydande motioner-
na I: 257 och II: 316 angdende mojligheterna att minska den statliga kon-
trollen dver kommunala organ. Med anledning hiirav far férbundets sty-
relse anfora foljande.

Om man studerar kommunallagarna, fir man det intrycket, att en vid-
strickt sjdlvstyrelse ar tillerkdnd landsting och primirkommuner. Gar man
sedan till de specialférfattningar som reglera olika grenar av den kommu-
nala verksamheten blir intrycket ett helt annat. Manga av dessa forfattning-
ar utmérkas namligen av en statlig detaljreglering, som i hég grad begrin-
sar det kommunala initiativet. Forbundsstyrelsen har i atskilliga yttran-
den och framstéllningar, som under arens lopp avgivits, reagerat hiremot.
Som en rod trdd genom dessa har gatt en strivan att sla vakt om lands-
tingens riitt att under frihet och ansvar med minsta méjliga statsférmyn-
derskap skdéta sina uppgifter. Tyvirr har emellertid denna strivan icke all-
tid lett till resultat, Aven om man under senare &r kunnat férméirka tendens
till en asiktsférskjutning fran statens sida.

Som styrelsen vid flera tillfallen framhallit ir det framfér allt det ra-
dande statsbidragssystemet, som varit inkérsporten till det 6kade inflytan-
det Gver stora delar av landstingens verksamhet. Sjilva konstruktionen av
bidragen har inbjudit till en detaljkontroll, som kints besviarande och med-
fort ett betydande arbete savil for de utbetalande myndigheterna som for
landstingen. Vidare har den statliga bidragsgivningen kringgirdats med en
mangd detaljféreskrifter betriffande verksamhetens organisation, befatt-
ningshavarnas kompetens ja, t. o. m. lonestillning, vilka féreskrifter tett
sig onddiga och vittnande om misstroende mot landstingens formaga att
handhava sina uppgifter.

En vig till erndende av mera tillfredsstiallande férhallanden pa detta om-
rade synes vara att Gverge det nuvarande splittrade statsbidragssystemet
med speciella statsbidrag till olika uppgifter, utgdende efter olikartade
grunder, och inféra enhetliga bidrag f{or stérre verksamhetsomraden. Fér
primirkommunernas del har man fér ett par &r sedan slagit in pa denna
vag. I ett i dagarna avgivet betinkande om statsbidragen till landstingens
mentalsjukvird efter en huvudmannaskapsreform foreslds ett enhetligt
statsbidrag till hela mentalsjukvardssektorn. Det synes enligt styrelsens me-
ning angelédget att dven betriffande kroppssjukvarden ett enhetligt statsbi-
dragssystem kommer till stdnd. Slutmalet synes béra vara att komma fram
till ett enhetligt statsbidrag till all av landstingen bedriven hilso- och sjuk-
vard. Nagon plats for ingdende detaljregleringar av de sarskilda verksam-
hetsuppgifterna finnes icke i ett dylikt system. Det synes ej heller lampligt
eller nodvéindigt att pa annat sitt séka bibehalla en dylik reglering.

En annan vig att na det avsedda syftet berordes av statsrevisorerna i deras
forra aret avgivna berittelse och avsag att genom en rationell fordelning av
arbetsuppgifterna mellan staten och kommunerna i méjligaste man avveckla
statsbidragen. I sitt yttrande 6ver detta forslag fann styrelsen sma méjlig-
heter féreligga att efter denna linje 16sa det foreliggande problemet. Styrel-
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sen konstaterade dirvid att en ej ovisentlig 6verflyttning av uppgifter agt
rum under senare ar, men att denna gitt endast i en riktning, nimligen
fran staten till landstingen, varigenom behovet av statsbidrag snarare okats
4An minskats, alltsa en utveckling i rakt motsatt riktning mot den av stats-
revisorerna efterstravade.

Av vad sadlunda anforts framgdr, att styrelsen i stort sett kan ansluta sig
till de synpunkter som motionarerna framfért. Diremot ir styrelsen tvek-
sam, om en utredning av frigan kan ge s& mycket. Forevarande fragekom-
plex spianner 6ver vida omriden. Det torde knappast vara mdjligt fér en
utredning att behdrska dessa. Det visentliga ar en dndrad installning fran
statsmakternas sida. I direktiv till utredningar, som paga eller igangsittas
pé olika omraden, och i statsmakternas egna atgéranden bor fastmer beak-
tas, att storsta mojliga frihet beredes de kommunala organen att handliagga
dem anfortrodda uppgifter. Solna den 9 mars 1960.

For Svenska landstingsforbundets styrelse:

Fridolf Thapper
Ivar Dahlgren

601667 Stockholm 1960. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag



